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PROYECTO DE LEY QUE PROPONE 
PRECISIONES EN LAS NORMAS 
VIGENTES PARA LA 
MASIFICACIÓN DEL GAS NATURAL 
A TRAVÉS DE UN SISTEMA DE 
DISTRIBUCIÓN POR RED DE 
DUCTOS 

El Grupo Par1auentario Partida Perú Libre, a iniciativa de la Congresista 

FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO, con la facultad que establece el 

artículo 107° de la Constitución Política del Estado y conforme a lo dispuesto por los 

artículos 750 y 760  del Reglamento del Congreso de la República, presenta la 

siguiente propuesta legislativa: 

FÓRMULA LEGAL 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

HA DADO LA LEY SIGUIENTE: 

LEY QUE PROPONE PRECISIONES EN LAS NORMAS VIGENTES PARA 
LA MASIFICACIÓN DEL GAS NATURAL A TRAVÉS DE UN SISTEMA DE 

DISTRIBUCIÓN POR RED DE DUCTOS 

Artículo 1.- Objetivo 

La propuesta legislativa tiene como objetivo contribuir a precisar la normativa 

vigente para agilizar la ejecución de proyectos de masificación de gas natural a través 

de sistemas de distribución por red de ductos. 

Artículo 2.- Finalidad 

Contribuir a mejorar el marco legal para impulsar la masificación del gas natural en 

todo el territorio nacional a precios asequibles, disponibilidad del servicio y subsidio 

cruzado. 

Artículo 3.- De los proyectos de masificación 

Los proyectos de masilicación deben desarrollarse a través de sistemas de 

distribución de gas natural por red de ductos. 

El Ministerio de Energía y Minas (MINEM) promueve los proyectos de distribución 

de gas natural por red de ductos y establece los criterios para determinar la 

priorización y asignación de los proyectos en el marco de las leyes vigentes. 

Artículo 4.- De las concesiones a empresas estatales 

Para la ejecución de la infraestructura y la prestación del servicio público de 

distribución de gas natural, el Ministerio de Energía y Minas (MINEM) otorga 

concesiones a las empresas estatales del Sector de Energía conforme al marco 

normativo vigente. 
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Articulo 5.- De las concesiones a terceros 

Se autoriza al Ministerio de Energía y Minas (MINEM) a determina la forma, 
pertinencia y oportunidad en que los proyectos son otorgados al sector privado 
mediante procedimientos de licitación sectoriales o de promoción de la inversión 
privada, pudiendo contar con ingresos garantizados para cubrir los costos de 
inversión, de explotación u otros necesarios para la prestación del servicio. 

Artículo 6.- De las especificaciones y valorizaciones de los proyectos 

Las especificaciones de los proyectos son determinadas por el Ministerio de Energía 
y Minas (MINEM) y valorizadas por las empresas estatales del Sector de Energía 
que han recibido el encargo especial conforme al articulo 4. 

El Organismo Supervisor de la Inversión en Energía (OSINERGMIN) evalúa y de 
ser el caso aprueba la valorización. 

Articulo 7.- De las tarifas 

En los proyectos de masificación a través de sistemas de distribución de gas natural 
por red de duetos, las tarifas aplicables son calculadas y aprobadas por el Organismo 
Supervisor de la Inversión en Energía (OSINERGMIN) en función al consumo 
variable y de acuerdo a la información de los proyectos comunicada por el Ministerio 
de Energía y Minas (MINEM). 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

Primera. - El Ministerio de Energía y Minas (MINEM) puede otorgar concesiones 
al scctor privado para la prestación del servicio de distribución de gas natural por 
red de duetos, a través de procedimientos de licitación sectoriales que privilegien la 
aplicación de los principios de simplicidad, eficacia, celeridad y transparencia, para 
lo cual puede emplear mecanismos de ingresos garantizados, para cubrir los costos 
de inversión, de explotación u otros necesarios para la prestación del servicio. 

Las tarifas aplicables y de corresponder, el mecanismo de ingresos garantizados, son 
calculadas y aprobadas por el Organismo Supervisor de la Inversión en Energía 
(OSINERGMIN), en base a la información de los proyectos comunicada por el 
Ministerio de Energía y Minas (MINEM). 

Segunda. - La aplicación de las modificaciones a los recargos de los recursos del 
Fondo de Inclusión Social Energético (FISE) contenidos en los numerales 4.1, 4.2 y 
4.3 del artículo 4 de la l.ey N° 29852, se implementará de manera progresiva, 
conforme a lo que se establezca en el Reglamento de la presente ley. 

Tercera. - Anualmente el Comité Directivo del Fondo de Inclusión Social Energético 
(FISE), define el porcentaje de los fondos del FISE que se dest.ina a los proyectos de 
masificación a través de sistemas (le distribución de gas natural por red de duetos. 
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARiAS MODIFICATORIAS 

PRiMERA. Modificase los artículos 1, 2, 4. 6 y 9 de la Ley 29852. Ley que crea el 
Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusión Social 
Energético, conforme al siguiente texto; 

"Articulo 1.- Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos 

Créase el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos que perit itirá 
dolar de inf,'oeslructura requerido para brindar seguridad al sistema 
energético. 

El Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos estará constituido por 
sistemas de transporte, distribución de gas natura!, infraestructura 
relacionada a Gas Natura! Gomprimido yio Gas Natural 
Licuefactado y/o instalaciones para el almacenamiento de 
hidrocarburos consideradas estratégicas por el Estado para asegurar el 
abastecimiento de com bustib les al país. 

E! Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos será reglamentado 
mediante decreto supremo refrendado po;' el Ministro de Energía y Minos y 
será remunerada mediante un cargo cii transporte por duetos de los productos 

líquidos dentados de los hidrocarburos, de los líquidos del gas natural y del 
gas naturai' 

"Artículo 2.- Cargo y destino del Sistema de Seguridad Energética en 
Hidrocarburos 

El Sistema a que hace referencia  el artículo anterior será remunerado 
mediante un cargo tarifcmrio  a la infraestructura de la red nacional de duetos 
de transporte de productos líquidos deriuwlos cte los hidrocarburos, líquidos 
de gas natural y gas natural, así canto al suministro de dic/tos productos 
según el plan aprobado por e! Ministerio de Enei'gía y Mi nos. 

El cai'go a que se refiere  el párrafo anterior ,sert'iró para cubrir los costos de 
inrersión y de explotación de forma total o parcial de los sistemas de 
transporte, distribución de gas natura!, infraestructura  relacionada 
a Gas Natural Comprimido yio Gas Natural Lieziefactado  de sistemas 
de distribución yio instalaciones para el almacenamiento de 
hidrocarburos consideradas estratégicas; mediante proyectos sujetos 
a procesos de promoción. de la inversión privada, a procedimientos de 
licitación sectoriales u otras modalidades que apruebe el Ministerio 
de Energía y Minas. 

(...)" 
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"Artículo 4.- Recursos del FISE 

El PISE se finan ciará con los siguientes recursos: 

4.1 Recargo en la facturación mensual para los usuarios libres de electricidad 
de los sistemas interconectados cje/inicios como tales por el Reglamento de la 
Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley 25844, a través de un cargo 
equivalente en energía aplicable en las tarifas de transmisión eléctrica. Dicho 
cargo lan/ario será equivalente cml recargo en la facturación dispuesto por la 
ley de creación del FOSE, Ley 27.510 y sus modificatorias,  más un 30%. 

4.2 Recargo al suministro de los productos líquidos derivados de 
hidrocarburos y líquidos de gas natural, equivalente a US$ 2.50 por barril. 
El recargo se aplicará en cada venta primaria que efectúen  los productores e 
mm portadores, definidos  como tales en el Glosario, Siglas y Abreviaturas del 
Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo 032-2002-EM y será 
trasladado en los precios de los hidrocarburos líquidos. 

4.3 Recargo en la facturación mensual de los cargos a los usuarios de 
transporte de gas natural por ductos, a través de un cargo equivalente 
a US$ 0,250 por MPC (Miles de Pies Cúbicos). 

El recargo incluye a los duetos de Servicio de Transporte, Duetos de Uso 
Propio y Duetos Principales, definidos como tales en el Reglamento de 
Transporte de Hidrocarbu ros por Duelos, aprobado por Decreto Supremo 081-
2007-EM. El recargo pagado por los generadores eléctricos es compensado 
mediante un cargo a ser incluido en el peaje del Sistema principal de 
transmisión, eléctrico, y es administrado y regulado por el Osinergmiu según 
lo que dispone el reglamn en/o. 

4.4 Las donaciones de entidades privadas, gobiernos, organizaciones 
o instituciones internacionales, destinadas a financiar programas y 
proyectos comprendidos dentro de los fines señalados en el artículo 5 
de la presente Ley. 

4.5 Cualquier otro mecanismo u operación financiera de recursos del 
Tesoro Público o las efectuadas por Gobiernos Regionales o Locales 
destinada a preservar e incrementar los recursos del FISE, de acuerdo 
con la legislación vigente. 

Los recursos transferidos pasan a formar parte de los recursos 
propios del FISEy su naturaleza y utilización se rige únicamente por 
lo establecido en la presente Ley y,  su reglamento." 
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'Artículo 6. Carácter intangible del Fondo 

El FISE tiene person.ería jurídica propia de derecho privado, se rige 
por las normas de la presente Ley, su Reglamento y en forma 
supletoria por ¡as normas de! Código Civil. Sus recursos no tienen ¡(1 

CalidOd de fondos públicos, son de carácter intangible y se destinarán 
única y xciu.swwnente a los fines  o que se refiere  la presente norma. 

La ejecución de los programas y proyectos financiados  por el FISE, se 
realiza conforme a los mecanismos y condiciones establecidas en la 
presente Ley, su. Reglamento y en el Programa Anual de Promociones 
que aprueba el Ministerio de Energía y Minas." 

"Articulo 9.-Administración del Fondo y cumplimiento de 
disposiciones 

9.1 La Dirección del FISE se encuentra a cargo de un Comité 
Directivo conformado  por: 

- El/La Viceministro (a) de Hidrocarburos del Ministerio de Energía 
y Minas, en calidad de Presidente. 

- El/La Viceministro (a) de Electricidad del Ministerio de Energía y 
Millas. 

- El/La Director (a) General de la Dirección General de 
Electrificación. Rural del Viceministerio de Electricidad. 

- El/La Director (a) General de la Dirección General de 
Hidrocarburos del Viceministerio de Hidrocarburos. 
El/La Director (a) General de la Oficina General de Planeamiento 
y Presupuesto de! Ministerio de Energía y Minas. 

9.2 El Comité Directivo aprueba los procedimientos necesarios para 
regular los aspectos de carácter administrativo, laboral, operativo, 
económico y financiero, para la ejecución de los fimies contemplados 
en el artículo 5 de ¡a presente Ley; y cautelo la correcta 
administración del Fondo. 

9.3 E! FISE goza de autonomía administrativa, organizacional, 
operativa, económica y financiera y su gestión se encuentra a cargo 
del Director E:jecutivo,  quien es designado por el Ministro de Energía 
y Minas a través de una Resolución Ministerial con rango de 
viceministro. 

9.4 Para efectos  de la celebración de los actos y contratos para la 
correcta gestión del FISE, no es de aplicación el marco normativo que 
rige al Sector Público Nacional, así como ¡as normas de similar 
naturaleza dispuestas por ¡a legislación presupuestol y leyes 
especiales. 
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9.5 Las funciones del Comité Directivo y del Director Ejecutivo son 
establecidas por el Ministerio de Energía y Minas, en el Reglamento 
que apruebe este Ministerio. 

9.6 Osinergmin, en. el uso de sus facultades normativas y 
sancionadoras establecidas en la Ley N° 27699, Ley Complementaria 
de Fortalecimiento Institucional de! Osinergmin., establece las 
compensaciones y sanciones por incumplimiento de las disposiciones 
de la presente Ley, sus normas reglamentarias y conexas." 

Lima, 3 de mayo del 2022. 
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I. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1.- ANTECEDENTES 

El Proyecto de Ley N°679-2021-PE, Ley que establece medidas para impulsar la 
masificación del gas natural, fue presentado por el poder ejecutivo el 11 de noviembre 
del 2021, tiene como objetivo establecer medidas para impulsar el acceso de la 
población al gas natural, coadyuvar al cierre de brechas energéticas, proteger el 
ambiente y garantizar la seguridad del abastecimiento de combustible a través de 
un marco para la ejecución de proyectos de masificación y el establecimiento e 
condiciones para mejorar la competitividad del gas natural, así como la creación de 
una entidad que gestione la capacidad de almacenamiento de combustible disponible 
en el país1 . 

Se establece que los proyectos de masificación de gas natural son financiados con los 
recursos del Fondo de Inclusión Social Energético (FISE) de conformidad con la 
disponibilidad de recursos existentes y/o del Sistema de Seguridad Energética en 
Hidrocarburos (SISE), en atención a lo dispuesto en el Plan de Acceso Universal a la 
Energía que aprueba el M1NEM. 

Se encarga al MINEM la elaboración de las especificaciones de los proyectos y la 
valorización a empresas especializadas. OSINERGMIN valida la valorización 
presentada por la empresa especializada a fin de determinar si se encuentra dentro 
de los valores máximos de costos de construcción de la infraestructura de proyectos 
que comprenden: redes de distribución, City Gates u otra infraestructura necesaria 
para el suministro a los consumidores; así como los precios máximos de las 
instalaciones internas, Derecho de Conexión y Acometida. 

Para abaratar los costos y nivelar los precios finales del gas natural para los usuarios 
del servicio de distribución de gas natural 1)01' red de duetos, se crea un mecanismo 
de compensación a través de la aplicación de un recargo a todos los clientes de las 
empresas que realizan el servicio de transl)ortc de gas natural por duetos. 

La ley crea la Agencia de Inventarios de Combustibles (AIC), como una entidad 
privada sin fines de lucro y con personería de Derecho Público, conformada por todos 
los Agentes obligados a mantener existencias de combustibles líquidos, OLP y otros 
hidrocarburos: así como, por representantes del Ministerio de Energía y Minas. 

La función del AIC es administrar, proveer y disponer de instalaciones de 
almacenamiento de hidrocarburos considei'adas estratégicas por el Estado peruano, 
para garantizar el abastecimiento continuo y regular de combustibles líquidos, OLP 
y otros hidrocarburos. 

1 del 1*rnsCeIn  de lev 670.PE, (I1a)mihlt en: ivtt .In b2',rver ,nreí1 b 
¡Lç JJ9. cnnsuliad ci 112 de mavu del 2022. 
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Para financiar las inversiones en infraestructura de almacenamiento del AIC, se 

autoriza el USO de los recursos del Sistema de Seguridad Energética en 

Hidrocarburos (SISE), previsto en la Ley N° 29852, Ley que crea el Sistema de 

Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusión Social Energético. 

La ley,  crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos que permitirá 

dotar de infraestructura requerida para brindar seguridad al sistema energético. 

El Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos estará constituido por 

sistemas de transporte o distribución de gas natural, infraestructura relacionada a 

Gas Natural Comprimido y/o Gas Natural Licuefactado y/o instalaciones para el 

almacenamiento de hidrocarburos consideradas estratégicas por el Estado para 

asegurar el abastecimiento de combustibles al país. 

Se incrementan los recursos del FISE aplicando un recargo en la facturación 

mensual para los usuarios libres de electricidad de los sistemas interconectados, un 

recargo al suministro de los productos líquidos derivados de hidrocarburos y líquidos 

de gas natural, equivalente a US$ 1.00 por barril, y un recargo equivalente a US$ 

0,055 por MPC (Miles de Pies Cúbicos) en la facturación mensual de los cargos a los 

usuarios de transporte de gas natural. 

Los fondos del FISE serán asignados a la masificación del uso del gas natural 

mediante el financiamiento parcial o total de las conexiones de los consumidores y 

compensación social y promoción para el acceso al OLP de los sectores vulnerables 

tanto urbanos como rurales. 

2.-MARCO NORMATIVO 

• Constitución lkliuca del l'erú 

• Texto Unico Ordenado de la Ley N°26221. Ley Orgánica tIc Hidrocarburos, 

aprobada mediante Decreto Supremo N°012-2003-EM. 

• Ley N° 110705. Ley de Organización y l"unciones del Minirterio de Energía y 

Mm as. 

Decreto Supremo N1031-2007-EM, que aprueba el Reglamento tic Organización 

y Funciones del Ministerio de Energia y Minas. 

Ley N° 27133, Ley de Promoción del Desarrollo de la Industria del Gas Natural. 

Ley 29970, Ley que alianza la seguridad energética y promueve el desarrollo de 

poio petroquímico en el sur del país. 

. Decreto Supremo N°040-2008-EM, que aprueba el Texto Único Ordenado del 

Reglamento de Distribución de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado por 

Decreto Supremo N°042-99-EM, y sus modificatorias. 

Decreto Supremo N°061-2010-EM. que aprueba la Política Energética Nacional 

del Perú 2010-2040. 
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Decreto Supremo N°021-2012-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley 

N°29852, que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el 

Fondo de Inclusión Social Energético, y sus modificatorias. 

Plan de Acceso Universal a la Energía 20 13-2022, aprobado mediante Resolución 

Ministerial N°203-20 13-MEDIDM. y sus modificatorias. 

3,- FUNDAIENTOS DE LA PROPUESTA 

El iresente año. se  ha presentado la tesis: "Masificación  del gas natural y su un pacto 

económico en hogares, comercios e industrias en, la ciudad del Cusco, año 2021' en 
este documento académico para optar la Maestría en Gestión Pública, elaborado por 
el señor Carlos Felipe Núñez Lurita2, se prueba a través de este estudio de 
investigación que la masificación del gas influye en la economía de los hogares, 
comercios e inclusti-ias de la ciudad del Cusco. 

En! re la,, conclusiones mós importantes se encuentra la sigwente: 

'Que e! gas natura! si mf/uve signi/aulitaniente en la econoinia de los hogan's. 
comercios ' jndtisii'iti (le la ciudad del Cusco, \U qliC segáis ieí sitilarióli (íd ua! 
que ni irnos, reinos que los olios coiii bus/ib/es aliemos (JI (ji/e estamos 
ja ies!igaiu/o, IiCiICIt 1/Ha tul'iacion (OH temiduntiti hacia eii'idií ile ¡anua tu uy 

Con ha tía. habunr/ose duplicado ,nclu.çi e estos prectos en algunos casas. 

Esto e/elia iii unten/e /ialpea la ecoiiüinici e/e 10$ /)e/'iIIIHOS, es por elles que se 

tle'beii agilizar e iniplenienlor mnecclnismnos opi'/'( titos, logislicos Y  sobre todo 
poliltdo$ para CI1CUII Z(J? la lan (JO siudu ni osificación del gas ita/ural en el 
Casco, que ya llera más de 15 (1ü05 esperando por esli' serticio básico. .4deniás, 
que ito solo este ('nei'L(lico uer'nijilaza a como buslibies fusiles, sinO 1(1111 bien (1 la 

e'/e'ci9'icidud que It! ¡Jelfl/itil'gL'iierO'r un a/torro superior a! 5f): lo cual lo ro rá 
l/// eiliiio ell la ('eono)mIÍU de los cnsqucñas. ; (JOteS (lel estudio realizado y los 

.resu,liados obtenidos, el gas naítíra! proporcionará IIIiO excelente ulternalu ta 
de ahormo para los ustiartos y ademas que puede utilizar las regalías que ;'eeibc 

esta ej ¿dad por la extraccion del u'eíitiso ¡mora inclusi e ant onligiiar el precio 
/uial del (oiit ltiistib/e hacia el ltstitiiio' 

Este estudio para la ciudad de Cusco podría ser extrapolado a otras regiones del país 
como Ayacucho y Ucayali, que cuentan al igual que la región Cusco con provisión de 
gas natural y duetos hasta algunas ciudades de estas i-egiones, que hace viable el 
desarrollo de proyectos de masificación a través de sistemas de distribución de gas 
natural por red de ductos. 

Disprrnihle en: htpJ/r0 uruutv.tdupuIhrtt rr!h:rndh/2 'i(iOI2(it)2/$24 
¶,piifuntrpssJ, p;igimr eIectrfnca c0ní4u1tada ci 02 de mivcr deI 2022. 
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Podríamos decir a priori, a partir de los resultados que se tienen para Cusco, que 

también en las regiones de Ayacucho y Ucayali se va a evidenciar una mejora en la 

calidad de vida de sus pobladores y un impacto positivo en la economía de los 

hogares, comercios e industrias. 

La afirmación anterior se complementa con el trabajo académico presentado por el 

señor Gerardo Alfonso Medina Paz, denominado: "La :nasifzcación del gas ¡ja/ural 

en. el Perú: Etaivacióny Propuestas ¡ora impulsarla", elaborado para optar el grado 

de Magíster en Regulación de los Servicios Públicos 3, documento en el cual se 

concluye que: 

"La musificución di'l ,'as natural requiere poner el serieio (a disponihihdod de 

las jiriwulas, a un precio asequible. Pía incoipmar en rendas al •seru'icio de 

aas natuial se requiere, por un lado, contar con la "disponibilidud" (ít'I 

seuiicio, es decir, sr necesita ('xpundir el u/canee de la red le pali etileno a fin 

que la mayor con tidcid de tiuienilas cuenten con red en frente (cobertura). Por 

otro lado, se requiere ijia' exista "osequibi/idad". es decir, ofrecer tarifas 

counpetiluus puro que los consumidores prefreran el nalitral en lugar de 

olios (0133 hustibles sus/untas (GLP en iasuJo en buioiues).Ain has (oiudjejoflfs 

-disponibilidad Y cisequibilu/ad ddH'n c:llflj p1ISe siiflullaulet/fl?ei! le puua (JU(' 

cada consumidor resuiencial se conecte, no basta sólo una de ellas. Coda tuno 

de los mecanismos iii' pronuorion para la unusifuucuitu actúo sobre la 

"duspouubilidad"de 1(1 red de pculietileno 'cobertura), o sobre la "asequibulidod" 

del se'u ieio, () sobie am has". 

Si bien el trabajo del señor Carlos Felipe Núñez Lurita, comprueba el beneficio de la 
masificación del gas natural para la economía de los hogares, comercios e industrias 

de la ciudad del Cusco, el documento del señor Gerardo Alfonso Medina Paz, 

incorpora dos elementos que contribuyen a que esto pueda suceder J)ueeia asequible 

"dispon ihilulad del seruiejo. 

El documento de Medina plantea el snbidio cruzado como un mecanismo para poder 

cul)rir los ingresos que se obtienen por las tarifas que se tija a los consuni idoics 

residenciales que logran cubrir los costos de este servicio, con la aplicación de tarifas 

mós altas a otro grupo de consumidores que puedan subsidiar a los consumidores 

residenciales, "es decir, se requiere contar con un grupo de con suuii ¡(lores (1 los (/111' Se 

les puedan apluin' tarifas por encima del casto ln('(IW en oYe 111(11 u,e la (OIICI'StOi? pwa 

brrndarles el sei'ticio 

Ante esta evidencia académica el presente proyecto de ley,  incorpora precisiones para 

contribuir a una legislación que permita la economía de los hogares, comercios e 
induti ia a pi ecios asequibles disponibilidad del çei vicio y subsidio ci uzado 

Diaponible en: 
hitp Su pu pi du u Rj) 'iu rin'h,t-tu ini h indir 20 (JO 32(t) lí 1,7 90.5IMI i)i\ \j IAZ i 1 IT \I1T)O\! 1 O\'() 

\l 111 ( \s_" \ It lO '0 pulí quu ni 
- p po-u tiutronui u con,ultada tI 02 de,  mv, e 

23322 
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Decero de la Igualdad de oporturadades para mulares y hombres' 
'AñD del Fortatecrmento de la Soberanta Nacional' 

En este sentido el objetivo del proyecto es: 

"Artículo 1.- Objetivo 

La propuesta legislativa tiene como objetivo contribuir aprecisar la iwrinatica 
vigente para agilizar la ejecuctón de proyectos de masificación de gas natural 
a través de sisf cinas de distribución por red de dtic(os' 

Existe normativa vigente sobre la masificación del gas natural que requiere ser 
precisada en cuanto a forma como al fondo, una de ellas es la que corresponde a 
establecer un sistema de distribución y no solo encasillarlo en una red de duetos, en 
este sentido se plantea el proyecto de ley para contribuir a precisas estos temas. 

Seguramente no podremos abarcar todas las precisiones que se requieran, pero se 
espera contribuir al debate para que pueda mejorarse la normatividad vigente y 
agilizar el proceso de masificación que el país requiere con urgencia. 

La finalidad complementa lo señalado en el objetivo y plantea: 

"Artículo 2.- Finalidad 

Contribuir a mejorar el iiarco legal para impulsar la masificación del gas 
natural en todo el territorio nacional a precioS asequibles, disponibilidad del 
servicio y subsidio ci'iizado"  

Corno se ha mencionado, lo que se busca es el beneficio de la población, sin embargo, 
este tiene tres componentes que debes ser considerados, el precio, la oferta del gas 
natural al alcance de las familias y el financiamiento solidario a través de un 
subsidio cruzado, estos elementos se incorporan en la finalidad del proyecto y se 
desarrollan en el articulado. 

Con esta finalidad el artículo 3 incorpora un término técnico más amplio y que se 
encuentra en la legislación vigente que sustituye al término red de duetos que se 
utiliza en la propuesta presentada por el ejecutivo a través del Proyecto de ley 679-
PE, Ley que establece medidas para impulsar la niasificación del gas natural, en este 
sentido el artículo 3 plantea: 

"Artículo 3.- De los proyectos de masifieación 

Los proyectos de inasificcwión deben desarrollarse a través de sistemas de 
distribución de gas natural por red de duetos. 

El Ministerio de Energía y Minos M1NEM) promueve los proyectos de 
distribución de gas natural por red de duetos y establece los criterios para 
deterin mar la priorización y asignación de los proyectos en el mareo de las 
leyes rigentes". 
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'Deceno de la Igualdad de oportunidades para rnuc-res y Iombres' 
Año del Fortalecimiento de la Soberonia Nace,nar 

El Decreto Supremo N° 040-2008-EM, texto único ordenado del Reglamento de 
distribución de gas natural por red de duetos, aprobado mediante Decreto Supremo 
N"042-99-EM, comprende la configuración de proyectos de redes de duetos a partir 
de redes de transporte por duetos. I)eLo también de redes de duetos a partir de 
abastecimiento de Gas Natural Comprimido (GNC) y/o Gas Natural Licuado (GNL) 
mediante transporte virtual, es por esto motivo que es mejor precisar que la 
masificación del gas natural comprende medidas para la ejecución de proyectos de 
masificación a través de la construcción de sistemas de distribución de gas natural 
por red de duetos. 

Además, se plantea que el Ministerio de Energía y Minas (MINEM), como ente 
promotor y rector de los proyectos de masificación de gas natural debe ser quien 
establezca los criterios de priorización de dichos proyectos, en la medida que el 
financiamiento para estos proyectos proviene del Fondo de inclusión Social 
Energético (FISE) que administra es MINEM y debe establecer la asignación de estos 
a las empresas estatales, teniendo en cuenta el principio de subsidiai-iedad. 

El artículo 4 plantea el siguiente texto: 

"Articulo 4.- De las concesiones a empresas estatales 

Para la ejecución de la ¡nfraestniclu.ra y la prestación del serticio piíblico de 
distribución de gas natural, el Ministerio de Energía y Minas (MINEM,) otorga 
concesiones a las em presas estatales del Secta,' de Energía eonfo,'mne al marco 

norin.atiro igen /e'. 

El marco legal vigente para que las empresas estatales ejecuten y operaren los 
proyectos es la concesión, conforme a lo previsto por el artículo 79 de la Ley Orgánica 
de Hidrocarburos, lo que busca es precisar que debe ser esta norma la que rige las 
concesiones. 

"Artículo 79.- La distribución de gas natural por red de duetos es 
un servicio público. 

E/Ministerio de Energía y Minas otorgará concesiones para la distribución 
de gas natural por red de duetos a entidades nacionales o cxt,'anjeras que 
demuestren capacidad técnica y financiera". 

Las dos características que señala la Ley 26221, Ley Orgánica que norma las 
actividades de Hidrocarburos en el territorio nacional, es que las entidades a las 
cuales se otorgue las concesiones deben cumplir con demostrar "capacidad técnica y 
financiera". esto en salvaguarda del interés nacional y de los usuarios finales que es 
la población de todo el país. 

Se plantea la posibilidad de la intervención de terceros que puedan agilizar la 
ejecución de proyectos de ruasificación de gas natural en todo el país, con esta 
finalidad de autoriza al Ministerio de Energía y Minas a realizar concesiones a 
privados, el artículo 5 plantea la posibilidad con el siguiente texto normativo: 
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Decerno de la Igualdad 00 ooriundadeS para rn.eres y iornbreS 
Mo del ForjalecimientO de la Soberanía Nacionar 

"Articulo 5.- De las concesiones a terceros 

Se autoriza al Minis ferio de Energía y Minas (MINEM) a determina la forma, 
periinencui y oportunidad en que los proyectos son otorgados al sector pri codo 
mediante procedimientos de licitación sectortales o de promoción de la 
inrersión pri rada, pudiendo contar con ingresos garantizados para en brir los 
costos de inrersión de explotación u otros necesarios para la prestación efe! 
serricio". 

En este artículo se autoriza al Ministerio de Energía y Minas (MINEM) para que 
establezca los mecanismos por los cuales podrá otorgar posteriormente estos 
proyectos en concesión al sector privado, incluyendo la posibilidad que pueda diseñar 
concesiones sectoriales ágiles, en adición a los procesos de promoción de inversión 
privada, ya que estos últimos pueden tomar mucho tiempo en su desarrollo. 
Asimismo, se habilita la posibilidad que para a través de estos mecanismos el 
Ministerio de Energía y Minas (MINEM) pueda otorgar mecanismos de ingresos 
garantizados al sector privado, según la naturaleza de cada proyecto. 

El mecanismo de ingresos garantizados se incorpora en la Ley N° 27133, Ley de 
Promoción del Desarrollo de la Industria del Gas Natural para redes principales y 
se hace extensivo a las empresas de suministros de gas natural y líquidos de gas 
natural a través del artículo 2 de la Ley 29970. Ley que afianza la seguridad 
energética y promueve el desarrollo de polo petroquímico en el sur del país que señala 
lo siguiente: 

'4r/ícuio 2. Extensión de los beneficios pret'isfos en la Ley 27133, Ley de 
Promoción del Desarrollo de la Indusfria del Gas Natural 

2.1 Las empresas encargadas de imp/enienlar los proyectos de suministro 
de gas naturaly líquidos de gas natura/para el afianzamiento de/a seguridad 
energética, en el marco de la presente Ley, pueden ser beneficiarias del 
Mecanism o de Ingresos Garan tizados, siempre que exista una mejora en la 
seguridad energética del sector eléctrico, con/orine al proceso pietista en el 
artículo 5 de la Ley 27133, Lev de Promoción (le! Desarrollo de la industria 
del Gas Natural, de tal forma que permita definir el imienom' costo del serricio 
y/o el menor plazo posible. Tales beneficios  se otorgan mediante contrato de 
concesión al amparo del dispositiro antes mencionado, para cuyo efecto se 
1/eran a cabo los procesos de promoción a la inrersión correspondiente. 

2.2 La aplicación del Mecanismo de ingresos Coran/izados a que se refiere 
el numeral anterior tiene en cuenta los siguientes principios: 

i. Recuperación del costo del serricio ofrecido  por el inrersionis/a en el 
período de recuperación y según /o cslpuloclo en el con/mio de concesión; 

u. Lo suma actualizada de los Ingresos Garantizados Anuales, 
considerando la taso de descimento señalada en el con/ralo de concesión, debe 
permitir la recuperación del costo (lel serricio en el período de recuperación; 
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iii. Los Ingresos Garantizados Anuales son cubiertos nudiante: a) los 
recursos prorenien les de la prestación del serricio de transporte, cuando 

corresponda; b) los recursos pogatios por los concesionarios de los sistemas de 
transporte existentes y que operen en paralelo (en forma de "loop') cii nuevo 

sistema, de acuerdo a la capacidad uti/izada;y c) los ingresos provenientes del 
cargo adicional al peaje del Sistema Principal de Transmisión, deno,ninado 
"Cargo por Afianzamiento de la Seguridad Eiiergética"  

iv. Los agentes del sector eléctrico que recaudan el Cargo por Afianzamiento 

de la Seguridad Energética, a que se refiere el numeral anterior, transfieren 
dicho cargo a los concesionarios beneficiarios  según lo que establezca 
Osinergmin, en su calidad de administrador del Mecanismo de Ingresos 
Garan ¡izados. 

2.3 Mediante decreto supremo, con roto ciprohatorio del Consejo de 
Ministros y refrendado por el Ministro de Energía y Minas, se eskiblecen el 
procedimiento y los requisitos para el otorgamiento de los beneficios  y la 
reglamentación adicional que requiera el Mecanismo de Ingresos 
Garantizados". 

Como se puede ver la normatividad vigente permite el uso de la herramienta técnica 
de ingresos garantizados, con la finalidad de incentivar el ingreso de operadores 
privados que reduzcan el tiempo de ejecución de los proyectos y el beneficio a los 
usuarios finales. 

El artículo 6 aporta a establecer quien realiza las especificaciones y valorizaciones 
de los proyectos de masificación en este sentido se plantea: 

"Articulo 6.- De las especificaciones y valorizaciones de los proyectos 

Los especificaciones  de los proyectos son determinadas por el Ministerio de 
Energía y Minas (MINEM, ), valorizadas por las empresas estatales del Sector 

de Energía que han recibido el encargo especial conforme al artículo 4. 

El Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería 
(OSINEI?GMIN) evalúa y de ser el caso aprueba la valorización". 

Siendo el ente rector de la industria energética del país, debe ser el Ministerio de 
Energía y Minas (MINEM) quién determine las especificaciones de los proyectos, en 
función del interés nacional y en la misma lógica que se ha planteado en el artículo 
4, mediante el cual se otorga concesiones a las empresas estatales, se establece 
entonces en este artículo que las valorización estarán a cargo de las empresas 
estatales que reciben el encargo especial del Ministerio de Energía y Minas 
(MINEM), ya que estas son las responsables de efectuar los estudios respectivos, 
para lo cual se podrán valer de empresas especializadas en la materia. Dichas 
valorizaciones deben ser evaluadas y de ser el caso aprobadas por el Organismo 
Supervisor de la Inversión en Energía y Minería (OSINERGMIN). 

El artículo 7 de la propuesta normativa se refiere a las tarifas, precisa que es el 
Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería (OSINEIWM1N) el ente 
rector que calcula y aprueba estas tarifas, el texto señala lo siguiente: 
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Deceno de la Igualdad de oportunidades para mueres y hornres 
Año del Fortalecimiento de la Soberana NaioonaV 

"Artículo 7.- De las tarifas 

En los proyectos de masificoción a Ira rés de sistemas de distribución de gas 
natural poi red de duetos, las tarifas  aplicables son calculadas y aprobadas 
por el Organisni.o Superrisor de la hwersión en Energía y Minería 
(OS1NERGMIN) en función al consumo rarioble y de acuerdo a la 
inform ación de los proyectos comunicada por ci Ministerio de Energía y Minas 
(MINEM) ". 

Es dificil que estos proyectos de masificación del gas natural en regiones puedan 
arrojar al inicio de sus operaciones ratios de viabilidad financiera positiva de los 
proyectos: sin embargo, es sabido que estos proyectos por razones de costos y 
demanda no necesariamente arrojarán valores de viabilidad financiera o económica 
en azul, pero deben ejecutarse por su retorno social en el corto plazo y por la mejor 
de la competitividad regional a mediano y largo plazo, razón por la cual el Fondo de 
Inclusión Social Energético (FISE) debe intervenir en su financiamiento, en 
aplicación del rol subsidiario del Estado establecido en la Constitución Política. 

Asimismo, se plantea que el Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y 
Minería (OS1NERGMIN) debe aprobar las tarifas de los proyectos, las cuales 
deberán ser efectuadas en función a las características de cada uno de estos proyectos 
que informe el Ministerio de Energía y Minas (MINEM). 

Las disposiciones complementarias finales, establece precisiones sobre la 
intervención del sector privado a través de procedimientos de licitación sectoriales 
bajo el mecanismo de ingresos garantizados, no se privilegia este mecanismo, sino 
que es optativo al dejar al ente rectos como es el Ministerio de Energía y Minas 
(MINEM), la potestad de otorgar concesiones al sector privado, el texto de la primera 
disposición complementaria final es el siguiente: 

"Primira. - El Ministerio de Energía y Minas (MINEM.) puede otorgai' 
concesiones al sector pri codo para la prestación del serricio de distribución de 
gas natural por ,'ed de duetos, ci trarés de procedimientos de licitación 
sectoriales que pririegten la aplicación de los pruuipiOs de simplicidad, 
eficacia, celeridad y transparencia, pwn lo cual puede emplear mecanismos 
de ingresos garantizados, para cubrir los costos de inrersión, de explolocón u 
otros necesarios para la prestación del serricio. 

Las ta,'ifas aplicables y de corresponder, el mecanisin.o de ingresos 
garantizados, son calculadas y aprobadas por el Organismo Supervisor de la 
Incersión en Energía (OSINERGPvíJN), en base a la información de los 
proyectos comunteada por el Ministerio de Energía y Minas IJNEM,Y'. 

Como se ha mencionado en artículos anteriores la entidad técnica para la aprobación, 
vigilancia y cálculos de las tarifas a concesiones que podrían tener el beneficio de 
ingresos garantizados es el Organismo Supervisor de la Inversión en Energía 
(OSINERGMIN), no solo de este tipo de proyectos bajo esta modalidad, sino también 
en todos los proyectos que se podrían ejecutar por entes estatales o privados, es el 
OSINERGMIN quien debe calcular y establecer la tarifa a cobrar a los consumidores 
finales. 
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'Ayo del Fortalecimiento de la Soberania liaconar 

Como se está implementando reajustes en los cargos que se realizan a través del 
Fondo de Inclusión Social Energético (FISE), en la lógica del subsidio cruzado que 
desarrolla el señor Gerardo Alfonso Medina Paz, en su tesis denominado: "La 
ma.sifieación del gas natural en el Perú: Et'alu.ación y Propuestas para impulsarla", 
es que se plantea reajustes en estos cargos pero de manera progresiva, los tiempo del 
reajuste deben estar considerados en el reglamento de la presente ley, el texto 
planteado es el siguiente: 

"Segunda. - La aplicación de las modificaciones  a los recargos de los recursos 
del Fondo de Inclusión Social Energético (FISE) contenidos en los numerales 
4.1, 4.2 y 4.3 del artículo 4 de la Ley N° 29852, se implementará de manera 
progresira, con/orine a lo que se establezca en el Reglamento de la presente 

También se plantea una tercera disposición complementaria final que corresponde a 
definir anualmente los montos que otorgara el FISE para el financiamiento de la 
masificación del gas natural en el país, en este sentido se plantea el texto siguiente: 

"Tercera. - Anualmente e! Comité Directit'o de! Fondo de Inclusión Social 
Energético (FISE), define  el porcen taje de los fondos del FISE que se destina a 
los proyectos de niasificación a !rarés (le5Steiias de distribución de gas 
natural por ¡'cd de ducías". 

La propuesta normativa busca darle predictibilidad a las inversiones en la 
masificación del gas natural a los entes estatales como privados que puedan 
intervenir, además de seguridad financiera para garantizar el retorno de las 
inversiones que puedan realizar y a los beneficiarios finales la garantía que los 
proyectos de masificación se van a ejecutar porque cuentan con el financiamiento 
asegurado. 

Finalmente se incorporan disposiciones modificatorias a la Ley N°29852. Ley que 
crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusión 
Social Energético, en cuanto a los artículos 1. 2. 4. G y 9, con la finalidad de obtener 
mayores recursos para el FISE y garantizar el financiamiento de la masificación del 
gas natural en las regiones de Cusco. Ucayali y Ayacucho. 

En cuanto a la modificación del artículo 1 de la Ley N°29852, se busca incorporar el 
gas natural en el sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos, con el siguiente 
texto sustitutorio: 

"Articulo 1.- Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos 

Créase el SS/CIIIQ de Seguridad Energética en H m Hidrocarburos que peritirá 
dotar de infraestructura  requerida para brindar seguridad al sistema 
energético. 
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El Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos estará constituido por 
sistemas de transporte, distribución de gas natural, infraestructura 
relacionada a Gas Natural comprimido y/o Gas Natural 
Licuefactado yio instalaciones para el almacenamiento de 
hidrocarburos consideradas estratégicas por el Estado para asegurar el 
abaslecini ien fo de combustibles al país. 

El Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos será reglamentado 
mediante deere/o supremo refrendado  por e! Ministro de Energía y Minas y 
será remunerado mediante un cargo al transporte por dite/os de los productos 
líquidos derwodos de los hidrocarburos, de los líquidos del gas natural y del 
gas natural' 

Es preciso señalar que el Proyecto de Ley N°679-PE, Ley que establece medidas para 
impulsar la masificación del gas natural, incorpara estos cambios de la misma 
manera, en parte han sido recogidos del proyecto de ley del ejecutivo, pero se ha 
precisado algunos puntos que no se tenían incorporados como en el último párrafo 
que no hace referencia al gas natural. 

La modificatoria del articulo 2 de la Ley N°29852, Ley que crea el Sistema de 
Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusión Social Energético, 
busca incrementar los aportes, con el objeto de mantener actualizados los factores 
que le dieron origen, toda vez que, después de diez años, no se han efectuado ajustes 
a pesar de las variaciones de los precios de los combustibles y de que las tarifas de 
transporte de gas natural por red de ductos se han incrementado considerablemente. 

Además, señala que estos mayores ingresos deben servir para cubrir los costos de 
inversión y explotación de todos los sistemas relacionados a la distribución del gas 
natural en sus diferentes presentaciones a través de proyectos que promociona O 

licita el Ministerio de Energía y Minas. 

En este sentido la propuesta del texto sustitutorio es el siguiente: 

"Articulo 2.- cargo y destino de! Sistema de Seguridad Energética en 
Hidrocarburos 

El Sistema a que hace referencia  el artículo anterior será rem unerado 
mediante un carao tan/ario a la infraesf  rile/nra de la red nacional de duetos 
de transporte de productos líquidos dentados de los hidrocarburos, líquidos 
de gas natural y gas natural, así como al suministro de dichos productos 
según el plan aprobado por el Ministerio de Energía y fi/finas. 
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El cargo a que se refiere el párrafo anterior serruá par-a cubrir los costos de 

intersión y de explotación de forma total o parcial de los sistemas de 
transporte, distribución de gas natural, infraestructura relacionada 
a Gas Natural Gomprirnidoy/o Gas Natural Licuefactado  de sistemas 
de distribución y/o instalaciones para el almacenamiento de 
hidrocarburos consideradas estratégicas; median te proyectos sujetos 
a procesos de promoción de la inversión privada, a procedim ten tos de 
licitación sectoriales u otras modalidades que apruebe e! Ministerio 
de Energía y Minas. 

La modificatoria del artículo 4 busca que en el caso de los aportes de los usuarios 
libres de electricidad que cuenta con tarifas mós beneficiosas respecto a los clientes 
regulados se considera pertinente incrementar, en forma proporciona], el factor de 
aporte al Fondo de la Compensación Social Eléctrica (FOSE), que permita un 
incremento de los ingresos del Fondo de Inclusión Social Energético (FI SE) hasta un 
30%. 

El texto sustitutorio planteado es el siguiente: 

"Artículo 4.- Recursos del FISE 

El FISE se financiará con los siguientes recursos: 

4.1 Recargo en la facturación- mensual para los usuarios libres de electricidad 
de los sistemas interconeclados definidos como tales por el Reglamento de la 
Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Le) 25844, a trarés de un cargo 
equiralenle en energía aplicable en los tarifas de transmisión eléctrico. Dicho 
cargo tan/ario será equicalente al recargo en la facturación tlispuesto por la 

ley de creación del FOSE, Ley 27510 y sus modificatorios, más un 30%. 

4.2 Recargo al suministro cJe los productos líquidos dericados de 
hidrocarburos y líquidos de gas natural, equ.i ru/ente a US$ 2.50 por barril. 
El recargo se aplicará en cada renta primaria que efectúen los productores e 
importadores, definidos corno tales en el Glosario, Siglas y Abreriaturas del 
Subsector Ilidrocarbu ros, aprobado par Decreto Supremo 032-2002-EM y será 
trasladarlo en los precios de los hidrocarburos líquidos. 

4.3 Recargo en la facturación mensual de los cargos a los usuarios de 
transporte de gas natural por duetos, a través de un cargo equivalente 
a US$ 0,250 por MPC (Miles de Pies Cúbicos). 

El recargo incluye a los duetos de Sen'ido de Transporte, Duetos de LTso  

Propio y Duetos Principales, definidos como tales en el Reglamento de 
T-ansporte de Ilidroca rbu ras por Ductos, aprobado por Deere! o Supremo 081-
2007-EM. El recargo pagado por los generadores eléctricos es compensado 
mediante un cargo a ser incluirlo en el peaje del Sistema principal de 
transmisión eléctrica, y es administrado y regulado por el Osinergmnin según 
lo que dispone e! reglamento. 
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4.4 Las donaciones de entidades pri vadus, gobiernos, organizaciones 
o instituciones internacionales, destinadas a financiar programas y 
proyectos comprendidos dentro de los fines señalados en el artículo 5 
de la presente Ley. 

4.5 Cualquier otro mecanismo u operación financiera de recursos del 
Tesoro Público o las efectuadas por Gobiernos Regionales o Locales 
destinada a preservare incrementar los recursos del FISE, de acuerdo 
con la legislación vigente. 

Los recursos transferidos  pasan a formar parte de los recursos 
propios del FISE y su naturaleza y utilización se rige únicamente por 
lo establecido en la presente Leyy SU reglamento." 

La propuesta busca incrementar el aporte de los usuarios libres mediante un 
incremento al factor del Fondo de la Compensación Social Eléctrica (FOSE), que es 
actualmente el factor utilizado para calcular los ingreso para el Fondo de Inclusión 
Social Energético (FISE). 

Para el efecto, se considera que el referido incremento debe impactar en menos de 
1.50% a la facturación del usuario libre, teniendo en cuenta la coyuntura actual 
(incremento de precios); así como, la aplicación del recargo del Fondo de la 
Compensación Social Eléctrica (FOSE) (situación nueva para los clientes libres). 

De esta manera, se proyecta que el ingreso de este recargo se mantendrá sostenible 
en el tiempo y no enerai'ón riegos en el sector. 

1' 
1  lwrin.'íto jrJ('" - nlCflt() de 
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Inicio  

rA partir del 
primer año 1.049 1.0637 1.40% 309/o 

Los montos sugeridos tienen impactos mínimos en los precios de los servicios 
energéticos al consumidor final. Las Tarifas de los Usuarios Libres respecto a los 
Usuarios Regulados son menores hasta en un 45%. 

Por otro lado, en el caso de los aportes de los productores e importadores de los 
productos líquidos derivados de hidrocarburos y líquidos de gas natural, es 
pertinente señalar que, el precio de los derivados de los hidrocarburos y líquidos de 
gas natural se han incrementado en 117% desde ci año 2012. 

Es así que la propuesta busca incrementar el aporte por concepto de suministro de 
los productos líquidos derivados de hidrocarburos y líquidos de gas natural en US$ 
1.50 por barril. 

l)e esta manera, se proyecta que el ingreso de este recargo se mantendrá sostenible 
en el tiempo y no generarán riegos en el sector. 
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Respecto a los aportes en el caso de los usuarios de transporte de gas natural por 
ductos, cabe señalar que, el uso del gas natural en reemplazo del GLP para satisfacer 
las necesidades de energía térmica y el uso del Diésel para generar energía eléctrica, 
ha permitido a los usuarios un ahorro conjunto de 358.91% para los usuarios de 
servicios energéticos. 

Además, la tarifa de transporte de gas natural se ha incrementado en 114.55%. 

En ese sentido, la propuesta busca incrementar el aporte de los usuarios de 
transporte de gas natural por ductos en USS 0.195 por MPC (Miles de Pies Cúbicos). 

1)e esta manera, se proyecta que el ingreso de este recargo se mantendrá sostenible 
en el tiempo y no generarán riegos en el sector. 

k,( Oto Lic 

FíSM Eucretnen. en 't - 

Nuvt .. . los  
p d. A'tuz1  ia'wr lf. . . para F1SE- 

Ifl[1 .,._c Uhbt25i .)- a 
s-' í-'-. 41 3 

i los . iüs 
tecrgc' 

Lsut1tus 

residenciales 
Inicio US$ 0.055 US$ 0.1525 (0.77%) 177.27% 

Generadores 
eléctricos_(2.17%)  

Usuarios 

A partir del 
residenciales 

USS 0.055 US$ 0.230 (1.54%) 354.55% primer ano 
Generadores 

eléctricos_(4.34%)  

Adicionalmente, se precisa que los recursos del Fondo de Inclusión Social Energético 
(FISE) puedan comprender las transferencias de recursos públicos o las efectuadas 
por Gobiernos Regionales o Locales. 

Asimismo, se incarpora que, los recursos transferidos al Fondo forman parte de este 
y adquieren su naturaleza, rigiéndose por su 1)rOpia normativa. 

Como ya se ha planteado en la segunda disposición complementaria final, la 
aplicación de estos reajustes se realizará de manera gradual para evitar cualquier 
afctación al mercado de hidrocarburos. 
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La modificación del artículo 6 precisa la naturaleza del fondo, con personería jurídica 
propia y se precisa que los recursos del fondo no tienen la calidad de fondos públicos, 
el texto sustitutorio planteado es el siguiente: 

"Articulo 6. Carácter intangible del Fondo 

El FISE tiene personería jurídica propia de derecho privado, se rige 
por los normas de la presente Ley, su Reglamento y en forma 
supletoria por las normas del Código Civil. Sus recursos no tienen la 
calidad de fondos públicos, son de carácter intangible y se destinarán 
única y excluswamen/e a los fines a que se refiere  la presente norma. 

La ejecución de los programas y proyectos financiados por e! FISE, se 
realiza conforme  a los mecanismos y condiciones establecidas en la 
presente Ley, SIL Reglamento y en el Programa Anual de Promociones 
que aprueba el Ministerio de Energía y Minas." 

Como ya se ha señalado, el Proyecto de Ley N°679-PE. Ley que establece medidas 
para impulsar la masiticación del gas natural, plantea modificaciones en el mismo 
sentido, sin embargo, la propuesta normativa presentada complementa y precisa 
algunos vacíos señalados por la propuesta del ejecutivo, incorporando que la 
ejecución de los programas y proyectos financiados por el FISE, se realiza conforme 
a los mecanismos y condiciones establecidas en la presente Ley, su Reglamento 
y en el Programa Anual de Promociones que aprueba el Ministerio de Energía y 
Minas. 

Precisión que mejorar la actuación y el destino de los recursos del FISE. 

Finalmente a la propuesta del ejecutivo a través del Proyecto de Ley N0679-PE, Ley 
que establece medidas para impulsar la masificación del gas natural, para la 
modificación del artículo 9 de la Ley N029852, Ley que crea el Sistema de Seguridad 
Energética en Hidrocarburos y el Fondo de inclusión Social Energético se le suman 
incorporaciones al comité directivo del FISE, con la finalidad de incorporar el enfoque 
de género en la redacción y la participación del Viceministro de Electricidad y la del 
Director General de Planeamiento y Presupuesto del MINEM, toda vez que, 
permitirá que las decisiones respecto al FISE se tomen de manera multisectorial y 
más especializada. y de acuerdo a las políticas yio planes del MINEI"l como 
institución. 

En este sentido el texto sustitutorio planteado es el siguiente: 

"Artículo 9.- Administración del Fondo y cumplimiento de 
disposiciones 

9.1 La Dirección del FISE se encuentra a cargo de un Comité 
Directivo conformado por: 

- El/La Viceministro (a) de Hidrocarburos del Ministerio de Energía 
y Minas, en calidad de Presidente. 
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- El/La Viceministro (a) de Electricidad de! Ministerio de Energías' 

Minas. 
- El/La Director (a) General de la Dirección General de 

Electrificación Rural del Vicerninisterio de Electricidad. 

El/La Director (a) General de la Dirección General de 

Hidrocarburos del Viceniin isterio de Hidrocarburos. 

- El/La Director (a) General de la Oficina General de Planeamiento 

y Presupuesto del Ministerio de Energía y Minas. 

9.2 El Comité Directivo aprueba los procedimientos necesarios para 

regular los aspectos de carácter administrativo, laboral, operativo, 

económico y financiero, para la ejecución de los fines contemplados 

en el artículo 5 de la presente Ley; y cautela la correcta 

administración del Fondo. 

9.3 El FISE goza de autonomía administrativa, orgunizacional, 

operativa, económica y financiera y su gestión se encuentra a cargo 

del Director Ejecutivo, quien es designado por el Comité Directivo. 

9.4 Para efectos  de la celebración de los actos y contratos para la 

correcta gestión del FISE, no es de aplicación el mareo normativo que 

rige al Sector Público Nacional, así como las normas de similar 

naturaleza dispuestas por ¡a legislación presupuestal y leyes 

especiales. 

9.5 Las funciones del Comité Directivo y de! Director Ejecutivo son 

establecidas por el Ministerio de En.ergia y Minas, en el Reglamento 

que apruebe este Ministerio. 

9.6 Osinergmin, en el uso de sus facultades normativas y 

sancionadoras establecidas en la Ley N° 27699, Ley Complementaria 

de Fortalecimiento Institucional del Osinergmin, establece las 

compensaciones y sanciones por in cumplimiento de las disposiciones 

de la presente Ley, sus normas reglarnentariasv conexas." 

Asimismo, incorporar como una de sus responsabjhclades )riflCipaleS del Comité 

Directivo, la cautela de la correcta administración del Fondo, permitirá a la 

administración del FISE efectuar actividades tales como: el monitoreo del desarrollo 

de los programas que flnancia el Fondo, la recaudación de sus recursos, el 

cumplimiento de sus fines, entre otros; lo cual coadyuvarán que los recursos se usen 

debidamente en función de sus fines en beneficios de la población. 

Finalmente, se precisa que el FISE debe gozar de autonomía para su administración, 

que inclu e su organización, cuya responsabilidad es del Director Ejecutivo. 

Esta medida permitirá que, la administración del Fondo pueda implementar los 

programas y/o proyectos que financia el FISE acorde a sus propios procedimientos, 

aprobados por ci Comité Directivo, lo cual optimizará la eficiencia de la gestión del 

Fondo. 
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De esta manera la propuesta normativa busca contribuir mejorar y precisas los 

alcances de la normatividad vigente para el desarrollo de proyectos de masificación 

de gas natural y también a la propuesta normativa del ejecutivo presentada a través 

del Proyecto de Ley N°679-PE. Ley que establece medidas para impulsar la 

masificación del gas natural. 

EFECTO DE LA VIGENCiA DE LA NORMA SOBRE LA 

LEGISLACIÓN NACiONAL 

El presente Proyecto de Ley modifica los artículos 1, 2, 4, 6 y 9 de la Ley 29852, Ley 

que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de 

Inclusión Social Energético. 

ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

Identificación de grupos de interés o actores 

a) El Estado a nivel central 
h) Gobiernos regionales y locales. 
c) Sociedad 

Impactos positivos y negativos por actor 

a) El Estado a nivel central 

BENEFICIO i COSTO 

- Se mejora y precisa la norniatividad La iniciativa no irroga gastos directos al 

vigente para impulsar y desarrollar Estado peruano, por el contrario se 

los proyectos de masificación de gas incrementan los ingresos del erario 

natural en todo el país. nacional a través de los reajustes en los 

Se incrementan los ingresos del mecanismos de captación de recursos 

FISE que permiten financiar los del FOSE y FISE. 

proyectos de masificación de gas 
natural. 

- Se incorpora la inversión privada 
como una alternativa para el 
desarrollo, ejecución y concesión de 
los proyectos de masificación de gas 
natural. 

- El Estado cumple con sus 
obligaciones constitucionales de 
ofrecer mejores condiciones de vida 
a todos los ciudadanos y de impulsar 
y promover la libre empresa y el 
desarrollo de empleo. 

- Se in1pulsa el proceso de 
descentralización.  
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b) Gobiernos regionales y locales 

r BENEFICIO COSTO 

Mejora la competitividad de las La iniciativa legislativa no irroga costo 
regiones involucradas en los directo para los gobiernos 
proyectos de masificación, al contar suhnacionales, 
con una fuente de energía más 
barata que permite reducir costos a 
las empresas. 
Se incorporan y desarrollan 
industrias en las zonas de 
implernentación del gas natural, 
esto permite mayores ingresos a los 
gobiernos locales por el cobro de 
tasas e impuestos. 
Se fortalece el proceso de 
descentralización. 
Se reduce el impacto al medio 
ambiente por el uso de energía 
menos contaminante, esto reduce 
las atenciones en los centros de 
salud de los ciudadanos por 
enfermedades prevalente por la 
contaminación, permitiendo 
trasladar recursos a cubrir otras 
brechas_en_  las _regiones.  

e) Sociedad 

BENEFICIO COSTO 

- Los ciudadanos mejoran sus l.4a implementación de la presente 
condiciones vida, reducen sus costos propuesta normativa no irriga costo 
de transporte y tienen acceso a directo a la sociedad. 
mayores oportunidades de cm pico. 
La economía familiar se beneficia 
por el menos costo de la emergía y la 
posibilidad de desarrollar otro tipo 
de actividades al contar con energía 
bara ta.  

IV. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL 

La presente propuesta legislativa se vincula con la siguiente Política de Estado: 

S. Descentralización política, económica y administrativa para propiciar el desarrollo 
integral, armónico y sostenido del Perú. 

17. Afirmación de la economía social de mercado. 
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13. Búsqueda de la competitividad, productividad y foi'rnalización de la actividad 

económica. 

19. Desarrollo sostenible y gestión ambiental 

V. VINCULACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA 

La presente propuesta legislativa se vincula con los siguientes temas de la agenda 

legislativa: 

Fortalecimiento del proceso de descentralización. 

Financiamiento de los gobiernos regionales y locales. 

42. Mejora de los organismos reguladores. 

45. Promoción de la libre competencia. 

Promoción de la inversión en el sector energía y minas 

Leyes de apoyo a la actividad empresarial 

Leyes sobre protección del medio ambiente y desarrollo sostenible 
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