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o m&%é,ﬁ TIEMPO PARCIAL A TIEMPO COMPLETO SOBRE LAS
N . PLAZAS PRESUPUESTADAS DE LA LEY 30512

El Congresista de la Reptblica FLAVIO CRUZ MAMANI, integrante del Grupo Parlamentario
PERU LIBRE, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de-
la Constitucion Politica del Pert, y en concordancia con los articulos 22° inciso ¢), 67°, 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FOGRMULA LEGAL

El Congreso dela Republica ha dado la siguiente ley:

~LEY QUE AUTORIZA DE FORMA EXCEPCIONAL LA ADECUACION DE DOCENTES DE
TIEMPO PARCIAL A TIEMPO COMPLETO SOBRE LAS PLAZAS PRESUPUESTADAS DE
LA LEY 30512

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto, autorizar de forma excepcional la adecuacién de docentes
de tiempo parcial a tiempo completo sobre las plazas presupuestadas de la ley N°30512.

Articulo 2. Implementacion excepcional

Se autoriza al MINEDU implementar de forma excepcional la adecuacion de docentes de tiempo
parcial a tiempo completo sobre las plazas presupuestadas de la ley N° 30512.

Articulo 3. Requisitos para la adecuacion

Se establece de forma excepcional los requisitos para la transicién de docentes de tiempo
parcial a tiempo completo:

a) Tener la condicion de docente a tiempo parcial.
b) Contar con cinco afios como minimo como docente a tiempo parcial.
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Articulo 3. Financiamiento
La adecuacion de forma excepcional de la presente Ley, se financiara con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Educacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. — Implementacién de la adecuacion

El Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, y las
entidades competentes para el cumplimiento de la presente Ley, dispone la implementacion de
la- adecuacién de docentes de tiempo parcial a tiempo completo sobre las plazas
presupuestadas de la ley N° 30512, en un plazo de 90 dias desde la vigencia de la presente

Lima, noviembre de 2024.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTACION

La Constitucion Palitica del Pert, en su articulo 2.2, sefiala que, toda persona tiene
derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o de cualquiera otra indole.

De igual forma, en su articulo 26 de la Consiitucion Politica del Pert, establece que
en la relacién laboral se debe observar el principio de igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

Asi mismo, en nuestro ordenamiento juridico tenemos diversas leyes que promueven
el derecho a la igualdad, leyes como:

Latey N° 26772, dispone que las ofertas de empleo y acceso a medios de formacién
educativa no podran contener requisitos que constituyan discriminacion, anulacién o
alteracion de igualdad de oportunidades o de trato.

La Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
promueve la igualdad de derechos y de oportunidades en el acceso, desarrollo y
permanencia en el empleo, garantizando el mismo frato y oportunidades entre
homibres-y mujeres en el ambito laboral.

La Ley N° 30709 Ley que prohibe la discriminacion remunerativa entre varones y
mujeres.

Ademas, tenemos los convenios internacionales ratificados por nuestro pais, como el
Convenio 100 de la-OIT, sobre la igualdad de remuneracién, El Convenio 111 de ia
OIT, sobre la discriminacion, este convenio amplia el &mbito de proteccion contra la
discriminacion en el empleo, incluyendo el pago, y refuerza la obligacién de igualdad
de trato en todos los aspectos laborales.

También, tenemos la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que protege
el derecho a igual salario por trabajo igual.

Sin embargo, frente a tantas leyes que protegen el derecho a la igualdad, resulta
contraproducente que la Ley N.2 30512, Ley de institutos v escuelas de educacion

superior y de la carrera publica de sus docentes, articulo 68 modificado por la Ley
31653, sefiala que:

‘Los docentes de la carrera publica pueden tener un régimen de dedicacién a
tiempo completo o tiempo parcial [...]
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Adicional a ello, el numeral 115.2 del reglamento de la Ley 30512, sefiala que,
los puestos solo podran ser desempefados por docentes CPD con régimen
de dedicacion a tiempo completo, limitando a los docentes de tiempo
parcial de acceder a los puestos de encargatura, pese a que realizan las
mismas actividades laborales.

a. PROBLEMATICA QUE SE PRETENDE RESOLVER

Los docentes de jornada a tiempo parcial vienen sufriendo un trato diferencial
respecto a los docentes de jornada de tiempo completo, al mismo tiempo la
vulneracion a su derecho a la igualdad, derecho fundamental de la Constitucion,
por los siguientes fundamentos:

1. Jornada laboral a tiempo parcial (30 horas) y la jornada laboral a tiempo

completo {40 horas)

Eiarticulo-65 de la derogada Ley 240291, Ley del profesorado, precisaba
que el personal docente que laboraba en el nivel superior del sistema
educativo se regia por un reglamento especial que determinaba su jornada
de labor, titulacion profesional y remuneraciones y demas obligaciones y
derechos. El referido reglamento especial -actualmente derogado-, fue
aprobado por Decreto Supremo Nro. 39-85-ED, en su articulo 9 establecia
lo siguiente: “La jornada laboral ordinaria del personal directivo
ierdrquico y-docente es de 40 horas cronolégicas. En el turno nocturno
es de 30 horas para el personal docente estable”.

Es importante sefialar que, el-articule 68 de la Ley N° 30512, modificado por
la Ley N° 34653, establece que:

“Los docentes de la carrera piblica pueden tener un régimen de dedicacién-a
iempo completo o tiempo parcial, que comprenden lo siguiente:

a) Docentes a tiempo completo: Tienen una jornada de cuarenta horas
pedagbgicas por semana en modalidad presencial, semipresencial o a
distancia. Las horas pedagégicas equivalen a cuarenta y cinco minutos y
se distribuyen en horas lectivas y no lectivas. El docente desarrolla un
maximo de veinte horas lectivas. Las actividades no lectivas son
dedicadas al disefio y desarrollo curricular, asesoria y tutoria académica,
investigacion e innovacion pedagégica o tecnolégica.

b) Docentes a tiempo parcial. Tienen una jornada menor a cuarenta horas
pedagbgicas por semana. Pueden realizar actividades no lectivas”.
[cursiva es nuestro].
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En la misma linea, es importante mencionar la definicién que le otorga el
MINEDU alas horas lectivas y horas no lectivas'.

Horas lectivas: Son horas de trabajo académico contempladas en el plan
curricular. En el area de Docencia, la hora pedagégica en actividad lectiva
equivale a cuarenta y cinco (45) minutos y puede ser de teoria o de practica.

Horas no lectivas: Son horas de trabajo académico adscritas a la jornada
laboral del docente. En el area de Docencia, la hora pedagdygica en actividad no
lectiva equivale a sesenta (60) minutos. Para los puestos del drea de Gestion
pedagogica la hora pedagégica equivale a sesenta (60) minutos.

Estas no estan contempladas en el plan curricular, pero se desarrollan en
espacios y condiciones establecidas por el IESP / EESP publico con el fin de

alcanzar ias competencias del Perfil de egreso de los estudiantes, Se consideran

como horas no lectivas las actividades correspendientes_al disefio y desarrollo
académico, desarrollo -institucionai, seguimientos y servicios de apoyc al
estudiante y egresado; investigacion e innovacion, supervision de la practica pre
profesional, pasantias u otras experiencias formativas en situaciones reales de
trabajo y estrategias de articulacion con fa Educacion.

Al respecto, la Ley 30512, no requla la jornada laboral del docente de la_carrera
ublica —CPD (nombrado); segun el turno asignado, toda vez que, estos pueden
laborar tanto en el turno diurno o nocturno, en lugar de ello, indica la jornada
laboral de 40 horas -tiempo completo- 0 30 horas -tiempo parcial-.

Asi mismo, se observa que en el acapite b) refiere de forma genérica que los
docentes a tiempo parcial tienen una jornada mener a cuarenta horas
pedagogicas por semana, agregando a elle que también pueden realizar
actividades no lectivas, sin precisar el limite de horas lectivas como ocurre en
el acapite a).

Esto implica que un docente a tiempo parcial labore en herario diurno e incluso
20 horas lectivas al-igual que un docente de tiempo completo. Sin embargo, se
encuentran laborando como docentes a tiempo parcial y ademas se encuentran
impedidos de postular a cargos de encargatura.

2. Vulneracion de derechos de los docentes

Los docentes CPD de jornada a tiempo parcial se ven afectados por el trato
diferencial con la aplicacién del numeral 115.2 del articulo 115 del Reglamento de fa
Ley N° 30512, al mismo tiempo la vulneracion a su derecho a la igualdad, derecho
fundamental de la Constitucion, por lo siguiente:

1 N° 018-2021-MINEDU, Disposiciones para el proceso de distribucién de horas pedagdgicas en los institutos Vi
escuelas de-educacion superior pedagégica plblicos.
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El articulo 29 de la Ley N° 30512, establece el régimen de gobiemo y de
organizacion de los IES y EES publicos, en concordancia a ello, el articulo 115 de
su reglamento sefialan los puestos que comprenden el érea de gestion pedagdgica;
para el caso de los IES se establecen siete 7 puestos de gestion pedagégica:

- Jefe de Unidad Académica

- Coordinador de Area Académica;

- Secretario Académico,

- Jefe de Unidad de Investigacidn;

- Jefe-de Unidad de Formacion Continua,

- Jefe de Unidad de Bienestar y Empleabilidad, y

- Coordinador de Area de Calidad.
Al respecto, el'numeral 115.2 del reglamento de la Ley N° 30512, sefiala que,
dichos puestos solo podran ser desempefiados por docentes CPD con
regimen de dedicacion a tiempo complefo, salvo las excepciones
dispuestas-en el articulo 34 de la Ley N° 30512, adicional a ello, el articulo
116 del mismo reglamento, precisa los requisitos minimos que debe cumpiirse
para-desempefiarse como responsables de dichos puestos de gestion
pedagogica, siendo los siguientes:

Articulo 116. Requisitos para desempenarse como responsables de unidades,
areas y secretarias académicas del IES y-la EES para ios puestos de gestion
pedagogica establecidos en la Ley y el presente-Reglamento, se debe cumplir
con los siguientes requisitos minimos;

- Estar al menos en la categorfa 2 de la CPD, en el casc del IES vy la
EEST; salvo para la excepcion consignada enel articulo 34 de la Ley.
Para el caso de la EESP, pertenecer a cualquier categoria de la CPD
y tener grado de maestria.

- Serdocente a tiempo completo,

- No registrar antecedentes penales al momento de postular.

- Ofros requisitos que se establezcan en cada convocatoria.

Asi mismo, mediante documento normativo denominado “Disposiciones que
regulan los procesos de encargatura de puestos de directores generales y otros
de gestién pedagogica en los Institutos y Escuelas de Educacion Superior
Tecnolégica y Pedagdgica Publica”, Norma Técnica de Encargatura, aprobado
por Resolucién Viceministerial N° 162-2022-MINEDU, establece los requisitos y
criterios técnicos de evaluacion para los procesos de encargatura de puestos de
gestion pedagodgica de los IEST publicos, concordante con la Ley N° 30512 y su
Reglamento. Siendo uno de los requisitos de postulacién que se tiene en
comun para todos los puestos de gestién pedagégica, es: Ser docente de la
CPD de, al menos, segunda categoria, o contratado con evaluacion favorable
para su renovacion, con jornada laboral de tiempo completo v que labore en
el IEST/IES /EEST convocante.
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Sin perjuicio a ello, el numeral 5.2.1.7 de la Norma Técnica, regula los procesos
desiertos y vacancias en el proceso de encargatura de puestos de gestion
pedagogica, indicando que, en caso no se presen{en pos{ulaciones a la plaza
o puesto convocado de gestion pedagodgica; o los participantes no hayan
alcanzado el puntaje minimo aprobatorio requerido o no cumplan con los
requisitos y/o tienen impedimentos, el Comité de Evaluacién procedera a
declarar desierto el proceso y adjudicar las plazas en el orden de prelacién
gue se indica en dicho numeral.

la Direccion Regional de Educacion (DRE), en caso no se logre cubrir el puesto
de gestor pedagogico convocado, precisando que, en_ultima instancia, se
realizara lo siguiente:

“De no contar con personai de iornada laboral de tiempec completo,
excepcionalmente podra asumir el cargo un docente con jornada laboral de
treinta (30) horas aue, con-los requisitos establecidos en los literales C, D,
E, F, G, H, |, del numeral 5.2.1.1, siendo responsabilidad de la DRE el
verificar que el cargo se desarrolle en las horas- del contrato o
nombramiento, lo cual debe estar sefialado en la resolucién de encargatura
respectiva”.

De lo expuesto, se advierte que existe el trato diferenciado a-docentes CPD de
jornada a tiempo parcial en relacion a los docentes a tiempo completo; teda vez
que, las actividades pedagdgicas -horas lectivas- que realizan los docentes a
tiempo parcial son las mismas que realizan los docentes a tiempo completo, tanto
en la forma, como en el tiempo, sin embargo, se encuentran impedidos de
postular a puestos de gestion pedagdgica.

Asi mismo, el trato diferencial se ratifica cuando sefialan que, en el caso de
procesos desiertos y vacancias, excepcionalmente los docentes con jornada
laboral de treinta (30) horas, tienen la posibilidad de asumir cargos de gestion
pedagdgica, sin -embargo, los limitan de postular de la forma ordinaria
evidenciandose el trato diferencial.

Ademas, la aplicacion desigual de esta norma para el acceso a ocupar un pueste
de encargatura, no solo afecta a las oportunidades laborales, sino que trae
consigo, consecuencias en el bienestar emocional, la motivacion y la percepcion
de justicia a tener un trato igual frente a los compafieros de trabajo que realizan
las mismas labores.

PROPUESTA DE SOLUCION

En ese sentido, resulta necesario adecuar a los docentes de tiempo parcial a

tiempo completo, sobre las plazas presupuestadas de la ley N° 30512, y de esta
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forma, otorgarles la oportunidad de aspirar al crecimiento laboral al iguai que los
docentes de jornada a tiempo completo.

¢. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Perti

- Derecho Universal de Derechos Humanos

- Ley 30512, ey de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes.

- Convenio 111 de la OIT, Sobre la discriminacion.

- Gonvenio 100 de la OIT, Sobre igualdad de remuneracion.

- D.S. N° 010-2017-MINEDU; Reglamento de Ley 30512, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de fa Carrera Publica de
sus Docentes

ll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa es concordante con la Constitucion Politica del Peru
que establece como derecho fundamental de la persona la igualdad ante la ley,
dénde, nadie debe ser discriminade por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, condicién econdmica o de cualquiera-otra indole.

Asi mismo, se encuentra alineada con el Derecho Universal de Derechos Humanos,
en su articulo 23.2. que-sefala, Toda persona tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual. Asimismo, en su articulo 23.3. sefiala que;
“Toda persona. que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en-caso necesario, por cualesquiera otres
medios de proteccion social”.

De igual forma se encuentra alineada, con el Convenio 111 de la OIT sobre ia
discriminacién, y el Convenio 100 de la OIT, sobre igualdad de remuneracién, que
establece el derecho a igual salario por trabajo de igual valor sin distincion.

También, se encuentra alineada con la Ley 30709, Ley que prohibe la discriminacién
remunerativa entre varones y mujeres que realicen el mismo trabajo o uno de igual
valor.

En ese contexto, la presente propuesta legislativa no se contrapone a ningin
dispositivo normativo de nuestro ordenamiento juridico; por el contrario, busca
garantizar la equidad y transparencia en la oportunidad de crecimiento laboral.

Por lo que, es necesario implementar de forma excepcional la adecuacion de

docentes de tiempo parcial a tiempo completo sobre las plazas presupuestadas de la
ley 30512,

lll. ANALISIS COSTO — BENEFICIO
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La presente propuesta legislativa de adecuacion de los docentes de la jornada de
tiempo parcial a la jornada de tiempo completo, no generaria ningln incremento en el
presupuesto del pliego presupuestal, ya que, no estan solicitando recategorizacion, ni
modificacion de plazas, por lo que no se estaria infringiendo el inciso b) de la Tercera
Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 - Ley Géneral del Sistema Nacional de
Presupuesto. :

Asi mismo, los cargos jerarquicos que se encuentran en el CAP de los IESTP, son
cargos con presupuesto propio, donde cualquier docente ya sea a tiempo completo o
de tiempo parcial esta en la capacidad de asumir sin perjuicio de ninguna indole.

Por otro lado, los beneficios de la adecuacién son mayores, debido a que, traeria
consigo mejoras en la_calidad educativa, este cambio otorgaria a los docentes una
mayor seguridad en su empleo, lo cual mejora su bienestar y compromiso hacia la
institucion,

IMPACTO DE LA NORMA-EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legisiativa no contraviene nuestro ardenamiento juridico vigente,
por el contrario, busca garantizar y hacer efectiva tanto los derechos que la
Constitucion Politica del Pert y derechos internaciones amparan, en este caso, el
derecho a la igualdad ante la ley.

‘RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion con la politica de Estado del
Acuerdo Nacional en su OBJETIVO: ll. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, vy Politica
de estado: 11. PROMIOCION DE LA IGUALDAD DE CPORTUNIDADES SIN
DISCRIMINACION. Politica de estado: 12. ACCESO UNIVERSAL A UNA
EDUCACION PUBLICA GRATUITA Y DE CALIDAD Y PROMOCION Y DEFENSA
DE LA CULTURA Y DEL DEPORTE Politica de estado: 14. ACCESO AL
EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO..

Mediante Resolucion Legislativa N° 002-2023-2024-CR, el congreso de la
Republica aprobd la Agenda Legislativa para el periodo arual de sesiones 2023 —
2024, publicado en el Diario Oficial el Peruano, el 25 de octubre de 2022. Al
respecto la propuesta legislativa guarda relacion con la agenda legisltativa con los
siguientes temas, TEMA: 69. Equiparacién de derechos laborales, TEMA: 37,
Sobre el docente y los pagos de conceptos laborales en el sector de educacion
TEMA: 32. Bisqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones laborales.



