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CONGRESO DE LA NEPUBI.ICA
ARBA DE TRÁMITE OOGUMENTAfiiO PROYECTO DE LEY NRO. .2ll1/.'20?:l:c-^

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE AMÉRICA "LUDOVICO BERTONIO"
EN EL DISTRITO DE JÜLI, PROVINCIA DE CHUCUITO,
DEL DEPARTAMENTO DE PUÑO

El Congresista de la República FLAVIO CRUZ MAMANI, integrante del Grupo Parlamentario
PERÚ LIBRE, ejerciendo el derecho a iniciativa tegisiaíiva que les confiere el artículo 107° de
la Constitución Política del Perú, y en concordancia con los artículos 22° inciso c), 67°, 75° y

76° del Reglamento del Congreso de la República, presenta el siguiente proyecto de ley.

FÓRMULAJ.EGAL

El Congreso de la República ha dado la siguiente ley:

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE AMÉRICA "LUDOVICO BERTONTO"
EN EL DISTRITO DE JULI, PROVtNCIA DE CHUCUITO, DEL DEPARTAMENTO DE

PUÑO

Artículo 1. pbjéto de la Ley

La presente ley tiene por objeto, crear la Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio"
en el distrito de Jüii, provincia de ChucuÍto, del departamento de Puño.

Artículo 2°" Finalidad de larley

La presente iniciativa legislativa tiene como fin, promover el desarroilo educativo de la

pQblación en te prpyincia de Chucuito, departamento de Puño, garantizando una oferta
educativa descentralizada y de calidad, favoreciendo con ello el acceso a la educación
superior universitaria.

Artículo 3° «Creación de la Universidad

Se crea la Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio", con personería juridica de

derecho público interno, con sede en el distrito de Julí, Provincia de Chucuito, departamento
de Puño.

Artículo 2. Régimen académico

La Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio", está conformada por los

departamentos académicos, escuelas profesionales, unidades de investigación y unidades de

postgrado que sean aprobados al momento de establecer su régimen académico, los mismos
que tendrán como fin alcanzar lo establecido en la Ley 30220, Ley Universitaria.
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Artículo 3° - Carreras Profesionales

3.1. La Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio" ofrece las siguientes carreras

profesionales acordes a las necesidades de la región y el país, que establezca la comisión

organizadora;

a) Ingeniería Agronómica
b) Ingeniería Pesquera

c) Ingeniería de la Producción Textil
d) Ingeniería Económica
e)Ciencias Contables y Administrativas
f) Medicina Veterinaria y Zootecnia
g) Ingeniería Ambiental
h) Ingeniería de la Infraestructura vía!
i) Ingeniería Mecatrónica
j) Ingeniería de Recursos Acuáticos
^Ingenierías de^lngenieria Artificial
1) Ingeniería dé TelecomunÍcaGiones

3.2. La^ Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio" puede ampiiar su oferta
educativa de acuerdo con las necesidades locales, departamentales y nadonales,
considerando el cierre de brechas con miras a elevar la competitividad del departamento.de

Puño y el país, de conformidad con los estándares establecidos por la Superintendencia

Nacional de Educación Superior Universitaria (SUNEDÜ).

Artículo 4: Rentas cte la Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio"

Son rentas de la Universidad Nacional de América "Ludovicó Bertonio" las siguientes:

1. Las que asigne el gobierno central mediante las respectivas partidas presupuéstales,

cuando obtenga su licenciamiento y la autorización de funcionamiento.

2. Las provenientes de las cionadones y legados que reciba conforme a tas disposiciones

legales vigentes.

3. Las rentas de bienes propios y las que resulten de su financiamiento.

4. Las transferencias que pueda recibir del Gobierno Regional de Puño, así como de la

Municipalidad Provincial de Chucuito y de otros entes descentralizados y de la

cooperación internacional.

DISPOSICIONES COIVIPLEMENTARIAS Y FINALES

Primera. Constitución como pliego presupuesta!

La Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio" se constituye como pliego

presupuesta!, y se autoriza al Ministerio de Economía y Finanzas para reaiizar la transferencia
de las partidas presupuestarias con cargo al presupuesto institucional del Pliego 10, Ministerio
de Educación.
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"Año del Bicmtenario, ¿e la consolidación de nuestra Independencia, y

la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho."

Ei funcionamiento e implementación de la universidad creada por la presente ley, se realiza

con recursos propios, donaciones y legados, recursos del canon y tos recursos necesarios y

progresivos gestionados en el Ministerio de Economía y Finanzas, Ninisteriü de Educación,

Municipalidad Provincial de Chucuito JulJ, con cargo al presupuesto para e¡ ejercicio fiscal del

año siguiente a su aprobación.

Tercera." Comisión organizadora

El Poder Ejecutivo designa mediante el Ministerio de Educación, a la comisión organizadora

encargada de elaborar y gestionar los instrumentos de gestión necesarios para el

funcionamiento de la universidad, conforme a lo establecido en la Ley 30220, Ley

Universitaria.

Cuarta. - Licenciamiento

La Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio" se aciecuá a los lineamientos

establecidos por la Ley 3Q220, Ley Universitaria, y demás normas adic.ionates para la
obtención del licenciamiento.

Lima, octubre del 2024.

.^y-yi
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1. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1.1. Situación problemática

El principal problema de ta educación superior universitaria en el Perú se encuentra
en la falta de alineación entre la oferta educativa y las necesidades del mercado

laboral. A pesar del incremento en la cantidad de universidades y egresados,

muchos profesionales no logran insertarse en el mercado debido a la desconexión

entre las competencias adquiridas y ¡as exigencias laborales. Además, ta baja
inversión privada-timita la generación de empleos, reduciendo la capacidad del país

para integrar a los graduados, lo qué -iníensifíca la precariedad laboral en los
jóvenes. También persiste el desafío de la desigualdad en el acceso ala educación

jsuperior, particularmente para estudiantes de-áreas rurales o de escasos recursos.

Aunque las universidades públicas brindan opciones más económicas, el 76% de
los estudiantes universitarios se inscriben en instituciones privadas, cuyos costos

son significativamente más altos, y la cobertura de las universidades públicas no

es suficiente para satisfacer la demandaexi&tente.

En el Perú, el anhelo-de muchos jóvenes y e! deseo de muchas familias es que

sus hijos accedan a la educación superior. Según ¡a Encuesta Nacional de

Percepción de Desigualdades realizada este-año, el 85% de los peruanos
considera que "tener una buena educación" otorga una ventaja significativa para

lograr una mejor posición económica, siendo esíe-el factor que más contribuye a

dicha ventaja. Sin embargo, el acceso a la educación superior sigue siendo

relativamente bajo, especialmente en los hogares con menor nivel

socioeconómico. En 2021, la tasa de matdcula en educación superior para jóvenes
entre 17 y 21 años en situación de pobreza extrema fue solo del 9.6%, mientras

que para aquellos en situación de pobreza fue del 21.5%, y del 41% para los
jóvenes que no se encontraban en situación de pobreza1.

En la actualidad, tres de cada diez jóvenes que finalizan la educac4ón secundaria

continúan hacia !a educación superior. De estos, dos optan por matricularse en

universidades y uno elige institutos tecnológicos, pedagógicos o técnico-

productivos. Según lasestactisticas de la Superintendencia Nacional de Educación

Superior Universitaria (Sunedu) hasta ei 2018, se estima que al menos el 9% de
los jóvenes matriculados en universidades estarán desempleatíos, lo que equivate

a aproximadamente 136 mil universitarios. Además, muchos otros se verán
afectados por el subempleo2.

lhttDS://www.redesarrollo.De/bloR/acceder-a-la-eduGacion-suDerior/

2httDS://eIcomercio.pe/economia/Dery/la-refGrma-universitarÍ3-v-la-cal¡dad-educativa-Eior-oswaldo-motina-

noticiá/Pead SQurce=l&gclÍd=CiOKCQiw9Km3BhDiARIsA6Ub4nxR6Fs2ta6Des5ZDBvaRaixnh5c-
IOaXHmcC8Rhheh3DIF8E9LQNBUaAi9áEALw wcB
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Para contextualizar el problema de la educación superior, es importante conocer

que el departamento de Puño se sitúa en el extremo sureste del Perú, entre los
13°00'00" y 17'>17'30" de latitud sur, y entre los 71°06'57" y 68°48'46" de longitud

oeste del meridiano de Greenwich. Su territorio abarca una extensión de 71 999,0

km2, lo que equivale al 6,0 por ciento del territorio nacEonai, convirtiéndolo en el

quinto departamento más grande del país. Limita al norte con la región Madre de

Dios, al este con BolMa, al sur con la región Tacna y Bolivia, y ai oeste con las

regiones de Moquegua, Arequipa y Cusco. El territorio de Puño está compuesto

por 43 886,36 kmz de sierra (61,0 por ciento), 23 101,86 km2 de selva (32,1 por

ciento), 14,5 km2 de superficie insular (0,02 por ciento), y 4 996,28 km2 (6,9 por

ciento) correspondientes a la parte peruana del lago Titicaca. Puño cuenta con un
perímetro fronterizo de 1 108 km, lo que representa el 11,0 por ciento de la línea

fronteriza de! Perú.

Ei distrito de Chucuito es uno de los quince que integran la provincia de Puño,

situada en eMepartamento de Puño, al sur de Perú. Desde una perspectiva

eclesiástica,-forma parte de la Prelatura de Juli, dentro de la Arquidiócesis de

Arequipa. Se encuentra en la meseta del Colláo, a una altitud-de 3,888 metros

sobre el nivel del mar, y cuenta con una franja costera lacustre de

aproximadamente 56 kilómetros a nivel provincial y 28 kilómetros a-nivel distrital.

Esta ubicación le permite conectar ciudades en el norte del departamento, así

como con el país vecino, Bolivia, además de tener ríos que-desembocan en el lago,
como el río Salado. Está rodeado por cuatro cerros tutelares: Zapakollo, Karacbllo,

San Bartolomé y, un poco más alejado, Pukara. La fauna silvestre de la zona

incluye aves como patos salvajes, yarakaka, perdiz, kuRuli y pichitanka, asi como

mamíferos como vizcachas y chinchittas. En cuanto a su flora siiwsstre, destacan
ei !<lolli, la fíordécantuíayel cactus andino, conocido como achacana.

El distrito ¡imita al este con el distrito de Pomata y el lago Titicaca; al oeste, con los
distritos de liave ySanta Rosa; al norte, con el distrito de Pilcuyo y el lago Titicaca;
y al sur, con los anexos de Huacullani y Conduriri. E! clima de Chucuito se

caracteriza por presentar precipitaciones entre noviembre y marzo, mientras que

de abril a octubre son escasas. Los meses de mayo, junio y julio son especialmente

fríos por la noche, con temp-eraturas que llegan hasta los-6°C, y alcanzan los 19°C

durante el día. El clima es seco y semiseco, moderado por !a suave brisa

proveniente del lago TrtEcaca.

En cuanto a ¡a hidrografia, la ciudad de Juli destaca por su riqueza en recursos

hidricos, entre los que se encuentra el lago sagrado de los incas, el lago navegable

más alto del mundo, que está rodeado de numerosas leyendas. Además, cuenta

con ríos como el Siwekjawira, e! rio Salado y varias desembocaduras de agua,

como Tisnachuro y Nairanjaque.
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1.2. POBLACIÓN REGIÓN DE PUÑO

De acuerdo con los resultados del censo 2017, la provincia que concentra el mayor
número de habitantes es San Román, con 307 mil 417 personas, agrupando poco

más de la cuarta parte de la población del departamento (26,2%). Le sigue la
provincia de Puño, que alberga 219 mil-494 habitantes (18,7%), mientras que la

provincia de Moho es la menos poblada, con 19 mil 753 habitantes (1,7%).

Cuadro No 01: Pjabíacion censadla, Según proyincia, 1862,1876,1940,1961,

1972,1W1, 1993, 2007 y 2017.

Provincia

Total

Puna

Azángaro |
Gatíbaya
Chueuito
Et Ctílao

Huancaná

Lampa

Melgar
Moho

San Antonia da Pufoa i

San Román
Sandia

Yungüyo

186Í

224 m
52859
48739
12843.
27870

32708
39 W

IOQOS

187é

259 <49
57480
46338
U 221
42353

-

44 525
44 8«

1272<

1340

54(371
101732

wm
21149

«0138

96447
28215
4119?

27284
25 m

Población Cansada

19S1

686260
124823

mm
28179

147 385

107 170
34 655
48 MI

45 KS
38 SSQ

1972

776173
1486.52

122210
29 348

168155

108 4&0
36693
5242Q

65792
43853

1S81

690258
177358
130 57S
33090

189232
.

109113
38979
61562

102888
47360

1993

1079849
201205
138 9S8
46777
83001
7S 456
80317
43451
72 (MS
3332)
2847S

168534
SOM2
48258

ÍSSW

1268441
229236
i36 m
73 W

126259
81059
69 £22
48223
74735
2! 819
50490

240 776
62 U7
tí 400

2M7

1172697
259 <94
110392
73322
89i»2
63878
S7S51
40856
87138
19753
3S 113

307417
SO 742
3SS39

Fuante: Instituto Naclon.l tío EaUdtaUca e Infúrmátíca - Cenias Hactonalea da PotiLacldn y Vtiflenda: •1862.1876, 13*0,1961,1972,

1S81,1893,2007 y 2017.
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Cuadro ? 02: Densidad pobladonal por años censales, según provincia,

1940, 1961, 1972, 1981,1993, 2007 y 2017.

Prwlncia

Totall;
Pwa
Azángara
Carabaya
Cfeucuto
B Collao
Hjancané

lampa
Mtífiar
Moho
Saa Anunio tía Pusna
San Román
Sawtía
Yunguyo

1540

7.6

19.9

15,1
1,4
9.6

»

23.6
4.6

9.6

13.4
2,0

1561

9.5
24,4
17,3
1,8

12.8

26,2
S,6

11,2

22,5
3,1

Densidad poblaclonai Hab.f Km

19T2

10.8
22,9
22.3

2,4
19.Í
9,2

29,3
6,3
8.t

25,9
4.9

-28,9

3.5

140,8

1981

1Z>4
27.3

23,3
2.?

21.4

11.0
28,7

6.7

9,S

27.8

5.9
45.2
3,?

147.5

2

1993,

15.0
31,0
Z8,Q
3,8

23,4
13.5
sa,6
7,S

•Í1.2

33,3
8,5

74,0
4.2

167.4

200?

17,6
35,3
27,5
6,0

31,7
14,5
24.8

8.3

11.6
27,6
15,7

105,7
5,2

)64.4

2017

17.S
33,8
22,2
5,0

22,4
11,4

20,5
7.1

U.4

19.7
1t,3

m.Q
4.3

127.3

V Inehf/é U~Sñ km* dsét6aln5Ulaitacusuey4&98.2S»in>!' tlel Lago Wcaca (laeta pesruafia)-

Euonts: InsUtuto Nacional de Estotitstlca e InfonníUc* . CPV: t94», 1S61,197Í, -ISSÍr-.&SS. SSKITy 19t7.

GRÁFICO ? OITDensidaci poblacional por anos censales, según provincia, 2007
-2017.

WO.S5

H 2003' B 201?

W (U t0,« 7.t

la.

sa í3

San Ywguyo PuM Chucuito Aíángaiti
Román Huancané

BCotaa SAáe Mdgar Lsmpa Caabaya-Sanáa
Puto

rucnte: InsBiuio NtCioiut dt Esltdatiüi «Intemttiu . Ccnsw Macíoadt» át PablAriín y VnitoA) 2007. M) T.

Población de Chucuito por edad y sexo

La siguiente tabla muestra la población de Chucuito, Puño, agrupada por edades
y sexo, de acuerdo con la proyección del ¡NEE para 2021 con base en el Censo de

Población de 2020. Presiona el botón para descargar la información de esta tabla
y utilizarla en Excel.

Cuadro No 03: Población de Chucuito por edad y sexo.

Menos de 12 años, 22,678 22,401 45,079
12 a 17 años 11,049 10,493 21,542
18 a 24 años 8,700 8,851 17,551
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25 a 29 años
30 a 34 años
35 a 39 años
40 a 44 años
45 a 49 años
50 a 54 años
55 a 59 años
60 a 64 años

65 años o más
Total

5,566
5,666
4,702
4,917
3,776
2,772
2,067
2,310
4,750

78,953

5,342
5,657
4,575
4,770
3,697
2,649
2,120
2,095
4,553

77,203

10,908
11,323
9,277
9^87

77,473
5,421

4.187
4,405

9.303
156,150

Fuente: Proyección del IEI pora el 2021 con base en el censo 2020

En Perú, de acuerdo con el Código de los Niños y Adolescentes, las niñas y niños son

los menores de 12 años. En 2021 Chucuito tenia 45,079 menores de 12 años: 22,678

niñas (50.3%) y 22,401 niños (49.7%). Las niñas y niños representaban ei 28.9% de la
población total de Chucuito en 2021. de acuerdo con el Código de ios Niños y
Adolescentes, tos-adolessentes son las personas que tienen de 12 a 17 años de

edad. En 2021 Chucuito-tenía 21,542 adolescentes: 11,049-mujeres (51.3%) y 10,493

hombres (48.7%). Los adolescentes representaban el 13.8% de ¡a población total de

Chucuito en 2021. De acuerdo con la proyección del INEI, en 2021 Chucuito tenía

-89.535 personas mayores de 18 años: 45,226 mujeres (50.5%) y 44,309 hombres
(49.5%). Los mayores de edad representaban el 57.3% de la población de Chucuito
en20213.

POBLACIÓN ESTUDIANTÍL

CUADRO ? 04 POBLACIÓN ESTUDIANTIL DEL SUR DE LA REGfQN PUÑO

Sexo y nivel educativo
alcanzado Tota» 15a19

flftos
20a29

aiios
30 a 39-

"•sSvw:

DEPARTAMENTO PUÑO

Hombros

Superior no univerellaria

Superior universitaria

Mujoros

Superior no universitaria

Superior universitaria

81751

41837

14286

27551

39 914

13729

2S 185

361

162

162

199

199

408B4

19 868

6715

13153

21016

6626

14390

40506

21807

7409

14-398

18699

6904

11795

Fuente: INEI - Censos NsciWiSles 2017; XII de Población, Vil de Vivienda y III de Comunidades tndigsnas

De acuerdo con los resultados del censo de 2017 enla región de Puño, en cuanto al

nivel alcanzado por los jóvenes de esta región, por sexo y edad, se observa que hay

una mayor población estudiantil de 20 a 29 años, con (13 153) hombres y (14 390)
mujeres, en el nivel de educación superior universitaria. En el rango de 30 a 39 años,

'https://telencuestas.com/censos-de-Doblacton/peru/2021/ounQ/chycuito
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hay (14 398) hombres y (6 904) mujeres en educación superior universitaria. No se
registran estudiantes entre 15 y 19 años que estudien en educación superior
universitaria.

Cuacfro Na OS. Chusuíto: MATRÍCULA EBR POR TIPO DE GESTIÓN, ÁREA
GEOGRÁFICA Y SEXO, SEGÚN NIVEL EDUCATIVO Y ESTRATEGIA O FORMA

I estrategía/característíca

Total, Básica Regular

inicial ciclo I (0-2 años) I/

Cuna

Cuna Jardín 2/

PRONOEI Ciclo I

Inicial ciclo II (3-5 años)

Jardín

Cuna-jardfn 31

PROMOEI Ciclo 11

Primaría

Polldocenté Completo

Polldwettte Multfgrado

Unídocente MuHigiado

Secundaria

Presencial

A distancia

En alternancia

¡Gestión
^S^^ffSS^^^S^^íií^^^SS^fS^SS;

17 773

1085

1 085

3216

2 2SS

928

7141

4-287

2590

264-

6331

6175

1S6

3
Pública

17106

1 085

1 085

3159

2231

928

6737

4064

2431

242

6125

5869

1S6

667

§7

57

404

223

1S9

22

206

206

6724

174

174

881

784

97

2793

2668

125

2876

2876

11 049

911

911

2_335

1 504

831

4348

1 619

2465

264

3455

3299

156

9 077

5-36

536

í_655

117S

460

3617

2157

1317

143

3289

3133

156

8696

549

549

1561

1113

468

3524

2130

1 273

121

3042

3042

DE ATENCIÓN, 2023.

Nota: Lsjnatrtcuia en Educación Inicial excluye a ¡os partlclpantes-en PRQHOEI.

1, Incluye niños con edades mayores a dos años matrfcutótfos en programas efe Inicial Ciclo I.
2, Comprende matricula de 0-2~años en cuaa-jardln.
3, Comprende matricula de 3-5 aflos en cuna-Jafdln.

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACIÓN - Censo EdwaHvo.

Cuatíro Af° 06:^^^^ provincia de Cftücwía2023^

1
2|
3]
4|
5|
61
7|
8|

Básica Alternativa
Básica especial primaria
Inicial no escoiarizado
Inicial cuna jardín

Inicial jardín
Primaria

Secundaria

Superior Pedagógico

6
1

256
1

155
171
55

1

275
5

1928
149

2139
7141
6331

240
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9|
10|

Superior Tecnológico^

Técnico
Total

4
5

655

5461
1487

20241
Fuente: https://escale,mwedu.Qob.{}e/[)adrm-de-i¡ee.

CUADRO No 07: Número de estudiantes de educación secundaría 2023, por
Institución Educativa, provincia de Chucuito.

?
ISS

S! IINomBrertíellEI ''ss:. ?^^^^I^^S^^j^^^^SJ^I^' :EstücliailftiB{?i
MARÍA ASUNCIÓN GALINDO JIRON JULI 334 Juii 620
iTAPALLUNt ITAPALLUNI Juli 30
CALLACAMI CALLACAMI Juli 36
TÉCNICO AGROPECUARIO SIVICANI SIVICANI Jult 14
AGROPECUARIO SORAPA SORAPA Juli 33
ORAi-LAPAMPA CHALLAPAMPA Juli 58
SANTIAGO SANT!AGOWÜCtiO Juli 25
YARIHUANI SAN JUAN DE YARIHUANI Juii -24

MOLINO MGLINCCS/N Juli 43
10 TELESFORO CATACORA JIRON BERTONIO 275 Juli 651

11 PERÚ BIRF INDUSTRIAL
JIRON SAN JUAN BELLAVISTA
S/N Juli 123

12 CASPA CASPA Jul¡ 27
13 LUPAKAS JULI SAN BARTOLOMÉ Juli 156
14 ADVENTISTA ALEJANDRO BULLÓN AVENIDA EL PUERTO S/N Juli 22
15 TÉCNICO COMERGIAL AVENIDA ILO 1009 Desaguaderó 413
16 TAWANTINSUYO AVENIDA CULTURA 164 Desaguadero 835
17 AÜVENTISTA LUCIANO CHAMBI AVENIDA ILO 510 Desagüadero 152
18 INTERNACIONAL DESAGUADERO JIRON LAGO AZUL 332 Desaguaciero

19 TEODORO MORALES ARCE YOROHOCO Huacutlani 62

20 HUACULLANI
JIRON JOSÉ CARLOS
MARIATEGU1 S/N Huacutlani 59

21 VILACHAVE VILACHAVE Huaculláni 18
22 TU PAC AMARU LACA LACA Huacullani 55
23 CHALLACOLLO CHAU-ACOLLO Huacullani 68
24 AURINCOTA AURINCOTA Huacullani 68
25 HUACASUMA HUACASUMA Huacullani 39
26 ADVENTISTA JIRON BELÉN S/N Kelluyo 31
27 TULACOLLO TULACOLLO Kelluyo 36
28 CHACOCOLLO CHACOCOLLO Kélluyo 46
29 AGRO INDUSTRIAL KELLUYO JIRON TUPAC AMARU S/N Kelluyo 106
30 JUAN VELAZCOALVARADO TOTOROMA Kelluyo 41
31 CARLOS DANTE NAVA CHUNCARCOLLO Kelluyo 75
32 P12ACOMA JfRON TACNA S/N Pisacoma 162
33 CHAMBALAYA CHAMBALAYA Pisacoma 28

34
CORONEL FRANCISCO BOLOGNESI
CERVANTES AVENIDA NICARAGUA S/N Pisacoma 19

35 SIMÓN BOLÍVAR CHATUMA Pomalá 96
36 POLITÉCNICO HUACANI HUACANI Pomata 55
37 ¡ COLLINI CÜLLINI Pomata 61
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38 I
391
40|
41
42|
431
44
45
461
47
48
49|
501
51
521
531
54|
55 ]

73 AGROPECUARIA
LLAQUEPA
HUAPACA SANTIAGO
HUAPACA SAN MIGUEL
EMANUEL
ALTO AYRIHUAS
MARISCAL AÑORES DE SANTA CRUZ
ILLECA MOLINO
DANIEL ALCIDES CARRION
JOSÉ ANTONIO ENCINAS
MANUEL GONZALES PRADA
ANDRÉS AVELINO CACERES
JUAN VEtASCO ALVARADO
CESAR VALLEJO
JOSÉ CARLOS MARIATEGUE
ALTO PAVITA
MANUEL ZUÑIGA CAMACHO
SAN PEDRO -SAN PABLO

CARRETERA PANAMERICANA
SUR S/N-

LLÁQUEPA
HUAPACA SANTIAGO
HUAPACA SAN MIGUEL
POMATA
ALTO AYRIHUAS
CHUA CHUA
IULECAMOLINQ_
ANCOPUTO
SÍCUYANI
ISANI
AVENIDA PANAMERICANA S/N
TASAPA PATACOLLO
BAJO PAVITA
JOSÉ CARLOS MARIATEGUI
ALTO PAVITA
HUILACAYA
ALTO ZEPITA

Pomata

Pomata

Pomata
Pomata

Pomata

Zepita
Zepita
Zepita
Zepita
Zepita
Zepita
Zepita
Zepitsr
Zepita
Zepita
Zepita
Zepita
Zepita

TOTAL

191
125
77

154
193

71
50
49
94

105
129
294
152
84

114
25
36

6331
Fuente: hítps://escale.minedu.Qob.t¡e/padwn-de-iiee

¿Acceder a Ja educación superior?

"Acceder a una educación superior es caro en el Perú, incluso si se habla del

esquema público, donde, por ejemplo, el costo de ingreso es el doble que para
ingresara una universidad privada".

El sueño de muchos jóvenes y el deseo de muchas famiiias es que sus hijos puedan

acceder a una educación superior. Según la Encuesta nacional de percepción de

desigualdades realizada este año, el 85% de peruanos cree- que "tener una

buena educación" da una mayor ventaja para tener buena posición económipa, siendo de

tejos la característica que da mayor ventaja.

Pero el acceso a la educación superior en ei Perú es relativamente ba¡o,,y más aún, es
más bajo mientras menor sea-el nivel-socioeconómico del hogar. Así, el 2021, la tasa de

matrícula en educación superior para los jóvenes de entre 17 y 21 años en condición de

pobreza extrema fue de 9.6%; mientras quedara sus pares con pobreza esta tasa fue de

21.5%; yel 41% para los jóvenes no pobres.

Este bajo y desigual acceso responde a diferentes causas; ias más importantes son ias de

orden económico. De hecho, acceder a una educación superior es caro en el Perú, incluso

si sé habla del esquema público, donde, por ejemplo, según informacjón del Minedu del
2017, el costo de ingresar a una universidad pública es el doble que para ingresar a una

universiciad privada porque los jóvenes pasan 10 meses en promedio preparándose y
frecuentemente deben postular múltiples veces. Para las familias más vulnerables es difícil

costear esto4.

'httos;//www.redes3rrolÍo.De/bloE/acceder-a-la-educac¡qn-suBerior/
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"Hay una desconextón entre la educación básica y el acceso a la universidad"

El acceso a la educación superior es de crucial importancia para el desarrollo social y

económico de un país. Actualmente, el sistema educativo está sufriendo constantes

cambios debido a las reformas y leyes promovidas por la clase política. En esté panorama

de incertidumbre, conversamos con la investigadora del CIUP, Maria Pía Basurto, quien

analiza las barreras que enfrentan los jóvenes peruanos para acceder a una formación

universitaria de calidad, así como las políticas y estrategias que pueden implementarse

para superar estos obstáculos.

Según la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2023, solo el 21.4 % de los jóvenes
peruanos accede a una educación universitaria. ¿Qué medidas asume el Estado ante
esta problemática?

El papeijdel Estado debe centrarse en la provisión de la oferta educativa. Si bien está
presente el rol subsidiario a través de la oferta pública y la provisión de becas tales como

Beca 18, es necesario que el gobierno provea una oferta pública más acorde al crecimiento

de población-estudiantil.

Para atender este tema debemos partir desde la urgencia que hay en aseg-urar una mejor

transición luegode finalizar la etapa-escolar. Existe una desconexión entre la educación

básica y el acceso a la universidad. No solo hay una brecha importante entre los

conocimientos adquiridos en la etapa escolar y tos necesarios para cursar exitosamente la

universidad; sino que el ingreso es más difícil para aquellos alumnos que no pueden

solventar el curso dé una academia que los prepare ^oara el exarrren de admisión ordinario5.

EL RETO DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR

Egresados de las universidades licenciadas presentan mayores ventajas laborales, parte
de la prioridad debería estar mejorar la calidadde ¡a enseñanza, acceso libre resultaría

casi imposible. Así resulta importante continuar con el fortalecimiento de la calidad de

educación superior en el país, el proceso de licenciamiento universitario llevado a cabo por

la sunedu constituyo un primer paso para transparentar tas condiciones de la oferta
académica-superior6.

5httDS://c¡UD.UD.edu.pe/3nalisis/maria-D¡a-b35yrto-hav-una-desconexion*entre-la-educacion-basica.^^

accesü-a-la-uñiversidad/

6https://www.ioe.orfi.pe/portal/el-reto-de-la-educac¡on-suDerior/
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Situación de la educación
superior en el Perú

Pobtaciótt de 1& a 25 años según
nivel educativo alcanzado. 2004
y 2020 (en %)
B2004 B 2020

Básica incompleta o menor

'""

Básica completa

Superior no universitaria
116.9

¡'203

Supatior univefsitatia*

^íClüyS pí^?itd&..

132.8

¿ES VIABLES- "INGRESO LIBRE" A NUESTRAS UNiVERSIDADESPÜBUCÁS?

Es necesario saber-cuánto le costacfa al Goüierno ¡mplementar una medida asi. Según

cifras del Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), el gasto público promedio
per cápita en la educación superior universitaria a nivel nacional es de S/ 9,200, y ios

departamentos con mayor gasto per cápita son Moquegua (S/ 27,638), Tumbes (S/
16,642), Apurímac (S/14,618) y Cajamarca (S/12,607). Al respecto, a modo de-análisis,
se presentan dos escenarios sobre cuánto se incrementaría el gasto público en educación

superior, con base en ef gasto per cápita y el número promedio de ingresantes- a

universidades publicas por departamento.

Si se reciben 60,346 estudiantes al año, esto significa un poco más de 300,000
matriculados en universidades públicas. En s! primer escenario, si se duplica el número de

ingresantes a estas universidades, esto significaría un presupuesto-sdicional de S/ 493.3

millones de soles al año, que en un periodo de 5 años sumarían más de S/ 2,466 millones.

En un escenario más moderado, si solo se incrementa en un 7.5% ei número de

ingresantes, el monto anual sería de S/ 369.9 millones.

CUADRO No 08: Gasto público, número de universidades y número de ingresantes.
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Desde el lado de la universidad, habría que reflexionar sobre la bréeha qué existe ahora
en las 49 universidades públicas y que aumentara con te llegada ete mas ,a!umno$;
Entonces, es importante prEorjzar él tíérre üe esta brecha, tanto a hivet de; réüursos

humanos como de ¡nfraestructuca. Según cifras de la Superintendencia Nacional de

Educación Superior Universitaria {Sunedu), al 2021, el 35% de universidades a nivel
nacional no se encuentran licenciadas, lo cual significa que una de cada tres universiciades
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no cuenta con las capacidades para investigar, tiene una inadecuada infraestructura o

presenta problemas de gestión o calidad en la educación7.

1.3. Fundamentación

SUSTENTO LEGAL

La presente propuesta legislativa se encuentra sustentada en los artículos 13 al 18

de !a Constitución Política del Perú, que a continuación detallamos:

Artículo 13, La educación tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de enseñanza. Los padres de

familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros

de educación y de participar en el proceso educativo.

Articulo 14.- La educación promueve el conocimiento, el aprendizaje y la práctica

de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educación físiGa y el

deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad. Es deber del

Estado promover el desarrollo científico y tecnológico del país. La formación-ética

y cívica y la enseñanza de la Constitución y de los derechos humanos son

obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar. La educación religiosa se

imparte con respeto a la libertad de las conciencias. La enseñanza se imparte, en

todos sus niveles, con sujeción a los principios constitucionales y a los fines déla
correspondiente institución educativa. Los medios de comunicación social deben

colaborar con el Estado en la educación y en la formación moral y cultural.

Artículo 16, menciona, Tanto el sistema como el régimen educativo son

descentralizados. E! Estado coorciina !a política educativa. Formula los

iineamientos generales de ¡os planes de estudios, así como los requisitos mínimos

de la organización de los centros educativos. Supervisa su cumplimiento y la

calidad de la Qducaeión. Es deber deí-Estado asegurar que nadie se vea impedido
de recibir educación adecuada por razón de su situación económica o de

limitaciones mentales o físicas. La educación es un derecho humano fundamental

que garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad, por lo que el Estado invierte

anualmente no menos del 6 % def PBI.

Articulo 17." La educación inicial, primaria y secundaria es obligatQrias. En las

instituciones del Estado, la educación es gratuita. En las universidades públicas el

Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que

mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos económicos

necesarios para cubrir los costos de educación. Con el fin de garantizar la mayor

pluralidad de ta oferta educativa, y en favor de quienes no puedan sufragar su
educación, la iey fija el modo de subvencionar la educación privada en cualquiera

de sus modalidades, incluyendo la comunal y la cooperativa. El Estado promueve

la creación de centros de educación donde la población los requiera. El Estado

garantiza la erradicación dei anaifabetismo. Asimismo, fomenta la educación

7httDs://www.comexperu.org.De/en/articylo/es-viable.et.%E2%80%9Cinereso.i¡bre%E2%80%9D-a-nuestras-

üniversidades-üublicas
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bilingüe e intercultural. según las características de cada zona. Preserva las

diversas manifestaciones culturales y lingüísticas del país. Promueve la integración
nacional.

Artículo 18.- La educación universitaria tiene como fines la formación profesional,

la difusión cultural, la creación intelectual y artística y la investigación científica y

tecnológica. El Estado garantiza ¡a libertad de cátedra y rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o públicas. La ley fija
las condiciones para autorizar su funcionamiento. La universidad es la comunidad

de profesores, alumnos y graduados. Participan en ella los representantes de los

promotores, (je acuerdo a ley. Cada universidad es autónoma en su régimen

normativo, de gobierno, académico, administrativo y económico. Las universidades

se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitución y de las leyes,

LEY UNSVERSITARIA LEY ? 30220

La Ley ?30220 tiene cómo objetivo normar la creación, funcionamiento,

supervisión y cierre de las universidades en Perú. Busca promover e¡ mejoramiento
continuo de la calidad educativa de las instituciones universitarias, consideradas

fundamentales para el desarrollo nacional, la investigación y !a cuitura.-Asimismo,

establece ¡os principios, fines y funciones que rigen el modélo-instítucionai de ¡a

universidad. Por lo que el Ministerio de Educación es el ente rector de la política

de aseguramiento de la calidad de la educación superior universitaria.

Artículo 26. Creaeióri de universidades Las universidades públicas se- crean

mediante ley y las universidades privadas se constituyen por iniciativa de sus

promotores. Los proyectos de ley de creación de universiclades públicas deben

contar con opinión técnica favorable del Ministerio de Educación y de! Minisíerio
de Economía y Finanzas, a fin de asegurar su pertinencia, financiamiento y

sosíenibitidad.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaída en el ExpedienteNC 4232-2004-

AA/TC

La educación es un derecho humano y un deber social fundamenta!; asi mismo,
democrática, y obljgsíoria. El Estado la asume como función ¡ndeclinable y está

obligado a invertir en todos sus niveles y modalidades. La educación es un servicio

público y se sustenta en el respeto a todas las comentes del pensamiento, con la
finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pteno ejercicio

de su personalidad en una sociedad democrática basada en la valoración ética del

trabajo y en ¡a participación activa, consciente y solidaria en los procesos de

transformación social con los valores de la identidad nacional, enmarcada en una

visión latinoamericana y universal. De la misma forma la Declaración Universal de

Derechos Humanos precisa, en su artículo 26°, indica que: Toda persona tiene
derecho a la educación. La educación debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la

instrucción elemental y fundamental. La instrucción elemental será obligatoria. La

instrucción técnica y profesional habrá de ser generalizada; el acceso a los estudios

superiores será igual para todos, en función de los méritos respectivos. De la misma forma
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La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y et
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos ya las libertades fundamentales (.. -)B.

1.4. INFRAESTRUCTURA

La Municipalidad Provincial de Chucuitó tiene un testimonio de compra y venta de

predios rústicos registrado en el colegio de notarios de Puño, cuyo vendedoF y

apoderado es don José Daniel Cabrera Valdez, siendo ía compradora la

Municipalidad Provincial de Chucuito Juli, representada por su alcalde, el Ing.
Juan Ludgerio Águiiar Olivera. El predio rústico cuenta con las siguientes áreas,

linderos y medidas perimétricas: por el frente (este), ¡imita con la propiedad de

torceras personas y la Cjrcunvalacion Huaquina en línea recta de un solo tramo,

con 134 mi; por la derecha entrando (norte), limita con propiedad de terceras

personas, en línea quebrada de nueve tramos, con medidas de 138 m.L 40 m. I-,

95 m.L, 21 m.l., 20 m.!., 29 m.L, 108 m.l., 52 m.l. y 32 m.L; por la izquierda entrando

(sur), limita con la propiedad de terceras personas, también en linea quebrada de

nueve tramos, con medidas de 35 m.l., 37 m.l., 175 m,¡., 64 m.l., 35,50 m.l-, 29 mi,

18 m.l., 12,75 m.l. y 172,18 m.i.; y por el fondo (oeste), limita con la cumbre del

cerro Sapalla,-eü línea recta de un solo tramo, con 195 mi El área total del predio

es de 9,6130 hectáreas o 96,130 metros cuadrados.

1.5. PROPUESTA LEGISLATIVA

La problemática principal que; impulsa la formulación de una ley para establecer la
Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio" en el distrito de Juli,

provincia de Chucuito, región de Puño, está vinculada a la falta de acceso
adecuado a ia educación superior de calidad en las áreas rurales y andinas,

Aunque se han realizado esfuerzos en las últimas décadas, muchas regiones del

Perú, en particular las zonas altiplánicas como Chucuiío, siguen enfrentando serias

limitaciones en Infraestructura educativa, personal docente capacitado y variedad

de programas académicos que atiendan las necesidades locales.

Los jóvenes del distrito de Juli, provincia de Chucuito y otras provincias cercanas

se enfrentan a barreras geográficas, económicas y sociales para acceder a
universidades fuera de la región. La ausencia de una universidad en la provincia

reduce las oportunidades-educativas y profesionales, lo que a menudo los obliga
a migrar a otras regiones o países en busca de estudios superiores. Sin una

institución de educación superior que promueva la investigación, la innovación y la
formación de profesionales calificados, él distrito de Juli, de ¡a provincia de

Chucuito experimenta un retraso en su desarrollo social, económico y cultura!, lo

que genera la emigración de jóvenes hacia otras ciudades, contribuyendo a la fuga

de talentos y debilitando la economía y el tejido social local.

La creación de ¡a universidad permitirá garantizar el acceso a la educación superior

a miles de jóvenes dé Chucuito y sus alrededores, brindando igualdad de

oportunidades educativas, y se convertirá en un motor de desarrollo económico al

!httRS://tc.p»ob.De/jurisDrudencía/2Q06/04232-2004-AA,pdf
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generar empleos directos e indirectos, dinamizar el comercio local y atraer

inversiones en infraestructura y tecnología. Con programas académicos

especializados, la universidad fomentará la investigación en temas relevantes para

la región, como la agricultura sostenibte, los recursos naturales, la biodiversidad

andina y el turismo culíurai. AI llevar el nombre de Ludovico Bertonio, pionero en

la preservación y promoción de la lengua aymara, contribuirá al rescate y

fortalecimiento de la identidad cultural y lingüística de la región. Además, al ofrecer
carreras que respondan a ias necesidades focales, la universidad permitirá que los

jóvenes se formen profesionalmente en su lugar de origen, reduciendo la migración

y-fomentando el desarrollo local.

1.6. EDUCACIÓN SUPERIOR UNIVERSITARIA.

UNIVERSIDAD: Es una institución de educación superior destinada a la formación
de profesionales en diversas áreas de conocimiento. Se caracteriza por ser un

espacio para la investigación y la capacitación en la resolución de problemas, y

tieneJa autoridad para certificar el nivel profesional de sus egresados mediante la

emisión de títulos-académicos. Ei término universidad proviene-de la expresión

latina universitas magistrorum et scholarium, que significa 'comunidad,dé maestros

y estudiantes'. Esta comunidad se organiza en torno a facultades, que a su vez

están conformadas por escuelas especializadas en diferentes áreas del saber, se
destacan por su cotegialidad, universalidad, carácter científico y lucha por la
autonomía en la enseñanza y ia investigación9.

La universidad es una institución educativa de carácter profesional que desarrolla

los principios educativos formativos sodalmente, lo que lleva a sus egresados a

optar por grados academicoa-y títulos profesionales. De esta manera, los tituiadps

de ia universidad se convierten en profesionales capaces dé planificar, ejecutar y

evaluar cualquier labor que contribuya al desarrollo y progreso de la sociedad.

Además, formas profesionaJes que el Estado necesita para garantizar los derechos

sociales, económicos y políticos establecidos por la Constitución Política del Perú
y los tratados internacionales a ios que el país se ha ¡nciuido. Asimismo, el derecho

a !a educación es tanto un deber como un derecho universal, garantizado por los
profesionales formados, egresados ytitulados en lasfscultades de educación. Esta

es la función social de la universidad: formar profesionales que adquieran los

conocimientos necesarios para satisfacer ¡as necesidades de la sociedad.

Perú cuenta con 96 instituciones de educación superior universitaria licenciadas,

incluyendo 48 públicas y 48 privadas, cori más de 7,000 programas ofertadosy

más de 61,000 docentes al 2021. En el cual se han Ímplemeníacfo mecanismos

para asegurar la calidad educativa, aunque aún existen retos pendientes,

especialmente en e! cumplimiento de estándares internacionales. Por otro lado, la

pandemia de COVID-19 ha tenido efectos significativos en !a educación superior,
incluyendo la disminución de la matrícula y e! aumento de la deserción estudiantil.
La transición a la modalidad virtual fue un desafío importante, Hay una

Smnificado de UniversidadfQué es, Conceoto y Definición} - Encfdopedia Significados
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preocupación constante sobre la conexión entre los grados y títulos universitarios

y tas oportunidades en el mercado laboral. La Ley 30220, promulgada en julio de
2014, inició un proceso de licenciamiento y reforma universitaria que ha impactado

en la calidad y gestión de la educación superior10.

DEMANDA EDUCATIVA UNIVERSITARIA
La educación superior ha cambiado de forma radical durante las últimas décadas

con un aumento de lasinscripdones, la movilidad de los estudiantes, la diversidad

de oportunidades, la dinámica de la investigación y.la tecnología. Unos 254

miiiones de estudiantes se han inscrito en las universidades a través del mundo -

un número que se ha más que duplicado en los últimos 20 anos y que debe seguir

aumentando. Sin embargo, a pesar de! aumento de la demanda, la tasa de
inseripciones a escala mundial es del 42% y existen grandes desigualdades entre

ios países y las regiones. Más de 6,4 millones de estudiantes cursan estudios en

el extranjero. Además, entré los 82 millones de refugiados del mundo, solo el 7%

de (os jóvenes elegibles se han inscrito en la educación superior, mientras que las

cifras comparables en-io reiativo a la educsción primaria y-secundaria son de un

68%-v_34% respectivamente11.

Entre los principales impactos de la pandemia en la educación superior se encuentran
la disminución de^ la matrícula y el aumento de ¡a deserción estudiantil, además del
efecto del cambio de modalidad en los estudiantes. A pesar de ello, la búsqueda de
una mejora de la calidad educativa concretizadg en la reforma universitaria preparó al

sistema universitario para enfrentar el impacto de la pandemia. Ai igua! que muchos
países, el Perú ha experimentado un proceso de masificación de Ja educación

universitaria. Este se define como un proceso en el que los estados buscan que la

mayoría de su población se involucre en alguna forma-de educación superior

(inclu-yenáo la universitaria). La rrrasificaeión puede verse con claridad en el

incremento del porcentaje total de las y ios jóvenes (dé 17 a 24 anos) matriculados
en educación universitaria. E¡ gráfico 1 muestra un importante crecimiento: de 426
mii 029 estudiantes matriculados en el 2000 (10.4%) a 1 millón 206 mil 137 en el
2019(26.4%)12.

Gráfico 2. Porcentaje de jóvenes matrículados en educación universitaría,

2000-2020

l%ttDs://www.Gonsorcio.edu.De/umbral/wo-content/URlo3ds/2023/07/BOLETIN-tNFORMATIVO-N%C2%B0.12-UMBRAL,Rdf

li Qué debe saber acerca de la educación superior I U.NESCO

httDS://reROSitorio.DUCD,edu.De/index/handle/123456789/176597
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fuente; Elaboración pronto sobre la-kase de ÁNR (2000-2012), ME! (2011-2018) y Ministerio de

EdMación-{2019, 2020),

OFERTA EDUCATIVA UNVERSITARIA
Para garantizar la conveniencia y pertinencia con (as políticas nacionaies y
regionales de educación universitaria es fundamenta! por varias razones:

Responde a las Necesidades-sociales: La educación universitaria debe estar

aSineada-con las necesidades sodoproducíivas específicas de cada país,

asegurando que la producción y aplicación dei conocimiento contríbiLiyan al

desarrollo social y económico.
Promueve etDesarrollü Sostenible: Al estar en consonanda con las políticas

nacioBaies y-regionaies, laeducación universitaria puede impulsar el desarrollo
sosténible y la hnovación, respondiendo a los desafíos actuaies y futuros.

Fomenta la Inclusion-y la Diversidad: La pertinencia educativa permite que

las universidades se abran a ¡as comunidades y cumplan una función social,

promoviendo la inclusión y respetando la diversidad cultural.
Mejora la Calidad Educativa: La coherencia entré la oferta académica y las

poiítjcas educativas garantiza una educación de calidad que prepara a los

estudiantes para el mercado laboral y para ser ciudadanos responsables.

Fortalece la Gobernanza Local: Las políticas educativas pertinentes fortalecen
la gobernanza a nivel local, fomentando la partióípación ciudadana y la

respuesta a las necesidades específicas de cada región.
Alineación con Estándares Internacionales: La educación universitaria debe

alinearse con estándares nacionales e internacionales para asegurar !a

competitividad global y el reconocimiento de las calificaciones.
Eficacia Presupuestaria: La pertinencia asegura qué los recursos se inviertan

de manera eficiente, maximizando el impacto positivo en los indjcadores de

convivencia y seguridad ciudadana.
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1.8. REFORMA UNIVERSITARIA
Como resultado de !a reforma, más de un tercio de las universidades en Perú

fueron cerradas por no cumplir con las Condiciones Básicas de Calidad (CBC)
exigidas por la Superintendencia Nacional de Educación Superior Universitaria

(Sunedu). De un tetal de 145 universidades y escuelas de posgrado, 50 no
recibieron la licencia de funcionamiento13, La reforma universitaria se contextualiza

en una serie de normativas que han marcado la historia de la educación superior

en Perú, desde la fundación de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,

inspirada en el modelo de Salamanca, hasta las más recientes legislaciones que

buscan asegurar la calidad educativa14.

En los últimos años, ha habido debates y decisiones legislativas que han generado

controversia, como la aprobación de un texto sustitutorio por parte del Congreso

que restablece la-autonomía e ¡nstitucionalidaá de las universidades peruanas, io

cual para muchos representa un retroceso en los avances de la calidad de ia

educación superior15. La Reforma Universitaria de 1919 fue un hito histórico en la
educación peruana, siends-la primera vez-que se-reaiizaron cambios dentro de la
institución universitaria a iniciativa del estudianíado16.

Condenan nuestra educación superior a la mediocridad

En las últimas semanas estamos escuchando y observando una propuesta de ley

que pretende, dizque, asegurar la inserción progresiva de ios estudiantes

universitariosjen el mercado laboral. A partir de que los estudiantes reciban grados

y títulos antes de culminar sus estudios universitarios con-soio seis semestres

estudiados. Todo-basado en dos argumentos:

• Estudiantes que no cuentan con las condiciones económicas suficientes,

"salvo apoyo de los padres o de algún famiiiar" para obtener estos grados

y títulos.

• Como una solución para mejorar su inserción laboral, reducir el subempleo,
la-desercíón estudiantil y aumentar ¡a competitividad laboral. Manifestando

que esta jniciatíva iegisiativa beneficiará a los estudiantes universitarios.

Otro elemento a tener en cuenta es que en él país la existencia de centros de

educación superior es diversa, que en muchos casos no atiende a las realidades

y exigencias de cada contexto, las situaciones ocasionadas por el proceso de
licenciamientü tanto de universidades como de Escuelas de Educación Superior

Tecnológicas y Pedagógicas; en número suficiente para albergar a los estudiantes

13 httos://www,bbc,com/mundo/notic¡ís^america^^^

I4httES¿/yw/w.redalvc.ora/iournal/993/99371994016/h¡mi/

l5httDs:ffelDopu!ar.pe/educacion/2022ffl5/10/sunedu-conore
127100

hitDS://unate.ora/tnstituctones.educativas/como-fue-la-refomia-unIveísitaria-en-el-peru.htm)
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que egresan de la Educación Básica y a los que habiendo egresado no han

conseguido el ansiado ingreso a una educación superior de calidad17,
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1.9. PLAN NACIONAL DE EDUCACIÓN INTERCULTURALBÍLINGÜE AL 2021

Desde la perspectiva pedagógica, la EIB busca garantizar el derecho que tiene

toda persona a una educación de acuerdo a su cultura y en su lengua materna
cuando esta es una lengua originaria, pero también el derecho de ios estudiantes

de pueblos originarios y/o indígenas a revitalizar su lengua de herencia. Ello sobre

Ía base que los niños, niñas, adoiescentes, jóvenes y adultos pertenecientes a los

pueblos originarios, aprenden-mejor si lo^ hacen a partir de sus propiosreferentes
culturales y lingüísticos, asegurándoles a su vez ei acceso a otros escenarios

socjocuUurales, al aprendizaje del castellano como lengua para la comunicación

nacional, y ai de una lengua extranjera para !a csmunicación en contextos más

amplios.

Así, el desarrollo de la EIB como política pública busca garantizar un servicio

educativo de calidad que pemiite que la totalidad de estudiantes del Perú tengan

la oportunidad de construirse'como personas y ciudadanos desde sus propias

raíces y herencia cultural, así como también desde el reconocimiento y valoración

de las distintas culturas, que permitan la afirmación-de-una identidad nacional,

latinoamericana y global. Al mismo tiempo, Xíontribuye a !a construcción de Jjna

ciudadanía intercultural en la que todos los peruanos y peruanas puedan dialogar
en condiciones de jguaidad y recíproco respeto y valoración.

En este contexto, El Plan Nacional de Educación Íntercultural Bilingüe al 2021
(PLANEIB) es ia herramienta de gestión que orienta !a implementadón de la
política pública de EIB en las diferentes instancias educativas. Es e! resultado de
un proceso participativo liderado por la Dirección Genera! de Educación Básica

h!Sps://e!mpntonero.De/columnas/condenan-nuestra-educacion-suDe
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Alternativa Interculturai Bilingüe y de Servicios Educativos en el Ámbito Rural
(DtGEIBIRA) del Ministerio de Educación (M1NEDU)18

1.10. IDIOMA AYMARA EN AMÉRICA DEL SUR
La lengua aymara constituye en la actualidad el medio de comunicación materna

vigente de más de dos millones de hablantes y uno de ios referentes simbólicos
más acudidos en el proceso de reunificación aymara en las últimas décadas (Albo,

2002; Degregori, 1995; Escárzaga, 2004; González y Gavilán, 1990; Jahuira, 2001;
MakaranKubis, 2008, 2009; Tiníaya, 2007; Wiener, 2009: Zapata, 2007). En el
pasado, fue una de las lenguas "francas" o "mayores" que encontraron los

españoles en el área centro andina (Albo, 2000; Cerrón-Palomino, 2000). Hoy es

la segunda lengua originaria más importante y latercerá más hablada, según Albo

(2002), en los países que se crearon sobre ese extenso espacio. Sin embargo,

desde la perspectiva sociolingüística, no hay un conocimiento pormenQrizado

sobre los usuarios y !as formas de uso de esa lengua, en las distintas regiones de

ese extenso territorio que actualmente se le reconoce entre Chile, Perú y Bolivia19.

II. BASE LEGAL
La presente-propuesta legislativa se sustenta en la-normativa"siguiente,

a) Constitución Política del Perú.
b) Ley 28044, Ley General de Educación.
c) Ley 31224, Ley de Organización y Funciones del Ministerio de Educación.

d) Ley 30220, Ley Universitaria.
e) Ley 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo.
f) Decreto Supremo ? 009-2020-MÍNEDÜ, Decreto Supremo que aprueba el

"Proyecto Educativo Nacional ~- PEN al 2036rEI Retorda !á Ciudadanía
Plena".

lli. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa estabtece Un compromiso cún la educación

superior en el distrito de Juli, centrándose en el desarrollo de infraestructura

universitaria y la asignación de recursos humanos y logísticos necesarios. Este

esfuerzo contribuye a la descentralización de la eáucacion universitaria, se
encuentra enmarcada en la Resolución Viceministerial 075-2022-MINEDU.

Los beneficios serán en materia de recursos humanos para el departamento de

Puño, y por ende para el país, recientemente el Department of Business Innovation

and Skills (BIS) del Reino Unido ha publicado el documento "Benefits of
participating in higher education: key fíndings and reports quadrants" que muestra

los beneficios de la Educación Superior tanto para el individuo como para la

sociedad y desde la perspectiva tanto económica y como no económica. Las

evidencias y beneficios se sintetizan en cuatro cuadrantes: Beneficios generales

18 Chrome

extension;//efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://siteal.l¡ep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_file
s/plan_nac!onaLde_éducacion_intercultural_bllÍngue_al_2021.pdf

19D)alnet-EIUsoDelAymaraEnLaFronteraEntreChilePeruYBolÍvta-9188617.Rdf
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(no económicos) para el individuo, beneficios generales (no económicos) para la

sociedad, beneficios económicos para el individuo y beneficios económicos para

la sociedad.

Esta iniciativa no generará un gasto innecesario, por el contrario, establece un

compromiso con ¡a educación superior en el distrito de Juli, provincia de Chucuito,

promoverá la descentralización de la educación universitaria, adaptándose a las

particularidades socioeconómicas de la provincia, además, contribuirá al desarrollo

integral de la región.

¡V. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACÍON NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, no colisiona con ninguna-norma, ni contraviene

ninguna disposición legal de nuestro ordenamiento jurídico, por el contrario, se

encuentra amparada en el Art. 16 de nuestra Constitución Política del Perú, señala

que, tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados [.,.].

Asimismo, el presente proyecto de-iey refuerza la política de descentralizacióTren

nuestro país, estableciendo instituciones de educación su perior-en-regionesque

históricamente han sido marginadas.

Al crear una universidad en una provincia rural y andina como Chucuito, la-norma
contribuye a equilibrar el acceso a la educación superior en todo e¡ país,
promoviendo ia cohesión social al brindar a las comunidades rurales oportunidades

educativas comparables a las de las grandes ciudades, lo-que reduce las

desigualdades regionales en el acceso a la educación. Además, al diversificar la

oferta académica y permitir la creación de programas especializados en áreas

clave para el desarrollo de la región altiplánica, como la agricultura soslenible,

recursos naturales, biodiversidad andinay turismo, se fortalece Ja- diversidad

educativa y responden a !as necesidades regionales.

Esto ampiía !a cobertura de la educación universitaria en-el país, incrementando el

número de estudiantes que pueden acceder a una universidad pública,

alineándose con los esfuerzos nacionaies para aumentar la matrícula-y reducir la

brecha de acceso a ia educación superior.

La norma contribuye a la formación de profesionales altamente capacitados en una

región con grandes necesidades, lo que impulsará el desarrollo social y económico

tanto a nivel local como nacional.

La formación de profesionales en áreas estratégicas beneficiará tanto a la región

altiplánica como al país en general. Al enfocarse en la investigación y la innovación

en íemas locales, la iey estimuia el avance científico y tecnológico en Perú,

apoyando el desarrollo de soiuciones especificas para los problemas de las zonas

rurales y andinas. También, promueve la preservación de la lengua y cultura
aymara, fortaleciendo la diversidad cultural en el país. Al nombrar la universidad

en honor a Ludovico Bertonio, e¡ proyecto de Eey destaca la importancia de
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reconocer y proteger las lenguas indígenas, un tema relevante en la legislación
peruana en el marco de ¡os derechos cuituráies y la protección de Eas minorías.

Por último, e) proyecto de ley contempla la colaboración entre el Gobierno Regional

y las autoridades locales para garantizar la creación y el funcionamiento de la

universidad, lo cual, refuerza la autonomía regional y la gobemanza

descentralizada, permitiendo que las decisiones educativas se adapten a las

realidades y necesidades locales, en consonancia con ia normativa nacional de

descentralización.

V. RELACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene vinculación con la política dé Estado del
Acuerdo Nacional, de la siguiente forma:

OBJETIVO 2: Equidad y justicia social, Política de estado.10, Reducción de la
pobreza, Política de estado 12, Acceso universa!-a una educación pública y

gratuita y de calidad y promoción y defensa de la cultura y del deporte.
OBJETIVO 3: Gompetitividad en e! país, Política de estado 18. Búsqueda de la
competítividad, productividad y formalización de la actividad económica.

Mediante Resolución Legislativa N.° 002-2023-2024-CR, el congreso de la

República aprobó la Agenda Legislativa para el periodo anuai de sesiones-2023 -

2024, publicado en ei Diario Oficial el peruano, el 25 de octubre dé 2022.

Ai respecto, ia propuesta legislativa guarda relación con la agenda legisiativa con

los siguientes temas, TEMA 30. Lucha contra la pobreza; TEMA 41, Sobre el

acceso a la educación y la calidad en el contenido de esta; TEMA: 48,

Infraestructura en educación; TEMA 80, Medidas para promover la productividad,

competítividád y el desarrollo económico,

Lima, noviembre de 2024.


