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GONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY NRO C/&/ 77/20‘211_ <R
ARBA DE TRAMITE DOCUMENTARIO s

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE AMERICA “LUDOVICO BERTONIO”
EN EL DISTRITO DE JULI, PROVINCIA DE CHUCUITO,
DEL DEPARTAMENTO DE PUNO

El Congresista de la Reptblica FLAVIO CRUZ MAMANI, integrante del Grupo Parlamentario
PERU LIBRE, ejerciendo el derecho a iniciativa legisiativa que les confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Perd, y en concordancia con los articulos 22° inciso ¢), 67°, 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la RepUblica, presenta el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:

LEY QUE-CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE AMERICA “LUDOVICO BERTONIO”
EN EL DISTRITO DE JULI, PROVINCIA DE CHUCUITO, DEL DEPARTAMENTO DE
PUNO

Articulo 1. Objeto de la Ley

Lapresente ley tiene por objeto, crear la Universidad Nacional de América “Ludovico Berionio”
en el distrito de Juli, provincia de Chucuito, del-departamento de Puno.

Articulo 2° - Finalidad de la’ley

La presente iniciativa legislativa tiene como fin, promover el desarrollo educativo de la
poblacién en la provincia de Chucuito, departamento de Puno, garantizando una oferta
educativa descentralizada y de calidad, favoreciendo con ello el acceso a la educacion
superior universitaria.

Articulo 3° - Creacién de la Universidad

Se crea la Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio", con personeria juridica de
derecho publico interno, con sede en el distrito de Juli, Provincia de Chucuito, departamento
de Puno.

Articulo 2. Régimen académico

La Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio”, estd conformada por los
departamentos académicos, escuelas profesionales, unidades de investigacién y unidades de
postgrado que sean aprobados al momento de establecer su régimen académico, los mismos
que tendrén como fin alcanzar lo establecido en la Ley 30220, Ley Universitaria.
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Articulo 3° - Carreras Profesionales

3.1. La Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio” ofrece las siguientes carreras
profesionales acordes a las necesidades de la region y el pais, que establezca la comision
organizadora:;

a)lngenieria Agrondmica
b)Ingenieria Pesquera

c}Ingenieria de la Produccion Textil
d)Ingenieria Economica

e)Ciencias Contables y Administrativas
f) Medicina Veterinaria y Zootecnia
g)Ingenieria Ambiental

h)Ingenieria de la Infraestructura vial
i) Ingenieria Mecatrénica

j) Ingenieria de Recursos Acuaticos
k) Ingenierias de-Ingenieria Artificial
1) Ingenieria de Telecomunicaciones

3.2. La Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio” puede ampliar su oferta
educativa de acuerdo con las necesidades locales, departamentales y nacionales,
considerando el cierre de brechas con miras a elevar la competitividad del departamento-de
Puno y el pais, de conformidad con los estandares establecidos por la Superintendencia
Nacional de Educaciéon Superior Universitaria (SUNEDU).

Articulo 4: Rentas de la Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio”
Son rentas de la Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio” las siguientes:

1. Las que asigne el gobierno central mediante las respectivas partidas presupuestales,
cuando obtenga su licenciamiento y la autorizacion de funcionamiento.

2. Las provenientes de las donaciones y legados que reciba conforme a las disposiciones
legales vigentes.

3. Las rentas de bienes propios y las que resulten de su financiamiento.

Las transferencias que pueda recibir del Gobierno Regional de Puno, asi.como de la

Municipalidad Provincial de Chucuito y de otros entes descentralizados y de la

cooperacion internacional,

g

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
Primera. Constitucion como pliego presupuestal

La Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio" se constituye como pliego
presupuestal, y se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para realizar la transferencia

de las partidas presupuestarias con cargo al presupuesto institucional del Pliego 10, Ministerio
de Educacion.
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Segunda. - Financiamiento
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El funcionamiento e implementacion de la universidad creada por la presente ley, se realiza
con recursos propios, donaciones y legados, recursos del canon y los recursos necesarios y
progresivos gestionados en el Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacion,
Municipalidad Provincial de Chucuito Juli, con cargo al presupuesto para el gjercicio fiscal del
afio siguiente a su aprobacion.

Tercera. - Comisidn organizadora

El Poder Ejecutivo designa mediante el Ministerio de Educacion, a la comision organizadora
encargada de elaborar y gestionar los instrumentos de gestion necesarios para el
funcionamiento de la universidad, conforme a lo establecido en la Ley 30220, Ley
Universitaria.

Cuarta. - Licenciamiento

La Universidad Nacional de América "Ludovico Bertonio” se adecua a los lineamientos
establecidos por la Ley 30220, Ley Universitaria, y demas normas adicionales para la
obtencidn del licenciamiento.

Lima, octubre del 2024.
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

Situacion problematica

El principal problema de |a educacion superior universitaria en el Pert se encuentra
en la falta de alineacién entre la oferta educativa y las necesidades del mercado
laboral. A pesar del incremento en la cantidad de universidades y egresados,
muchos profesionales no logran insertarse en el mercado debido a la desconexion
entre las competencias adquiridas y las exigencias laborales. Ademas, la baja
inversién privadalimita la generacion de empleos, reduciendo la capacidad del pais
para integrar a los graduados, lo que intensifica la precariedad laboral en los
jovenes. También persiste el desafio de la desigualdad en el acceso a la educacién
_superior, particularmente para estudiantes de éreas rurales o de escasos recursos.
Aunque las universidades publicas brindan opciones mas econdmicas, el 76% de
los estudiantes universitarios se inscriben en instituciones privadas, cuyos costos
son significativamente méas altos, y la coberiura de las universidades ptiblicas no
es suficiente para satisfacer la demanda existente.

En el Peru, el anhelo de muchos jovenes y el deseo de muchas familias es que
sus hijos accedan a la educacion superior. Seglin {a Encuesta Nacional de
Percepcion de Desigualdades realizada este afio, el 85% de los peruanos
considera que "tener una buena educacion” otorga una ventaja significativa para
lograr una mejor posicién econdémica, siendo-este-el factor que mas contribuye a
dicha ventaja. Sin embargo, el acceso a la educacion superior sigue siendo
relativamente  bajo, especialmente en los hogares con menor nivel
socioeconomico. En 2021, la tasa de matricula en educacion superior para jovenes
entre 17 y 21 afios en situacién de pobreza extrema fue solo del 9.6%, mientras
que para aquellos en situacion de pobreza fue del 21.5%, y del 41% para los
jévenes que no se encontraban en situacién de pobreza'.

En la actualidad, tres de cada diez jévenes que finalizan la educacion secundaria
centinGan hacia la educacién superior. De estos, dos optan por matricularse en
universidades y uno elige institutos tecnolégicos, pedagdgicos o técnico-
productivos. Segtn las estadisticas de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (Sunedu) hasta el 2018, se estima que al menos el 9% de
los jovenes matriculados en universidades estaran desempleados, lo que equivale
a aproximadamente 136 mil universitarios. Ademas, muchos otros se veran
afectados por el subempleo?

! https://www.redesarrollo.pe/blog/acceder-a-la-educacion-superior/

% https://elcomercio.pe/economia/peru/la-reforma-universitaria-y-la-calidad-educativa-por-oswaldo-molina-

noticia/?gad - source=18&gpclid=CiOKCQiwSKm3BhD]ARISAGUDANXREFs2tQ6Dps5Z0Byapaixnhse-

[0aXHmcC8Rhheh3DIFSEILONBUAIIEALW wcB




yt FERL

s

A

v5 s

SONGREMY

5 “pacenio de 1z Iguatdad de Oportunidades para mujeres y hombres.”
REPUBLICA

“Aa del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, v
la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho.”

Para contextualizar el problema de la educacion superior, es importante conocer
que el departamento de Puno se sitia en el extremo sureste del Perd, entre los
13°00'00" y 17°17'30" de latitud sur, y entre los 71°06'57" y 68°48'46" de longitud
oeste del meridiano de Greenwich. Su territorio abarca una extension de 71 999,0
km?, lo que equivale al 6,0 por ciento del territorio nacional, convirtiendolo en el
quinto departamento mas grande del pais. Limita al norte con la region Madre de
Dios, al este con Bolivia, al sur con la region Tacna y Bolivia, y al oeste con las
regiones de Moquegua, Arequipa y Cusco. El territorio de Puno esta compuesto
por 43 886,36 km? de sierra (61,0 por ciento), 23 101,86 km? de selva (32,1 por
ciento), 14,5 km? de supericie insular (0,02 por ciento), y 4 996,28 km? (6,9 por
ciento) correspondientes a la parte peruana del lago Titicaca. Puno cuenta con un
perimetro fronterizo de 1 108 km, lo que representa el 11,0 por ciento de la linea
fronteriza del Pert.

El distrito de Chucuito es uno de los quince que integran la provincia de Puno,
situada en el departamento de Puno, al sur de Per. Desde una perspectiva
eclesiastica, forma parte de la Prelatura de Juli, dentro de la Arquidiceesis de
Arequipa. Se encuentra en |la meseta del Collao, a una altitud-de 3,888 metros
sobre el nivel del mar, y cuenta con una franja costera lacustre de
aproximadamente 56 kildmetros a nivel provincial y 28 kilémetros a-nivel distrital.
Esta ubicacion le permite conectar ciudades en el norte del departamento, asi
como con el pais vecino, Bolivia, ademas de tener rios que desembocan en el lago,
como el rio Salado. Esta rodeado por cuatro cerros tutelares: Zapakollo, Karacolio,
San Bartolomé y, un poco mas alejado, Pukara. La fauna silvestre de la zona
incluye aves como patos salvajes, yarakaka, perdiz, kukuli y pichitanka, asi como
mamiferos como vizcachas y chinchillas. En cuanto a su flora silvestre, destacan
eKk'olli, Ia fler de cantuta y el cactus andino, conecido como achacana.

El distrito fimita al este con el distrito de Pomata y el lago Titicaca; al oeste, con los
distritos de llave y Santa Rosa; al norte, con el distrito de Pilcuyo y el lago Titicaca;
y al sur, con los anexos de Huacullani y Conduriri. El clima de Chucuito se
caracteriza por presentar precipitaciones entre noviembre y marzo, mientras que
de abril a octubre son escasas. L.os meses de mayo, junio y julio son especialmente
frios por la noche, con temperaturas que ilegan hasta los -6°C, y alcanzan los 19°C
durante el dia. El clima es seco y semiseco, moderado por la suave brisa
proveniente del lago Titicaca.

En cuanto a la hidrografia, la ciudad de Juli destaca por su riqueza en recursos
hidricos, entre los que se encuentra el lago sagrado de los incas, el lago navegable
més alto del mundo, que esta rodeado de numerosas leyendas. Ademas, cuenta
con rios como el Siwekjawira, el rio Salado y varias desembocaduras de agua,
como Tisnachuro y Nairanjaque.
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Distritos de la provincia
de Chucuito

1.2.  POBLACIGN REGION DE PUNO

De acuerdo con los resultados del censo 2017, la provincia que concentra el mayor
nimero de habitantes es San Roman, con 307 mil 417 personas, agrupando poco
mas de la cuarta parte de la poblacién del departamento (26,2%). Le sigue ia
provincia de Puno, que alberga 219 mil-494 habitantes (18,7%), mientras que la
provincia de Moho es la menos poblada, con 19 mil 753 habitantes (1,7%).

Cuadro N° 01: Poblacion censada, segiin provincia, 1862, 1876,1940, 1961,
1972, 1981, 1993, 2007 y 2017.

Pobiacién Cansada
Provincia ; o - ; s g

{862 1876 1940 1864 1872 1984 4993 2007 2047
Total 24708 258448 548371 B86250  T76173 BOD 258 1072 R49 1268441 1172687
Puno 52 858 57 480 101732 124823 148652 177358 201205 229236 219494
Azdngaro 48 73% 46338 97038 111468 122210 130576 138998 136829 110392
Carabay s 12 843 11224 21148 28 479 29848 33 080 46 7177 73846 73322
Chuguits 27870 42353 410138 147385 168165 189232 43 061 126 259 85002
Ef Collac " - P - . “ 15 456 81059 63878
Huancand 32708 44 525 S5447 107170 108450 103413 80 317 63522 57 651
Lampa 39 684 44 81¢ 28 215 34 655 36593 38919 43451 48223 40 856
Melgar . « 41197 48 201 52 420 61562 12005 14735 67138
Mehia - - « . . . 33320 27 849 19753
San Antnia ds Putina - - - - - - 28475 50 480 36 112
San Roman . - 21 284 45829 65792 102988 168534 240776 307417
Sandia 10 08 12721 25174 28 550 43 853 47 360 50042 62 147 50742
Yunguy o " “ " . . . 4R258 47300 /U9

Fuente: Instituto Naclonal ae Estadistica & infarmatica - Censos Nacionsles de Poblacidn y Vivienda: 1862, 1876, 1940, 1961, 1972,
1989, 1993, 2007 y 2017.
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Cuadro N° 02: Densidad poblacional por afios censales, segun provincia,
1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007 y 2017.

REPUBLICA

dvink Densidad poblaclonal Hab./ Xm®

S 1940 1961 2 1961 1993 2007 11
Total 4/ 7.6 9,5 08 24 150 11,6 17,5
Puno 18.9 244 29 213 3,0 353 B8
Ardngaro 15,1 17,3 220 233 280 205 22
Carabaya 14 1.8 24 27 38 6,0 80
Chucuin 9.6 12,8 10, 214 234 3T 24
£l Collag - « 9.2 11,0 13,5 4.5 144
Hsancant 238 26,2 283 287 8.6 248 205
Lampa 46 56 63 6.7 15 83 7.1
Meigar 9.6 1.2 81 85 1.2 116 104
Mobo - . 259 218 333 218 197
San Annio de Pulina - « 49 59 8.9 15,¢ i3
San Romén 13.4 2.5 25, 452 740 105,7 1356
Sandia 2.0 31 35 37 4.2 52 43
Yunguyo - - 1408 1415 167.4 164,4 1213

1 Incluye 3450 k't da dtea insular lacustee y 4 998.28 kn® del Lago Tiicaca (Laéo béfuann}. L
Fuonte: Instituio Naclonal de Estadisticae informatica - CRV: 1940, 1961, 1072, 19844593, 2007y 2017,

i

GRAFICO N° 017 Densidad poblacional por afios censales, segtin provincia, 2007
-2017.
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Fuente: Instiftdo Naciona! de Estadistica e informitics - Censos Hacionales de Poblacibn y Viviends 2007, 2017,

Poblacion de Chucuito por edad y sexo

L.a siguiente tabla muestra la poblacién de Chucuito, Puno, agrupada por edades
y sexo, de acuerdo con la proyeccion del INEI para 2021 con base en el Censo de

Poblacion de 2020. Presiona el boton para descargar la informacién de esta tabla
y utilizarla en Excel.

Menos de 12 afios, 22,678| 22,401 45,079
12 a 17 afios 11,049 10,493 21,542
18 a 24 afios 8,700 8,851 17,551
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25 a 29 anos 5,566 5,342 10,908
30 a 34 afios 5,666 5,657 11,323
35a 39 afios 4,702 4,575 9,277
40 a 44 afios 4,917 4,770 9,687
45 a 49 anos 3,776 3,697 77,473
50 a 54 aiios : 2,772 2,649 5,421
55 a 59 anos 2,067 2,120 4,187
60 a 64 aiios 2,310 2,095 4,405
65 afios 0 mas 4,750 4,553 9,303
Total ' 78,953 77,203 156,150

Fuente: Proyeccion del IEl para el 2021 con base en el censo 2020

En Perd, de acuerdo con el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, las nifias y nifios son
fos menores de 12 afios. En-2021 Chucuito tenia 45,079 menores de 12 afios: 22,678
nifias (50.3%) y 22,401 nifios (49.7%). Las nifias y nifios representaban el 28.9% de la
poblacion total de Chucuito en 2021. de acuerdo con el Cédigo de-los Nifios y
Adolescentes, los-adoleseentes son las personas que tienen de i2a 17 afios de
edad. En 2021 Chucuito tenia 21,542 adolescentes: 11,049 mujeres (51.3%) y 10,493
hombres (48.7%). L.os adolescentes representaban el 13.8% de la poblacion total de
Chucuite en 2021. De acuerdo con la proyeccion del INEI, en 2021 Chucuito tenia
89,535 personas mayores de 18 afos: 45,226 mujeres (50.5%) y 44,309 hombres
(49.5%). Los mayores de edad representaban el 57.3% de la poblacion de Chucuito
en 20213,

POBLACION ESTUDIANTIL

CUADRO N° 04 POBLACION ESTUDIANTIL DEL SURDE LA REGION PUNO

Sexo y nivel educaﬁvb‘ i

aicanzado Tl feals i ig0ane ¢ 30339
. L afos. o afdos v afios
DEPARTAMENTO PUNO 81 751 361 40 884 40 506
Hombres 41837 162 49 868 21807
Superior no Universilaria 14 286 162 6715 7409
Superior universitaria -27 551 < 13153 14.208
Mujeras 39914 199 21016 18699
Superior no universitaria 13729 199 6626 6904
Superior universitaria 26185 * 14.390 117956

Fuente! INEl - Censos Nacionales 2017; Xl de Poblacién, VI de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas

De acuerdo con los resultados del censo de 2017 en la region de Puno, en cuanto al
nivel alcanzado por los jovenes de esta region, por sexo y edad, se observa que hay
una mayor poblacion estudiantil de 20 a 29 afios, con (13 153) hombres y (14 390)
mujeres, en el nivel de educacion superior universitaria. En el rango de 30 a 39 arios,

3 https://telencuestas.com/censos-de-poblacion/peru/2021/punc/chucuito
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hay (14 398) hombres y (6 904) mujeres en educacion superior universitaria. No se
registran estudiantes entre 15 y 19 afos que estudien en educacion superior
universitaria,

Cuadro N° 05. Chucuito: MATRICULA EBR POR TIPO DE GESTION, AREA
GEOGRAFICA Y SEXO, SEGUN NIVEL EDUCATIVO Y ESTRATEGIA O FORMA

Total, Basica Regular 17773| 17106 _6__(5]_ 6724 11049| 8077 8 696
Inicial ciclo I (0-2 afios) 1/ 1085 | 1085 | - 174 911 536 549
Cuna . - - “ * < 5
Cuna Jardin 2/ - = ; K = = 5
PRONOEI Ciclo 1085 7085 - 174 911 536 549
Inicial ciclo Il (3-5 arios) 3216 3159 | 57 881 2335 1635 1.581
Jardin 2288 | 2231 | 57 784 1 504 1175 1113
Cuna-jardin 3/ - . : - . . -
PRONOEI Ciclo Il 528 928 - 97 831 460 468
Primaria 7141 6737 404 2793 | 4348 3617 3524
Polidocente Completo 4287 4064 223 26681 1619 2157 2130
Polidocente Muitigrado 2590 | 2431 159 125 2 465 1317 1273
Unidocente Muitigrado 264 242 22 - 264 143 121
Secundaria 6331 | 6125 206 2876 | 3455 | 3289 3042
Presencial 6175 5969 206 2876 | 3299 3133 3042
A distancia - “ - - - - -

En alternancia 156 156 o= “ 156 156 -

DE ATENCION, 2023.

Nota: Lamatricula en Educacién Iniclal excluye a los participantes en PRONOEL

1/ Incluye niftos con edades mayores a dos afos matriculados en programas de Infcial ¢icio /.
2/ Comprende matricula de 0-Z afios en cunazjardin.

3/ Comprende matricula de 3-5 aftos en cunajardin.,

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Educativo.

1 Basnca Altamatlva 6 275
2 | Basica especial primaria 1 5
3| Inicial no escolarizado 256 1928
4| Inicial cuna jardin 1 149
5|inicial jardin 155 2139
6 | Primaria 171 7 141
7 | Secundaria 85 6 331
8 | Superior Pedagdgico 1 240
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9 | Superior Tecnoldgico 4 546
10| Técnico productivo 5 1487
Total 655 20 241

Fuente: https://escale.minedu.qob.pe/padron-de-iiee.

CUADRO N° 07: Namero de estudiantes de educacién secundaria 2023, por
Institucién Educativa, provincia de Chucuito.

Nombre de |E Direcciol istr ites
1 | MARIA ASUNCION GALINDO JIRON JULI 334 Juli 620
2 | iTAPALLUNI ITAPALLUNI Juli 30
3| CALLACAMI CALLACAMI Juli 36
4 | TECNICO AGROPECUARIO SIVICANI SIVICANI Juli 14
5| AGROPECUARIO SORAPA SORAPA Juli 33
6 | CHALLAPAMPA CHALLAPAMPA Juli 58
7 | SANTIAGO SANTIAGO MUCHO Juli 25
8 | YARIHUANI SAN JUAN DE YARIHUANI Juli _24
9 | MOLINO MOLINO-S/N Juli 43
10 | TELESFORQ CATACORA JIRON BERTONIO 275 Juli 651
JIRON SAN JUAN BELLAVISTA
11 | PERU BIRF INDUSTRIAL SIN Juli 123
12 | CASPA CASPA Juli 27
13 | LUPAKAS JULI SAN BARTOLOME Juli 156
14 | ADVENTISTA ALEJANDRO BULLON AVENIDA EL PUERTO SIN Juli 22
15 | TECNICO COMERCIAL AVENIDA [LO 1009 Desaguadero 413
16 | TAWANTINSUYO AVENIDA CULTURA 164 Desaguadero ‘835
17 | ADVENTISTA LUCIANO CHAMBI AVENIDA ILO 510 Desaguadero 152
18 | INTERNACIONAL DESAGUADERG JIRON LAGO AZUL 332 Desaguadero 1
19 | TEODORO MORALES ARCE YOROHGCO Huacullani 62
_ JIRON JOSE CARLOS
20 | HUACULLANI MARIATEGUI SIN ~Huacullani 59
21 | VILACHAVE VILACHAVE Huacullani 18
22 | TUPAC AMARU LACA LACA Huacullani 55
23 | CHALLACOLLO CHALLACOLLO Huacullani 68
24 | AURINCOTA AURINCOTA Huacullani 68
25 | HUACASUMA HUACASUMA Huacullani 39
26 | ADVENTISTA JIRON BELEN S/N Kelluyo 31
27 | TULACOLLO TULACOLLO Kelluyo 36
28 | CHACOCOLLO CHACOCOLLO Kelluyo 46
29 | AGRO INDUSTRIAL KELLUYO JIRON TUPAC AMARU SIN Kelluyo 106
30 | JUAN VELAZCO ALVARADO TOTOROMA Kelluyo 41
31| CARLOS DANTE NAVA CHUNCARCOLLO Kelluyo 75
32| PIZACOMA JIRON TACNA S/IN Pisacoma 162
33 | CHAMBALAYA CHAMBALAYA Pisacoma 28
CORONEL FRANGISCO BOLOGNESI

34 | CERVANTES AVENIDA NICARAGUA SIN Pisacoma 19
35 | SIMON BOLIVAR CHATUMA Pomata 86
36 | POLITECNICO HUAGANI HUACAN Pomata 55
37 | COLLINI COLLINI Pomata 61
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38 | 73 AGROPECUARIA SUR S/IN- Pomata 191
39 | LLAQUEPA LLAQUEPA Pomata 125
40 | HUAPACA SANTIAGO HUAPACA SANTIAGO Pomata K44
41 | HUAPACA SAN MIGUEL HUAPACA SAN MIGUEL Pomata 154
42 | EMANUEL POMATA Pomata 193
43| ALTO AYRIHUAS ALTO AYRIHUAS Zepita 71
44 | MARISCAL ANDRES DE SANTA CRUZ CHUA CHUA Zepita 50
45 | ILLECA MOLINO ILLECA MOLING Zepita 49
46 | DANIEL ALCIDES CARRION ANCOPUTO Zepita 94
47 | JOSE ANTONIO ENCINAS | SICUYANI Zepita 105
48 | MANUEL GONZALES PRADA ISANI Zepita 129
49 | ANDRES AVELINO CACERES AVENIDA PANAMERICANA SIN | Zepita 294
50 | JUAN-VELASCO ALVARADO | TASAPA PATACOLLO Zepitar 152
51| CESAR VALLEJO BAJO PAVITA Zepita 84
52 | JOSE CARLOS MARIATEGUI JOSE CARLOS MARIATEGUI Zepita 114
53 | ALTQ PAVITA ALTO PAVITA Zepita 25
54 | MANUEL ZUNIGA CAMACHO HUILACAYA Zepita 36
55 | SAN PEDRO - SAN PABLO. ALTO ZEPITA Zepita

TOTAL 6331

Fuente: hilps:/fescale minedu.gob.pe/padron-de-ilee

¢Acceder a la educacion superior?

“Acceder a una educacién superior es caro en el Perq, inciuso si se habla del
esquema ptiiblico, donde, por ejemplo, el-costo de ingreso es el doble que para
ingresar a una universidad privada”.

El suefio de muchos jovenes y el deseo de muchas familias es que sus hijos puedan
acceder a una educacion superior. Segin la Encuesta nacional de percepcion de
desigualdades realizada este afo, el 85% de peruanos cree que “tener una
buena educacion” da una mayor ventaja para tener buena posicion econdmica, siendo de
lejos la caracteristica que da mayor ventaja.

Pero el acceso a la educacion superior en el Perti-es relativamente bajo, y mas aun, es
mas bajo mientras menor sea el nivel-sociceconémico del hogar. Asi, el 2021, |a tasa de
matricula en educacion superior para los jovenes de entre 17 y 21 afios en condicion de
pobreza extrema fue de 9.6%; mientras que para sus pares con pobreza esta tasa fue de
21.5%; y el 41% para los jovenes no pobres.

Este bajo y desigual acceso responde a diferentes causas; las mas importantes son las de
orden econdmico. De hecho, acceder a una educacion superior es caro en el Perl, incluso
si se habla del esquema publico, donde, por ejemplo, segun informacién del Minedu del
2017, el costo de ingresar a una universidad publica es el doble que para ingresar a una
universidad privada porque los jévenes pasan 10 meses en promedio preparandose y
frecuentemente deben postular multiples veces. Para las familias mas vulnerables es dificil
costear esto?.

# https://www.redesarrolio.pe/blog/acceder-a-la-educacion-superior/
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“Hay una desconexion entre la educacion basica y el acceso a la universidad”

El acceso a la educacién superior es de crucial importancia para el desarrollo social y
economico de un pais. Actualmente, el sistema educativo esta sufriendo constantes
cambios debido a las reformas y leyes promovidas por la clase politica. En este panorama
de incertidumbre, conversamos con la investigadora del CIUP, Maria Pia Basurto, quien
analiza las barreras que enfrentan los jovenes peruanos para acceder a una formacion
universitaria de calidad, asi como las politicas y estrategias que pueden implementarse
para superar estos obstaculos.

Segln la Encuesta Nacional de Hogares {ENAHO) 2023, solo el 21.4 % de los jovenes

peruanos accede a una educacion universitaria. ; Qué medidas asume el Estado ante
esta problematica?

El papel del Estado debe centrarse en la provision de la oferta educativa, Si bien esté
presente el rol subsidiario a través de la oferta piblica y la provisién de becas tales como
Beca 18, es necesario que €l gobiemno provea una oferta plblica mas acorde al crecimiento
de poblacién-estudiantil.

Para atender esie tema debemos partir desde la urgencia que hay en asegurar una mejor
transicion luego de-finalizar la etapa escolar. Existe una desconexion entre la-educacion
basica y el acceso a la universidad. No solo hay una brecha importante entre los
conocimientos adquiridos en la etapa escolar y los necesarios para cursar exitosamente la
universidad; sino que el ingreso es mas dificil para aquellos alumnos que no pueden
solventar el curso dé una academia que los prepare parael examen de admision ordinario®.

EL RETO DE LA EDUCACION SUPERIOR-

Egresados de las universidades licenciadas presentan mayores ventajas laborales, parte
de la prioridad deberia estar mejorar la calidad de la ensefianza;-acceso libre resultaria
casi imposible. Asi resulta importante continuar con el fortalecimiento de la calidad de
educacion superior en el pais, el proceso de licenciamiento universitario lievado a cabo por
la sunedu constituyo un primer paso para fransparentar las condiciones de la oferta
académica-superior®.

5 https://ciup.up.edu.pe/analisis/maria-pia-basurto-ha

acceso-a-la-universidad/

® https://www.ipe.org.pe/portal/el-reto-de-la-educacion-superior/
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Situacién de la educacién
superior en el Pert
Pobiacidn de 19 a 25 aiios seqgiin

nivel educativo alcanzado, 2004
y 2020 {en %)

#2004 #2020

Basica incompleta o menor

¢ES VIABLEEL “INGRESO LIBRE” A NUESTRAS UNIVERSIDADES PUBLICAS?

Es necesario saber_cuanto le costaria al Gobierno implementar una medida asi. Segun
cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el gasto publico promedio
per capita en la educacion superior universitaria a nivel nacional es de $/ 9,200, y los
departamentos con mayor gasio per capita son Moquegua (S/ 27,638), Tumbes (S/
16,642), Apurimac (S/ 14,618) y Cajamarca (S/ 12,607). Al respecto, a modo de-analisis,
se presentan dos escenarios sobre cudnto se incrementaria el gasto publico en educacion
superior, con base en el gasto per capita y el nimero promedio de ingresantes a
universidades publicas por departamento.

Si se reciben 60,346 estudiantes al afio, esto significa un poco mas de 300,000
matriculados en universidades publicas. En-el primer escenario, si se duplica el nimero de
ingresantes a estas universidades, esto significaria un presupuesto-adicional de S/ 493.3
millones de soles al afio, que en un periodo de 5 afios sumarian mas de 8/ 2,466 millones.
En un escenario mas moderado, si solo se incrementa en un 75% ei numero de
ingresantes, el monto anual seria de S/ 369.9 millones.

CUADRO N° 08: Gasto ptiblico, niimero de universidades y niimero de ingresantes.
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REPUBLICA

o Gastopubttco per cébita.’ Numerode Nimero de Escenario 1 Escenario 2
. Departamento en educacion superior  universidades  ingresantes {100% de {76% de

universitaria (S/) publicas  promedioanual  ingresantes)  ingresantes)

Amazonas

e

Apticirmac 13,316,656
Arediipe,

Ayacucho 10,806,440

Cajamarca

Callao 19,363,166
Cusco !
Huancavelica 5513,284

 Hubouco

Ica 8,568,110
Junin '
La Libertad

20,134,100

146,851,541

Madre de Dios
_ Moquegia
Pasco

Pua

Fuente: 1B, Sunedu, VEF, Baboracin: ComexRert;

Desde el lado de la universidad, habria que reflexionar sobre la brecha que existe ahora
en las 49 universidades publicas y que aumentarad con la llegada de mas alumnos.
Entonces, es importante priorizar €l cierre de esta brecha, tanto a nivel de recursos
humanos como de infraestructura, Segun cifras de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (Sunedu), al 2021, el 35% de universidades a nivel
nacional no se encuentran licenciadas, lo cual significa que una de cada tres universidades
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no cuenta con las capacidades para investigar, tiene una inadecuada infraestructura o
presenta problemas de gestion o calidad en la educacion’.

1.3.

Fundamentacion
SUSTENTO LEGAL

La presente propuesta legislativa se encuentra sustentada en los articulos 13 al 18
de la Constitucion Politica del Per(, que a continuacion detallamos:

Articulo 13, La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de
familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros
de educacion y de participar en el proceso educativo.

Articulo 14.- L.a educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica
de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el
deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad. Es deber del
Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. La formacion ética
y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los derechos humanos son
obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar. La educacion reiigiosa se
imparte con respeto a la libertad de las conciencias. La ensefanza se imparte, en
todos sus niveles, con sujecidn a los principios constitucionales y a los fines de la
correspondiente institucion educativa. Los medios de comunicacion social deben
colaborar con el Estado en la educacion y en la formacion moral y cultural.

Articulo 16, menciona, Tanto el sistema como el régimen educativo son
descentralizados. El Estado coordina  fa- politica educativa. Formula los
lineamientos generales de ios planes de estudios, asi como los requisitos minimos
de la organizacién de los centros educativos. Supervisa su cumplimiento y la
calidad de la educacion. Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedido
de recibir educaciéon adecuada por razén de su situacion econdémica o de
limitaciones mentales o fisicas. La educacion es un derecho humano fundamental
que garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad, por lo que el Estado invierte
anualmente no menos del 6 % del PBI.

Articulo 17.- La educacion inicial, primaria y secundaria es obligatorias. En las
instituciones del Estado, la educacion es gratuita. En las universidades publicas el
Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que
mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos
necesarios para cubrir los costos de educacién. Con el fin de garantizar [a mayor
pluralidad de la oferta educativa, y en favor de quienes no puedan sufragar su
educacion, la ley fija el modo de subvencionar la educacion privada en cualquiera
de sus modalidades, incluyendo la comunal y la cooperativa. El Estado promueve
la creacion de centros de educacion donde la poblacion los requiera. El Estado
garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo, fomenta la educacion

7 https://www.comexperu.org.pe/en/articuio/es-viable-el-%E2%80%9Cingreso-fibre%E2%80%9 D-a-nuestras-

universidades-publicas
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bilingite e intercultural, segun las caracteristicas de cada zona. Preserva las
diversas manifestaciones culturales y lingiiisticas del pais. Promueve la integracion
nacional.

Articulo 18.- La educacion universitaria tiene como fines la formacion profesional,
la difusion cultural, la creacién intelectual y artistica y la investigacion cientifica y
tecnoldgica. El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia.
Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija
las condiciones para autorizar su funcionamiento. La universidad es la comunidad
de profesores, alumnos y graduados. Participan en ella los representantes de los
promotores, de acuerdo a ley. Cada universidad es auténoma en su régimen
normativo, de gobierno, académico, administrativo y econdmico. Las universidades
se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.

LEY UNIVERSITARIA LEY N° 30220

La Ley N° 30220 tiene como objetivo normar la creacion, funcionamiento,
supervision y cierre de las universidades en Per(. Busca promover el mejoramiento
continuo de la calidad educativa de las instituciones universitarias, consideradas
fundamentales para el desarrollo nacional, la investigacion y la cultura.-Asimismo,
establece los principios, fines y funciones que rigen el modelo-institucional de ia
universidad. Por lo que el Ministerio de Educacion es el ente rector de la politica
de aseguramiento de la calidad de la educacion superior universitaria.

Articulo 26. Creacion de universidades Las universidades publicas se crean
mediante ley y las universidades privadas se constituyen por iniciativa de sus
promotores. Los proyectos de ley de creacion de universidades publicas deben
contar con opinion técnica favorable del Ministerio de Educacion y del Ministerio
de Economia y Finanzas, a fin de asegurar su pertinencia, financiamiento y
sostenibilidad.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N* 4232-2004-
AAITC

l.a educacion es un derecho humano y un deber social fundamental; asi mismo,
democrdtica, y obligatoria. El Estado la asume como funcion indeclinable y esta
obligado a invertir en todos sus niveles y modalidades. La educacion es un servicio
publico y se sustenta en el respeto a todas las corrientes del pensamiente, con la
finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pieno ejercicio
de su personalidad en una sociedad democratica basada en la valoracion ética del
trabajo y en la participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de
transformacion social con los valores de la identidad nacional, enmarcada en una
visian latinoamericana y universal. De la misma forma la Declaracion Universal de
Derechos Humanos precisa, en su artfculo 26°, indica que: Toda persona tiene
derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instriccién elemental 'y fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La
instruccién técnica y profesional habré de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos. De la misma forma
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La educacion tendrd por objeto el pleno desarrolio de la personalidad humana y el

fortalecimiento del respeto a los derechos humanos ya las libertades fundamentales (...)%.

INFRAESTRUCTURA

La Municipalidad Provincial de Chucuito tiene un testimonio de compra y venta de
predios rusticos registrado en el colegio de notarios de Puno, cuyo vendedor y
apoderado es don José Daniel Cabrera Valdez, siendo la compradora la
Municipalidad Provincial de Chucuito Juli, representada por su alcalde, el Ing.
Juan Ludgerio Aguilar Olivera. El predio rdstico cuenta con las siguientes areas,
linderos y medidas perimétricas: por el frente (este), limita con la propiedad de
terceras personas y la Circunvalacion Huaquina en linea recta de un solo tramo,
con 134 m.l.; por la derecha entrando (norte), limita con propiedad de terceras
personas, en linea quebrada de nueve tramos, con medidas de 138 m.L.. 40 m.l,
95 m.l., 21 m.l,, 20 m.l, 2¢-m.L, 108 m.l., 52 m.l. y 32 m.L; por la izquierda entrando
(sur), limita con la propiedad de terceras personas, también en linea quebrada de
nueve tramos, con medidas de 35 m.l.,, 37 m.l, 1775 m.L, 64 m.l, 35,50 m.l, 28 m.l.,
18 m.L, 12,75 m.l. y 172,18 m.L; y por el fondo (oeste), limita con la cumbre del
cerro Sapallo, en linea recta de un solo tramo, con 195 m.l. El area total del predio
es de 9,6130 hectareas o 96,130 metros cuadrados.

PROPUESTA LEGISLATIVA

La problematica principal que impulsa la formulacion de una ley para establecer la
Universidad Nacional- de América "Ludovico Bertonio” en el distrito de Jul,
provincia de Chucuito, regién de Puno, estad vinculada a la falta de acceso
adecuado ‘a la educacion superior de calidad en las &reas rurales y andinas.
Aunque se han realizado esfuerzos en las-Ultimas décadas, muchas regiones del
Per, en particular las zonas altiplanicas como Chucuito, siguen enfrentando serias
limitaciones en-infraestructura educativa, personal docente capacitado y variedad
de programas académicos que atiendan las necesidades locales.

Los jovenes del distrito de Juli, provincia de Chucuito y otras provincias cercanas
se enfrentan a barreras geograficas, econémicas y sociales para acceder a
universidades fuera de la regién. La ausencia de una universidad ‘en la provincia
reduce las cportunidades educativas y profesionales, lo que a menudo los obliga
a migrar a otras regiones o paises en busca de estudios superiores. Sin una
institucion de educacién superior que promueva la investigacion, la innovacién y la
formacién de profesionales calificados, el distrito de Juli, de la provincia de
Chucuito experimenta un retraso en su desarrollo social, econémico y cultural, lo
que genera la emigracién de jévenes hacia otras ciudades, contribuyendo a la fuga
de talentos y debilitando la economia y el tejido social local.

La creacién de la universidad permitira garantizar el acceso a la educacion superior
a miles de jovenes de Chucuito y sus alrededores, brindando igualdad de
oportunidades educativas, y se convertira en un motor de desarrollo econémico al

& hitps://tc.gob.pe/iurisprudencia/2006/04232-2004-AA. pdf
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generar empleos directos e indirectos, dinamizar el comercio local y atraer
inversiones en infraestructura y tecnologia. Con programas académicos
especializados, |a universidad fomentara la investigacion en temas relevantes para
la region, como la agricultura sostenible, los recursos naturales, la biodiversidad
andina y el turismo cultural. Al llevar el nombre de Ludovico Bertonio, pionerc en
la preservacién y promocion de la lengua aymara, contribuira al rescate y
fortalecimiento de la identidad cultural y linglistica de la region. Ademds, al ofrecer
carreras que respondan a las necesidades locales, la universidad permitira que los
jovenes se formen profesionalmente en su lugar de origen, reduciendo la migracién
yTomentando el desarrollo local.

EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA.

UNIVERSIDAD: Es una institucion de educacion superior destinada a la formacion
de profesionales en diversas areas de conocimiento. Se caracteriza por ser un
espacio para la investigacion y la capacitacion en la resolucién de problemas, y
tiene la autoridad para certificar el nivel profesional de sus egresados mediante la
emision de titulos-académicos. El término universidad proviene_de la expresion
latina universitas magistrorum et scholarium, que significa ‘comunidad de maestros
y estudiantes’. Esta comunidad se organiza en torno a facultades, que a su vez
estan conformadas por escuelas especializadas en diferentes areas del saber, se
destacan por su colegialidad, universalidad, caracter cientifico y lucha por la
autonomia en la ensefianza y la investigacién®.

La universidad es una institucion educativa de caracter profesional que desarrolia
los principios educativeos formativos socialmente, lo que lleva a sus egresados a
optar por grados académicos-y titulos profesionales. De esta manera, los titulados
de la universidad se convierten en profesionales capaces de planificar, ejecutar y

-evaluar cualquier labor que contribuya al desarrollo y progreso de la sociedad.

Ademas, formas profesionales que el Estado necesita para garantizar los derechos
sociales, econémicos y politicos establecidos por la Constitucion Politica del Peru
y los tratados internacionales a los que el pais se ha inciuido. Asimismo, el derecho
a la educacion es tanto un deber como un derecho universal, garantizado por los
profesionales formados, egresados y titulados en las facultades de educacidn. Esta
es la funcion social de la universidad: formar profesionales que adquieran los
conocimientos necesarios para satisfacer las necesidades de la sociedad.

Pert cuenta con 96 instituciones de educacion superior universitaria licenciadas,
incluyendo 48 publicas y 48 privadas, con mas de 7,000 programas ofertados y
mas de 61,000 docentes al 2021. En el cual se han implementado mecanismos
para asegurar la calidad educativa, aunque aun existen retos pendientes,
especialmente en el cumplimiento de estandares internacionales. Por otro lado, la
pandemia de COVID-19 ha tenido efectos significativos en la educacion superior,
incluyendo la disminucién de la matricula y el aumento de la desercion estudiantil.
La transicion a la medalidad virtual fue un desafio importante. Hay una

? Significado de Universidad (Qué es, Concepto v Definicién} - Enciclopedia Significados
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preocupacion constante sobre la conexion entre los grados y titulos universitarios
y las oportunidades en el mercado laboral. La Ley 30220, promulgada en julio de
2014, inicid un proceso de licenciamiento y reforma universitaria que ha impactado
en la calidad y gestion de la educacion superior™.

DEMANDA EDUCATIVA UNIVERSITARIA

La educacion superior ha cambiado de forma radical durante las dltimas decadas
con un aumento de las inscripciones, la movilidad de los estudiantes, la diversidad
de oportunidades, la dinamica de la investigacion y la tecnologia. Unos 254
miliones de estudiantes se han inscrito en las universidades a través del mundo —
un nimero que se ha mas que duplicado en los tltimos 20 afios y que debe seguir
aumentando. Sin embargo, a pesar del aumento de la demanda, la tasa de
inscripciones a escala mundial es del 42% y existen grandes desigualdades entre
los paises y las regiones. Mas de 6,4 millones de estudiantes cursan estudios en
el extranjero. Ademas, entre los 82 millones de refugiados del mundo, solo el 7%
de los jovenes elegibles se han inscrito en la educacion superior, mientras que las
cifras comparables en lo relativo a la educacion primaria y secundaria son de un
68% vy 34% respectivamente''.

Entre los principales impactos de la pandemia en la educacion superior se encuentran
la disminucién de-la matricula y el aumento de la desercion estudiantil, ademas del

efecto del cambio-de modalidad en los estudiantes. A pesar de ello, la basqueda de

una mejora de la calidad educativa concretizada en la reforma universitaria prepar6 al
sistema universitario para enfrentar el impacto de la pandemia. Al igual-que muchos
paises, el Per(i ha experimentado un proceso de masificacion de la educacion
universitaria. Este se define como un proceso en el que los estados buscan que la
mayoria de su poblacién se involucre en alguna forma de educacion superior

(incluyendo la universitaria). La masificacién puede verse con claridad en el

incremento del porcentaje total de las y los jovenes (de 17 a 24 afios) matriculados
en edusacion universitaria. Ei grafico 1 muestra unimportante crecimiento: de 426
mil 029 estudiantes matriculados en el 2000 (10.4%) a 1 millon 206 mil 137 en el
2019 (26:4%)'2.

Gréfico 2. Porcentaje de jévenes matriculados en educacién universitaria,
2000 - 2020

Onttps:/iwww. consorcio.edu. pefurbraliwp-contentiuploads/2023/07/BOLETIN-INFORMATIVO-N%C2%B0-12-UMBRAL . pdf
11 Qué debe saber acerca de la educacion superior | UNESCO

12 https://repositoric.pucp.edu.pefindex/handle/123456789/176597
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OFERTA EDUCATIVA UNVERSITARIA

Para garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales y
regionales de educacion universitaria es fundamental por varias razones:

Responde a las Necesidades Sociales: La educacion universitaria debe estar

alineada-con las necesidades socioproductivas especificas de cada pais,

asegurando que la produccion y aplicacion det conocimiento contribuyan al

_desarrollo social y econémico.

Promueve elDesarrollo Sostenible: Al estar en consonancia con las politicas
nacionales y-regionales, la educacion universitaria puede impulsar-el desarrollo
sostenible y la innovacién, respondiendo a los desafios actuaies y futuros.

Fomenta la Inclusién-y la Diversidad: La pertinencia educativa permite que

las universidades se abran a las comunidades y cumplan una funcién social,
promoviendo la inclusion y respetando la diversidad cultural.

Mejora la Calidad Educativa: La coherencia entre la oferta académica y las
politicas. educativas garantiza una educacion de calidad que prepara a los
estudiantes para el mercado laboral y para ser ciudadanos respdnsables,
Fortalece la Gobernanza Local: Las politicas educativas pertinentes fortalecen
la gobernanza a nivel local, fomentando la participacion ciudadana y la
respuesta a las necesidades especificas de cada regidn.

Alineacion con Estandares Internacionales: La educacion universitaria debe

alinearse con estandares nacionales e internacionales para asegurar la
competitividad global y el reconocimiento de las calificaciones. '
Eficacia Presupuestaria: La pertinencia asegura que los recursos se inviertan
de manera eficiente, maximizando el impacto positivo en los indicadores de
convivencia y seguridad ciudadana.
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REFORMA UNIVERSITARIA

Como resultado de la reforma, mas de un tercio de las universidades en Pera
fueron cerradas por no cumplir con las Condiciones Basicas de Calidad (CBC)
exigidas por la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(Sunedu). De un total de 145 universidades y escuelas de posgrado, 50 no
recibieron la licencia de funcionamiento. La reforma universitaria se contextualiza
en una serie de normativas que han marcado la historia de la educacion superior
en Pery, desde la fundacion de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
inspirada en el modelo de Salamanca, hasta las mas recientes legislaciones que
buscan asegurar la calidad educativa'™.

En los tltimos afios, ha habido debates y decisiones legislativas que han generado
controversia, como la aprobacion de un texto sustitutorio por parte del Congreso
que restablece la_autonomia e institucionalidad de las universidades peruanas, [o
cual para muchos representa un retroceso en los avances de la calidad de la

-educacion superior'®. La Reforma Universitaria de 1919 fue un hito histérico en la

educacion peruana, siende la primera vez gue se realizaron cambios dentro de la
institucion universitaria a iniciativa del estudiantado™®.

Condenan nuestra educacion superior a la mediocridad

En las Gltimas semanas estamos escuchando y observando una propuesta de ley
que pretende, dizque, asegurar la insercion progresiva de los estudiantes
universitarios en el mercado laboral, A partir de que los estudiantes reciban grados
y titulos antes de culminar sus estudios universitarios corrsolo seis semestres
estudiados. Todo basado en dos argumentos:

o Estudiantes-que no cuentan con las condiciones econdmicas suficientes,
“salvo apoyo de los padres o de algtn familiar” para obtener estos grados
y titulos.

e Como una solucién para mejorar su insercion laboral, reducir el subempleo,
la.desercion estudiantil y aumentar ia competitividad laboral. Manifestando
que esta iniciativa legislativa beneficiara a los estudiantes universitarios.

Otro elemento a tener en cuenta es que en el pais la existencia de centros de
educacion superior es diversa, que en muchos casos no atiende a las realidades
y exigencias de cada contexto, las situaciones ocasionadas por el proceso de
licenciamiento tanto de universidades como de Escuelas de Educacion Superior
Tecnoldgicas y Pedagdgicas, en nimero suficiente para albergar a los estudiantes

B hitps:/Avww bbe.com/mundo/moticias-america-latina-55725589

14 hitps:iiwenw.redalyc.oraliournal/993/9937 1994016/htmll

'3 hitps:/felpopular.pe/educacion/2022/051 Olsunedu-conoce-trata-contrareforma-universitaria-aprobada-pleno-congreso-

127100

By ps:/iunate org/instituciones-educativas/como-fue-la-reforma-universitaria-en-el-peru.htmi
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que egresan de la Educacién Basica y a los que habiendo egresado no han
conseguido el ansiado ingreso a una educacion superior de calidad".

Distribucion do matricutas segin alternativas de Demanda taboral seg0n nivel
{a educatidn superior educativo superior?®

PLAN NACIONAL DE EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE AL 2021

Desde la perspectiva pedagogica, la EIB busca garantizar el derecho que tiene
toda persona a una educacion de acuerdo a su cultura y en su lengua materna
cuando esta es una lengua originaria, pero también el derecho de ios estudiantes
de pueblos originarios y/o indigenas a revitalizar su lengua de herencia. Ello sobre
la base que los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos pertenecientes a los
pueblos originarios, aprenden mejor si io hacen a partir de sus propios referentes
culturales y lingiiisticos, asegurandoles a su-vez el acceso a otros escenarios
socioculturales, al aprendizaje del castellano cemo lengua para la comunicacion
nacional, y al de una lengua extranjera para la comunicacion en contextos mas
amplios.

Asi, el desarrollo de la EIB como politica ptiblica busca garantizar un servicio
educativo de calidad que permite que la totalidad de estudiantes del Perd tengan
la oportunidad de construirse como personas y ciudadanos desde sus propias
raices y herencia cultural, asi como también desde el reconocimiento y valoracion
de las distintas culturas, que permitan la afirmacién- de una identidad nacional,
latinoamericana y global. Al mismo tiempo, contribuye a la construccion de una
ciudadania intercultural en la quetodos los peruanos y peruanas puedan dialogar
en condiciones de igualdad y reciproco respeto y valoracion.

En este contexto, El Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingtie al 2021
(PLANEIB) es la herramienta de gestion que orienta la implementacién de la
politica publica de EIB en las diferentes instancias educativas. Es el resultado de
un proceso participativo liderado por la Direccion General de Educacion Basica

7 https://elmontonero.pe/columnas/condenan-nuestra-educacion-superior-a-la-mediocridad
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Alternativa Intercultural Bilingiie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural
(DIGEIBIRA) del Ministerio de Educacion (MINEDU)'®

1.10. IDIOMA AYMARA EN AMERICA DEL SUR
La lengua aymara constituye en la actualidad el medio de comunicacion materna
vigente de mas de dos millones de hablantes y uno de los referentes simbdlicos
mas acudidos en el proceso de reunificacién aymara en las Gltimas décadas (Albo,
2002; Degregori, 1995; Escarzaga, 2004; Gonzalez y Gavilan, 1990; Jahuira, 2001;
MakaranKubis, 2008, 2009; Tintaya, 2007; Wiener, 2009; Zapata, 2007). En el
pasado, fue una de las lenguas “francas” o “mayores” que encontraron los
espafioles en el area centro andina (Albd, 2000; Cerrén-Palomino, 2000). Hoy es
la segunda lengua originaria mas importante y la tercera mas hablada, segiin Albé
(2002), en los paises que se crearon sobre ese extenso espacio. Sin embargo,
desde la perspectiva sociolingtiistica, no hay un conocimiento pormenorizado
sobre los usuarios y las formas de uso de esa lengua, en las distintas regiones de
ese extenso territorio que actualmente se le reconoce entre Chile, Pert y Bolivia™.

L BASE LEGAL
La presente propuesta legislativa se sustenta en lanormativa-siguiente,

a) Constitucion Politica del Perd.

by Ley 28044, Ley General de Educacion.

¢) Ley 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion.

d) Ley 30220, Ley Universitaria.

e) Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

f) Decreto Supremo N° 009-2020-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba el
"Proyecto Educativo Nacional — PEN al 2036: El Reto-de la Ciudadania
Plena”.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa establece un compromiso con la educacion
superior en el distrito de Juli, centrandose en el desarrollo de infraestructura
universitaria y la asignacion de recursos humanos y logisticos necesarios. Este
esfuerzo contribuye a la descentralizacion de la educacién universitaria, se
encuentra enmarcada en la Resolucién Viceministerial 075-2022-MINEDU.

Los beneficios seran en materia de recursos humanos para el departamento de
Puno, y por ende para el pais, recientemente el Department of Business Innovation
and Skills (BIS) del Reino Unido ha publicado el documento "Benefits of
participating in higher education: key findings and reports quadrants” que muestra
los beneficios de la Educacién Superior tanto para el individuo como para la
- sociedad y desde [a perspectiva tanto econémica y como no economica. Las
evidencias y beneficios se sintetizan en cuatro cuadrantes: Beneficios generales

18 Chrome
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_fite
s/plan_nacional_de_educacion_intercultural_bilingue_al_2021.pdf

1% piainet-ElUsoDelAymaraEnlaFronteraEntreChilePeruYBolivia-9188617.pdf
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(no econdmicos) para el individuo, beneficios generales (no economicos) para la
sociedad, beneficios econdémicos para el individuo y beneficios economicos para
la sociedad.

Esta iniciativa no generard un gasto innecesario, por el contrario, establece un
compromiso con la educacion superior en el distrito de Juli, provincia de Chucuito,
promovera la descentralizacion de la educacién universitaria, adaptandose a las
particularidades socioeconomicas de la provincia, ademas, contribuira al desarrollo
integral de la region.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, no colisiona con ninguria norma, ni contraviene
ninguna disposicion legal de nuestro ordenamiento juridico, por el contrario, se
encuentra amparada en el Art. 16 de nuestra Constitucion Politica del Peru, sefiala
que, tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados |[...].

Asimismo, el presente proyecto de ley refuerza la politica de descentralizacidiven
nuestro pais, estableciendo instituciones de educacion superior-en-regiones que
histéricamente han sido marginadas.

Al crear una universidad en una provincia rural y andina como Chucuito, lanorma
contribuye a equilibrar el acceso a la educacidon superior en todo el pais,
promoviendo la cohesidn social al brindar a las comunidades rurales oportunidades
educativas comparables a las de las grandes ciudades, lo_que reduce las
desigualdades regionales en el acceso a la educacian. Ademas; al diversificar la
oferta académica y permitir la creacién de programas especializados en areas
clave para el desarrollo de la region altiplanica, como la agricultura sostenible,
recursos naturales, biodiversidad andina y turismo, se fortalece la diversidad
educativa y responden a las recesidades regionales.

Esto amplia la cobertura de |la educacién universitaria en el pais, incrementando el
numero de estudiantes que pueden acceder a una universidad publica,
alinedndose con los esfuerzos nacionales para aumentar la matricula y reducir la
brecha de accese a ia educacién superior.

La norma contribuye a la formacion de profesionales altamente capacitados en una
regidén con grandes necesidades, lo que impulsara el desarrollo social y econdmico
tanto a nivel local como nacional.

La formacién de profesionales en areas estratégicas beneficiara tanto a la region
altiplanica' como al pais en general. Al enfocarse en la investigacion y la innovacion
en temas locales, la ley estimula el avance cientifico y tecnoldgico en Perq,
apoyando el desarrollo de soluciones especificas para los problemas de las zonas
rurales y andinas. También, promueve la preservacion de la lengua y cultura
aymara, fortaleciendo la diversidad cultural en el pais. Al nombrar la universidad
en honor a Ludovico Berlonio, el proyecto de ley destaca la importancia de
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reconocer y proteger las lenguas indigenas, un tema relevante en la legislacion
peruana en el marco de los derechos culturales y la proteccion de las minorias.

Por Gltimo, el proyecto de ley contempla la colaboracion entre el Gobierno Regional
y las autoridades locales para garantizar la creacién y el funcionamiento de la
universidad, lo cual, refuerza la autonomia regional y la gobernanza
descentralizada, permitiendo que las decisiones educativas se adapten a las
realidades y necesidades locales, en consonancia con la normativa nacional de
descentralizacion.

V. RELACIGN CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion con la politica de Estado del
Acuerdo Nacional, de la siguiente forma:

OBJETIVO 2: Equidad vy justicia social, Politica de estado 10, Reduccion de la
pobreza, Politica de estado 12, Acceso universal-a una educacion publica y
gratuita y de calidad y promocion y-defensa de la cultura y del deporte.
OBJETIVO 3: Competitividad en el pais, Politica de estado 18. Busqueda de la
competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econémica.

Mediante Resoluciéon Legislativa N.° 002-2023-2024-CR, el congreso de la
Republica aprobo la Agenda Legislativa para el periodo anuai de sesiones 2023 —
2024, publicado en el Diario Oficial el peruano, el 25 de octubre de 2022.

Al respecto, la propuesta legislativa guarda relacidén con la agenda legislativa con
los siguientes temas, TEMA 30, Lucha contra |la pobreza; TEMA 41, Sobre el
acceso a la educacion y la calidad en el contenido de esta; TEMA: 48,
Infraestructura-en educacion; TEMA 80, Medidas para promover la productividad,
competitividad y el desarrollo econémico.

Lima, noviembre de 2024.



