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| /READE TRANITE DOCUMENTARIO LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2, 4, 5,
0 7 NOV. /%024 9, 10, 12, 13, 14, 15 Y DISPOSICION
f‘ / COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 27795,
LRBSS oo, LEY DE DEMARCACION Y ORGANIZACION
‘ — s / A TERRITORIAL, PARA [IMPULSAR LOS
/ PROCESOS DE DESCENTRALIZACION.

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista de la
Republica WILSON RUSBEL QUISPE MAMANI, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, y de
conformidad con los articulos 67, 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica; proponen el siguiente PROYECTQO DE LEY:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Reptblica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2, 4, 5, 9, 10, 12, 13, 14, 15 Y DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 27795, LEY DE DEMARCACION Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, PARA IMPULSAR LOS PROCESOS DE
DESCENTRALIZACION.

Articulo 1. Objeto y Finalidad de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto modificar los articulos 2, 4, 5, 9, 10, 12, 13, 14 y 15;
modificar la disposicion Complementaria Final Segunda, Cuarta y Séptima de la Ley N°
27795 Ley de demarcacion y organizacion territorial.

Asi como también, incorporar los articulos 15, 17 Y 18; incorporar la Octava, Novena y
Décima disposicion completaria final a la Ley N° 27795, Ley de demarcacién y
organizacion territorial, con la finalidad de impulsar los procesos de descentralizacién.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 2, 4, 5, 9, 10, 12, 13, 14 y 15 de la Ley
27795, Ley de Demarcacioén y organizacién territorial

Se modifican los articulos 2, 4, 5, 9, 10, 12, 13, 14 y 15 de la Ley 27795, Ley de
Demarcacién y organizacion territorial, en los siguientes términos:

"Articulo 2.- Definiciones basicas

[-]

2.4. Limites territoriales.- Son los limites de las circunscripciones politico-
administrativas establecidas en leyes de naturaleza demarcatoria, mismas que
pueden ser representadas en la Cartografia Nacional, estos limites determinan
el ambito de jurisdiccion de los diferentes niveles de gobierno. Estos limites
tienen naturaleza distinta a los limites comunales, nativos u otros que reconocen
y otorgan derechos de propiedad.
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25. Acciones Técnicas de demarcacion territorial y organizacion
territorial.- Son medidas orientadas a lograr el saneamiento de los limites de las
circunscripciones politico administrativas y la mejor organizacién del territorio.
Agrupadas en:

a) Acciones de Normalizacién: Comprenden las acciones de categorizacion
y recategorizacién, asi como los cambios de nombre de centros
poblados.

b) Acciones de Regularizacion: Son las acciones de delimitacion y/o
redelimitacion territorial orientadas al saneamiento de los Iimites
territoriales.

¢) Acciones de Formalizacion: Son las creaciones de distritos y/o provincias,
las anexiones territoriales, las fusiones de circunscripciones; asi como los
traslados de capital, que a su vez incluye el reconocimiento de capitales
de hecho,

2.6. Diagndstico y zonificacién para fines de demarcacioén territoriai.- Son
estudios territoriales de evaluacidn y analisis de las interacciones fisicas,
culturales y econdémicas, las cuales transforman, estructuran y finalmente
organizan la dimension espacial y/o geografica de las circunscripciones politico-
administrativas. Estos estudios forman parte de los instrumentos técnicos
normativos y tienen una vigencia de 10 afios como maximo.

Este instrumento técnico no establece ni propane limites territoriales, tampoco
implementa acciones técnicas de demarcacién territorial."

“Articulo 4.- Criterios Técnicos para la Demarcacién Territorial

4.1 Las acciones de demarcacion territorial se sustentan en los principios de
unidad, contigliidad, continuidad e integracidn y en los criterios técnicos de orden
poblacional, geografico, socioeconémico y cultural, segin establezca el

reglamento de la presente ley para cada accion técnica de demarcacién
territorial.

4.2 Las acciones técnicas de demarcacion territorial a las que se refiere el
numeral 2.5 del articulo 2 de la presente ley estan supeditadas al cumplimiento

de los requisitos que, para cada una de ellas, establezca en esta Ley y su
reglamento.”

"Articulo 5.- De los Organismos competentes
Son organismos competentes en asuntos y materias de demarcacion territorial:

5.1. La Presidencia del Consejo de Ministros

4q. 2 Av. Abancay cdra.2 — Juan Santos Atahualpa
www.congreso.gob.pe . pag Oficina N* 702 — Lima - Pert

Teléfono: 311-7777 Anexo: 7295

Correo: wquispern@congreso.gob.pe



Ll o s PERY
,’ N R -

'"':‘. ¥ "'.A;

@ -a nl_}‘&ilja .n

CONGRESO Lo oo Sonexenata dela Reppblicas
REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de 1a consalidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

La Presidencia del Consejo de Ministros, ejerce la rectoria del Sistema Nacional
de Demarcacion Territorial, el cual tiene como finalidad el lograr una organizacion
racional del territorio y el saneamienta de limites.

Tiene competencia para normar el tratamiento de las acciones de demarcacion
territorial, asi como para evaluar y aprobar los estudios de diagnéstico y
zonificacion (EDZ) y expedientes Unicos de saneamiento y organizacion
territorial (SOT) que son elaborados por los gobiernos regionales.

Asimismo, tiene competencia para conducir el saneamiento de limites
interdepartamentales y las acciones de demarcacion territorial de creacion de
distrito o provincia, fusién de distritos, traslado de capital y anexién en zona de
frontera o zonas declaradas de interés nacional; formular anteproyectos de ley
en materia de demarcacion territorial, como producto de la implementacion del
proceso de demarcacién y organizacion territorial; y asesorar técnica y
legalmente a los organismos del Sistema Nacional de Demarcacién Territorial.
Excepcionalmente, por declaratoria de interés nacional, asume competencia
para conducir el saneamiento de un limite territorial de nivel provincial y/o
distrital, cuando acontezca un conflicto social u otra circunstancia que amerite su
intervencion.

5.2 Gobiernos regionales

Los gobiernos regionales son competentes para elaborar los EDZ de las
provincias de su ambito.

Tienen competencia, ademas, para elaborar y aprobar los SOT de las provincias
de su ambito, asi como para evaluar los petitorios que promueva la poblacion
organizada y conducir el tratamiento de las siguientes acciones de demarcacién
territorial de caracter intradepartamental: delimitacién, redelimitacién, anexion,
creacion de distrito o provincia, fusion de distritos al interior de una provincia,
traslado de capital, categorizacién y recategorizacion de centros poblados, y
cambio de nombre de circunscripciones, centros poblados capitales y centros
poblados mencionados en una ley de naturaleza demarcatoria.

La omisiéon de implementaciéon o suspension del proceso de demarcacion y
organizacion territorial para el saneamiento de los limites territoriales de las
provincias y distritos en el ambito de competencia del gobierno regional,
constituye causal de suspensién del titular de la entidad del gobierno regional,
por el término de sesenta (60) dias.
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5.3 Entidades publicas

Las entidades de la administracién publica, incluidas las municipalidades estan
obligadas a proporcionar a los precitados organismos, la informaciéon que
requieran dentro de los procesos en tramite, sin estar sujetos al pago de tasa
administrativa alguna. con excepcién del soporte magnético o fisico que
contenga la informacion requerida.

Los gobiernos locales tienen la obligacién de participar en el proceso de
delimitacién o redelimitacién territorial a convocatoria del Gobierno Regional o
Secretarfa de Demarcaciéon y Organizacion Territorial segln el procedimiento
que corresponda, el incumplimiento de esta obligaciérni—constituye causal de
suspension del titular de la entidad municipal, por el término de sesenta (60)
dias."”

“Articulo S.- Modo de acreditar el respaldo de una iniciativa

A peticién de la poblacién organizada, el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC, elabora y hace entrega de los formularios a través de los
cuales, los ciudadanos respaldan el petitorio de una determinada accién de
demarcacion territorial, con la suscripcion de los respectivos formularios, de no
menos 20% de la poblacién involucrada.

El Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil - RENIEC, valida la
autenticidad de las firmas de los solicitantes, quienes deberan ser residentes del
area involucrada en la propuesta, para lo cual, deberan presentar las respectivas
declaraciones juradas.

Estos formularios debidamente suscritos y validados para fines de la
implementacion de una accién de demarcacion y organizacion territorial, pueden
acreditar el volumen poblacional de un determinado dmbito territorial.”

"Articulo 10.- Desarrollo de las acciones de demarcacién territorial en el
nivel provincial

El desarrollo de las acciones de demarcacion territorial en el nivel provincial se
inicia en el respectivo gobierno regional con la elaboracién de los estudios de
diagndstico y zonificacién (EDZ), que son evaluados y aprobados por la SDOT-

PCM. Los EDZ y acto que lo aprueba son publicados en el portal de la SDOT-
PCM.

A partir de la aprobacién del EDZ, el gobierno regional, en el marco del SOT,
implementa las acciones de demarcacién territorial identificadas en el EDZ y

evalla las iniciativas de la poblacién organizada. El SOT es evaluado y aprobado
por la SDOTPCM.
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Finalmente, la SDOT-PCM elabora y tramita el anteproyecto de ley de
saneamiento y organizacion territorial de la provincia correspondiente, debiendo
el ejecutivo presentar el proyecto de ley ante el Congreso de la Republica dentro

de los tres meses siguientes contados a partir de la fecha de aprobacién del
SOT.

Los plazos para el desarrollo de las acciones de demarcacion territorial, en el
marco de lo sefialado en los parrafos precedentes, son fijados en el reglamento
de la presente ley."

"Articulo 12.- Consultas populares

En el caso de que en el tratamiento de acciones de delimitacion territorial no se
logre un acuerdo de limites entre las partes, el &mbito en el que se realiza la
consulta popular, se configura a partir del area con poblacién que resulta de la
superposicion de las propuestas técnicas de las partes, siempre que tales
propuestas se fundamenten en normas de naturaleza demarcatoria y en criterios
técnico-geograficos.

Asi mismo, la consulta popular se aplica en el proceso de creacién de distrito por
declaratoria de interés nacional, solo cuando exista un pedido de no menos 20%
de la poblacion involucrada, para lo cual, se debera presentar ante el érgano que
conduce el proceso, los formularios respectivos.

Solo participan en la consulta popular los ciudadanos que residen en dicho
ambito desde hace por lo menos dos-aiios, debidamente acreditados con la
declaracion jurada correspondiente.

El reglamento de la presente ley regula las consultas populares en materia
demarcatoria.”

"Articulo 13.- Acciones de demarcacién territoriai en zonas de frontera o de
interés nacional

Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera o de interés
nacional son competencia de la Presidencia del Consejo de ministros y tienen un
tratamiento prioritario y especial.

La Presidencia del Consejo de ministros, en el mes de junio y diciembre, debera
informar a la comisién respectiva del Congreso de la Replblica, sobre los
avances de la implementacién de las acciones de demarcacion territorial en
zonas de frontera o de interés nacional.

Para efecto de la presente ley se entiende como zona de frontera a los distritos
cuyos limites coincidan con los limites internacionales de la Republica.
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El tramite de acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera requiere
de opinién previa y favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior en el marco de sus respectivas
competencias y funciones.”

13.1. Requisitos para la creacion de distritos por declaratoria de Interés
Nacional y Necesidad Publica

a) El distrito o distritos de-los cuales se escinde la nueva circunscripcion
politico administrativa del Centro Poblado, debe contar con una
antigliedad mayor a seis (6) afios contados a partir de su fecha de
creacion.

b) El volumen poblacional sera considerado como aquella cantidad de
habitantes establecida sobre la base del Ultimo CENSO nacional de
poblacién realizado por el INEL, y/o las proyecciones u otros medios Ge
verificacién del nimero de habitantes (Padrén Electoral), elaboradas por
entidades que manejan informacion respecto al volumen- poblacional.

c) El distrito o distrites delos cuales se escinde la nueva circunscripcion,
cuente con limite territorial 0 en su ¢aso, que minimamente este definido
con acta de acuerdo de limite o informe dirimente el limite o tramo del
distrito origen que sea coincidente con el limite del nuevo distrito.

d) Ser colindante con dos (2) o mas distritos, considerando al distrito de
origen.

e) La propuesta del ambito del nuevo distrito debe configurarse a partir de
criterios técnicos geograficos, el mismo que debe ser elaborado por la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, obligacion que es
indelegable.

f) El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada en ei informe
favorable de evaluacién de la sostenibilidad fiscal elaborado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, para ello, se debera tenerse en
cuenta la condicién socioeconémica de cada poblacion y el sustento
técnico legal que cada comité pro distritalizacion alcance para su
evaluacion, el cual debera tomarse en cuenta de manera obligatoria en
el informe de sostenibilidad fiscal.

g) Respecto a la capital propuesta del distrito a crearse:

1. La diferencia del volumen poblacional entre el UGltimo y el
antepenultimo censo de poblacion realizado por el ente rector del
Sistema Estadistico Nacional, debe ser positiva.

2. La acreditacidn del volumen poblacional, es establecida sobre la
base del ultimo CENSO nacional de poblacién realizado por el INEI,
ylo las proyecciones u otros medios de verificacion del nimero de
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habitantes, elaborados por entidades que manejan informacion
respecto al volumen poblacional.

3. La distancia entre la capital del distrito origen, respecto de la capital
del distrito que se propone del nuevo distrito, no es requisito para la
creacién de distrito por declaratoria de interés nacional.

13.2. Sobre la declaratoria de interés nacional

Solo por ley, se declara de interés nacional la implementacién de una accién de
demarcacion y organizacién territorial en un determinado ambito territorial,
debiendo ser implementada, bajo responsabilidad, por la Secretaria de
Demarcacion y Organizacién Territorial con el caracter de prioritario y urgente.”

“Articulo 14.- Procedimiento de excepcién por causa de fuerza mayor

Excepcionalmente en el caso conflictos sociales y/o riesgos fisicos derivados de
fenémenos-geedinamicos o climatoldgicos o por otras causas de fuerza mayor,
que afecten a los centros poblados de un distrito o-provincia, la SDOT — PCM,
asume competencia e implementa con el cardcter de urgente la accién de
demarcacion territorial correspondiente, en coordinacién con el respectivo
gobierno regional."

"Articulo 15.- Registros en materia de demarcacién territorial

La SDOT-PCM implementa los registros que sean necesarios para el
cumplimiente de sus funciones.

En tanto no haya limites territoriales saneados con una ley de naturaleza
demarcatoria, son de aplicacion a las acciones de demarcacién territorial
aquellos limites establecidos mediante acta de acuerdo de limites o informe
dirimente, emitidos en el marco del proceso de demarcacién y organizacion
territorial, y que estén inscritos en el registro correspondiente, siendo de uso
obligatorio por las instituciones publicas y privadas.

Para la inscripcién de aquellos limites establecidos mediante acta de acuerdo de
limite o informe dirimente en el registro correspondiente, no se requiere
aprobacién del consejo regional o concejo municipal segun corresponda. Su
inscripcion en el registra correspondiente, tnicamente requiere el original del
acta de acuerdo de limite debidamente suscrito los alcaldes o gobernadores,
segun corresponda.”
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Articulo 3. Incorporacién de los articulos 16, 17 y 18 a la Ley 27795, Ley de
Demarcacidn y organizacion territorial.

Se incorporan los articulos 15, 17 y 18 a la Ley 27795, Ley de Demarcacion y
organizacion territorial, en los siguientes términos:

"Articulo 16. Registro nacional de profesionales y técnicos en demarcacion
territorial

La SDOT — PCM tiene a su cargo el Registro Nacional de Profesionales y
Técnicos en Demarcacién Territorial, el cual, contine la némina de profesionales
y técnicos:-a nivel nacional con informacién relevante, para lo cual, la SDOT —
PCM establece el procedimiento y requisitos para la incorporacién de los
profesionales o técnicos en este registro.™

"Articulo 17. Plan Nacional de Demarcacién Territorial

El Plan Nacional de Demarcacion Territorial, serd aprobado por la Presidencia
del Consejo de Ministros, mediante Decreto Supremo, a propuesta de la
Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial, el mismo que tendra una
vigencia de cinco (05) afios.

La PCM, a través de la SDQOT, bajo responsabilidad velara por la elaboracién e
implementacién oportuna del Plan Nacional de Demarcacién Territorial. El
Reglamento de ia Ley establece el procedimiento para la aprobacién del Plan
Nacional de Demarcacién Territorial.™

"Articulo 18. Plan Anual de Demarcacién Territorial

La SDOT, en coordinacién con ios gobiermnos regionales, elabora el Plan Anual
de Demarcacion Territorial, el mismo que es aprobado mediante Resolucidn de
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, como maximo, hasta el
quince (15) de diciembre del afio anterior a su ejecucién. La SDOT y los
Gobiernos Regionales se encuentran obligados al cumplimiento de las acciones
identificadas y concertadas en el Plan Anual de Demarcacién Territorial."

Articulo 4. Modificacion Segunda, Cuarta y Séptima Disposicién complementaria
final de la Ley 27795, Ley de Bemarcacién y organizacién territorial.

Se modifica la primera, Segunda, Cuarta y Séptima Disposicién complementaria final de
la Ley 27795, Ley de Demarcacién y organizacién territorial, en los siguientes términos:

“Segunda.- Sistema Nacional de Demarcacién y Organizacién Territorial

El Sistema Nacional de Demarcacién y Organizacion Territorial, es el conjunto
de drganos, normas, procedimientos estructurados e integrados funcionalmente

para conducir y desarrollar los procesos de demarcacién y organizacién territorial
a nivel nacional.
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Este Sistema esta conformado por los siguientes érganos:

a) La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacién Territorial como ente técnico rector.

b) Los Gobiernos Regionales, a través de sus Unidades Técnicas de
Demarcacién Territorial.

c) ElInstituto Geografico Nacional - IGN, como érgano de apoyo.

d) Ofras entidades que se encuentren vinculadas al proceso de
demarcacion y organizacion territorial.

Cuarta.- Interpretacion de las leyes de naturaleza demarcatoria

La SDOT-PCM, de oficio debe realizar la interpretacién de todas las leyes de
naturaleza demarcatoria vigentes y solicitar al IGN su representacion en la Carta
Nacional.

Todos los limites contenidos en leyes de naturaleza demarcatoria, son graficadas
por el Instituto Geografico Nacional en la Carta Nacional, sobre la base de la
interpretacion que realice la SDOT-PCM.

En caso de duda respecto a la interpretacién de un limite descrito en una ley de
naturaleza demarcatoria, la SDOT-PCM emite opinién técnica legal vinculante
respecto de la interpretacion de la ey de naturaleza demarcatoria.

Séptima.- Casos especiales de creacién de distritos

La creacion de distritos en zonas de frontera u otras de interés nacional podra
ser tramitada aun cuando el distrito o la provincia de la cual se desprende no
cuente con limites territoriales definidos por ley en su integridad, siempre v
cuando, minimamente estén definidos por ley o por acta de acuerdo de limites o
informe dirimente, los limites del distrito de origen en lo que sean coincidentes
con los limites del distrito a crearse.

Para el caso de creacion de distritos en zonas declaradas de interés nacional,
en cumplimiento al principio de verdad material regulado por la Ley N° 27444, |a
SDOT debe verificar plenamente os hechos que sirven de motivo para
determinar el cumplimiento de los requisitos sobre creacién de distrito por interés
nacional, debiendo adoptar de manera obligatoria, todas las medidas necesarias
para este propdsito.

En caso de creacion de distrito por declaratoria de interés nacional en una
colindancia interdepartamental, la Secretaria de Secretaria de Demarcacién y
Organizacion Territorial Demarcacién y Organizacién Territorial (SDOT) debe
priorizar la definicion de este limite territorial en aquel limite o tramo de nivel
departamental que sea coincidente con el limite del nuevo distrito, para lo cual,

pag. 9 Av. Abancay cdra.2 - Juan Santos Atahualpa
2 Oficina N° 702 - Lima - Peni
Teléfono: 311-7777 Anexo: 7295
Correo: wquispem@congreso.gob.pe

www.congreso.gob.pe



P I iy iy
t Searan

O il , e A e
REPUBLICA

“Afia del Bicentenario, de la cansolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

mediante acta de acuerdo de limite o informe dirimente, siendo estos los medios

probatorios suficientes para acreditar el cumplimiento del requisito de limite
territorial.”

Articulo 5. Incorporacion de la Octava, Novena y Décima Disposicion
complementaria final de la Ley 27795, Ley de Demarcacién y
organizacion territorial.

Se incorpora la Octava, Novena y Décima Disposicién complementaria final de la Ley
27795, Ley de Demarcacién y organizacion territorial, en los siguientes términos:

“Octava.- Reconocimiento de limites censensuados en actas de acuerdo
de limite suscritas fuera del proceso de demarcacién territorial

Las actas de acuerdo de limites de una colindancia de nivel provincial o nivel
distrital, suscritas fuera del proceso de demarcacién y organizacion territorial,
pueden ser incorporadas a los expedientes individuales de delimitacién o
redelimitacién, siempre que ei Gobierno Regional competente valide y de la
conformidad al acta de acuerdo de limite mediante informe técnico, pudiendo
realizar las precisiones necesarias, y ademas, la SDOT emita su opinién
favorable.

Novena.- Presentacién de los Expedientes Unicos de Saneamiento y
Organizacion Territorial

Excepcionalmente, el gobiero regional puede presentar ante la SDOT el
Expediente Unico de Saneamiento y Organizacion Territorial de_una provincia,
aun cuando esté no haya concluido en su totalidad. Una vez publicado la Ley
SOT tramitado bajo los alcances de esta disposicion, el gobiermno regional, dentro
de los tres meses siguientes, de manera progresiva debe implementar las
acciones de demarcacion territorial que permitan concluir el proceso de
saneamiento y organizacién territorial de la provincia objeto de intervencion.

Décima.- Prioridad de la voluntad de consenso

Excepcionalmente, siempre que los gobiernos regionales o iocales arriben a un
consenso en la definicion del limite territorial, la SDOT para el tratamiento del
limite interdepartamental, y el gobierno regional para el tratamiento del limite
intradepartamental, elabora la memoaria descriptiva conforme al limite territorial
consensuado a fin de lograr la suscripcién del acta de acuerdo de limite
respectivo que, en ningun caso, debe ser contrario a los principios de
demarcacion territorial.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
UNICA. Reglamentacién.

El Pader Ejecutivo a través del Consejo de ministros, dentro de los treinta (30) dias
naturales de publicada la presente Ley, mediante Decreto Supremo, adecuara el

Reglamento de la Ley 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, a las
modificaciones establecidas en la presente Ley.

Lima, 07 de noviembre de 2024

WILS SSEL QUISPE MAMANI
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

\ 0
e
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Nuestra carta magna estipula en articulo 43 y 188 sefala lo siguiente:

“Articulo 43.- La Republica del Per(i es democratica, social, independiente y
soberana.

e [El Estado es uno e indivisible.

e Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segun el principio de la-separacién de poderes.”

“Articulo 188.- La descentralizacion es una-forma de organizacién democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene
comao objetivo fundamental el desarrollo integrai del pais (...)"

Desde ambos contextos es pertinente buscar la verdadera descentralizacion a favor de
los pueblos mas olvidados que permita la autonomia administrativa y la transferencia de
recursos hacia los gobiernos regionales y locales.

La presente propuesta legislativa tiene por objeto impulsar la descentralizacion
mediante la demarcacién territorial mediante dos componentes:

e El primero se refiere al proceso mediante el cual se obtienen limites claramente
definidos y establecidos.

¢ El segundo esta relacionado con la formacién de circunscripciones territoriales,
adaptadas para facilitar el funcionamiento del territorio y asegurar una adecuada
prestacion de servicios pubicos a la poblacion.

1.1. Identificacion del problema

Los procesos de demarcacion organizacion territorial en el Per(i, enfrentan un grave
problema que data afios el cual es la falta de delimitacion territorial consensuada
clara y definitiva; Este déficit de saneamiento territorial genera wuna serie de
inconvenientes que afectan la verdadera descentralizacién lo cual no permite el
desarrollo administrativo, econédmico y social de los pueblos.

1.2. Andlisis de la necesidad, viabilidad y oportunidad

Luego de identificados los problemas que limitan la descentralizacién, la presente
iniciativa legislativa busca modificar la Ley N.° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizaci6n Territorial, con el objetivo de fortalecer el marco normativo y agilizar
los pracedimientos de delimitacién territorial.

Av. Abancay cdra.2 ~ Juan Santos Atahualpa
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Las modificaciones planteadas tienen como finalidad mejorar la coordinacion entre
los distintos niveles de gobierno, actualizar los planes de demarcacidn y dotar de
mayor claridad y eficiencia a los procesos involucrados.

La Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial (SDOT-PCM), como
érgano rector del sistema de demarcacion territorial, tendra un papel centralizado
en la supervision y coordinacion de los procesos de delimitacion.

La propuesta otorga mayores competencias a la SDOT para intervenir de manera
directa en casos de conflictos territoriales, especialmente en zonas de frontera o
areas de interés nacional. De esta manera, se busca garantizar una solucién
rapida y eficiente a los problemas-ierritoriales que, de no ser atendidos, podrian
escalar en conflictos sociales. Se incorporan mecanismos de sanciéon para los
titulares de los gobiernos regionales y locales que no cumplan con los plazos o
procedimientos estabiecidos en los procesos de demarcacian territorial.

Asi, mediante la presente iniciativa legislativa se busca garantizar que las
acciones de delimitacion se lleven a cabo dentro de los tiempos establecidos y
con el debido compromiso de las autoridades pertinentes.

1.3. Anadlisis del marco normativo

Constitucion Politica Del Pert

e Articulo 43.- La Republica del Pert es democratica, social, independiente y
soberana.

e Articulo 188.- La descentralizacion es una forma de organizacion
democrética y constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obiigatorio, que tiene come objetivo fundamental el desarrollo integral del
pais (...).

+ Articulo 192.- Dispone que los gobiernos regionales tienen como funcién
promover el desarrollo regional y asegurar la gestion eficiente de los recursos
publicos, io que implica contar con una adecuada delimitacion de sus
circunscripciones territoriales.

LEY N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV,
sobre Descentralizacion

Publicada el 7 de marzo de 2002 por el cual se Madifica el Capitulo XIV del Titulo IV
de la Constitucién Politica del Perid, Capitulo X1V De la Descentralizacion.

LEY N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién

Publicado el 20 de julio de 2002 Esta ley regula la transferencia de competencias y
recursos desde el gobierno central hacia los gobiernos regionales y locales,

Av. Abancay cdra.2 - Juan Santos Atahualpa
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promoviendo una mayor autonomia y eficiencia en la administracién pablica a nivel
local.

LEY N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Publicado el 18 de noviembre de 2002; regula la organizacién, funcionamiento,
competencias y atribuciones de los gobiernos regionales en el contexto del proceso
de descentralizacién en el pais. Su propésito es fortalecer la autonomia regional y
promover el desarrollo econémico, social y palitico de las regiones, acercando la
toma de decisiones a las necesidades de los ciudadanos y garantizando una gestion
publica mas eficiente.

LEY N° 27972 Ley Organica de Municipalidades

Publicado el 27 de mayo de 2003; esta ley establece el marco normativo que regula
la organizacién, funciones, competencias y atribuciones de los gobiernos locales en
el pais, y busca fortalecer el sistema de descentralizacién del Estado, promoviendo
una gestién pubiica eficiente y cercana a la ciudadania.

La ley define las bases para la arganizacion y funcionamiento de las municipalidades
provinciales y distritales, asi como la participacién ciudadana en la toma de
decisiones locales.

LEY N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial

Publicado el 25 de julio de 2002; esta importante ley establece los procedimientos y
definiciones basicas para la demarcacién territorial del Perd, definiendo los
conceptos de demarcacion territorial y organizacion del territorio asi mismo define
ias circunscripciones politico-administrativas, como las regiones, departamentos,
provincias y distritos.

La Presidencia del Consejo de Ministros, es ia rectora del Sistema Nacional de
Demarcacion Territorial, a través de la Secretaria de Demarcacién y Organizacion
Territorial SDOT — PCM.

Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Regula las relaciones entre la administracion publica y los ciudadanos, establece el
régimen juridico que debe seguirlos administrados para proteger el interés general.
Esta ley tiene como objetivo garantizar los derechos de los administrados y que la
actuacion de la Administracion Publica se ajuste al ordenamiento constitucional y
juridico.

D.S N° 191-2020-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 27795

Av. Abancay cdra.2 - Juan Sanlos Atahualpa
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Dicho reglamento establece definiciones, principios, criterios, procesos y requisitos
para el tratamiento de las acciones de demarcacién territarial, contemplados en la
Ley N°® 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial®.

D.S N° 191-2020-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley
N® 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Publicado el 8 de diciembre de 2020, este decreto supremo aprueba el reglamento
que establece definiciones, principios, criterios, procesos y requisitos para el
tratamiento de las acciones de demarcacién territorial, contemplados en la Ley N°®
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

1.4. Antecedentes

Durante el trascurso del Periodo parlamentario 2021-2026 del Congreso de la
Republica se tiene las siguientes iniciativas legislativas con similar objetivo mismas
que se-encuentran en la comisién de Descentralizacidn, Regionalizacion, Gobiermos
Locales y Modernizacién de la Gestion del-Estado:

Krogess on Titulo ' Estado Autores
09269/2024- | LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE LA LEY 27795, EN Gutiérrez Ticona, Paul
CR LEY DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL | COMISION | Silvio
09207/2024- | LEY QUE MODIFICA LA LEY 27795 PARA FORTALECER | EN Bellido Ugarte, Guido
CR EL PROCESO DE DEMARCACION Y ORGANIZACION COMISION
TERRITORIAL EN EL PERU
08389/2023- | LEY QUE MODIFICA LA LEY 27795, LEY DE EN Taipe Coronada, Marla
CR DEMARCACION Y QRGANIZACION TERRITORIAL, PARA | COMISION | Elizabeth
FORTALECER EL PROCESO DE DISTRITALIZACION
07836/2023- | LEY QUE MODIFICA LA LEY 27795 LEY DE EN Flores Ramirez, Alex
CR DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL COMISION | Randu
07769/2023- | LEY QUE MODIFICA LA LEY 27795 LEY DE EN Aragén Carrefio, Luis
CR DEMARCACION Y ORGANIZACION-TERRITORIAL, CON | COMISION | Angel
FIN DE IMPULSAR LA DEMARCACION Y ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL PAIS

Fuente: portal web del Congreso de la Republica
1.5. Cuadro comparativo

Cuadro comparativo entre la normativa vigente y la propuesta de modificacién:

Ley de Demarcaciény Organizacién
Territorial LEY N°27795
Articulo 2.- Definiciones bésicas
[...]

' Propuesta de modificatoria

"Articulo 2.- Definiciones basicas

|

2.4, Limites territoriales.- Son los limites de
las circunscripciones politico-administrativas
debidamente representadas en la Cartografia
Nacional, que determinan el ambito de

2.4, Limites territoriales.- Son los limites de
las circunscripciones politico-administrativas
establecidas en leyes de naturaleza
demarcatoria, mismas que pueden ser

jurisdiccion de los diferentes niveles de

representadas en la Cartografia Nacional,

' Extrafdo de https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/1475566-191-2020-pcm
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Ley de Demarcacién y Q{thig@czén' i B
Territorial LEY N°27795 |

' F_;épﬁqsté de rﬁqdiﬁcétoria

gobierno. Estos limites tienen naturaleza
distinta a los limites comunales, nativos u
otros que reconocen y otorgan derechos de
propiedad.

2.5. Acciones Técnicas de Demarcacién
Territorial.- Son las creaciones, fusiones,
delimitaciones y redelimitaciones territoriales,

traslados de capital, anexiones de
circunscripciones, centros pobiados. La
categorizacion de centros poblados y

cambios de nombre son acciones de
normalizacién.- Todas las acciones descritas
conforman ei sistema nacional de
demarcacidon territorial v las— decisiones
recaidas sobre ellas constituyen actos de

administracion, confarme a Ley.

2.6.Diagnéstico y zonificacion para fines
de demarcacion territorial.- Son estudios
territoriales de- evaluacién y andlisis de las

interacciones fisicas, culturales y
economicas, las cuales transforman,
estructuran y finalmente organizan la

dimensidén espacial y/o geografica de las
circunscripciones politico-administrativas.
Estos estudios forman parte de los
instrumentos técnicos normativos.

estos Iimites determinan el ambito de
jurisdiccion de los diferentes niveles de
gobierno. Estos limites tienen naturaleza
distinta a los limites comunales, nativos u
otros que reconocen y otorgan derechos de
propiedad.

2.5. Acciones Técnicas de demarcacién
territorial y organizacién territorial.- Son
medidas orientadas a lograr el
saneamiento de los [limites de las
circunscripciones politico administrativas
y la mejor organizacion del territorio.
Agrupadas en;

a) Acciones de Normalizacién:
Comprenden las acciones de
categorizacion y recategorizacion,
asf como los cambios de nombre de
centros poblados. L

b) Acciones de Regularizacién: Son
las acciones de delimitacion y/o
redelimitacién territorial orientadas
al saneamiento de los limites
territoriales. L.

¢} Acciones de Formalizacién: Son las

creaciones de distritos  y/o
provincias, las .anexiones
‘territeriales, las fusiones de

circunscripciones; asi como los
traslados de capital, que a su vez
incluye el -reconocimiento de
capitales de-hecho.

2.6. Diagnéstico y zonificacion para fines
de demarcacion territorial.- Son estudios
territoriales de evaluacién y analisis de las

interacciones fisicas, culturales y
econdémicas, las cuales transforman,
estructuran y finalmente organizan Ia

dimension espacial y/o geografica de las
circunscripciones politico-administrativas.
Estos estudios forman parte de los
instrumentos técnicos normalivos y tienen
una vigencia de 10 afios como maximo,

Este instrumento técnico no establece ni
propone limites territoriales, tampoco
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Ley de Demarcacién y Organizacién
Territorial LEY N° 27795

~ Propuesta de modificatoria

implementa acciones técnicas de

demarcacidn territorial.

Articulo 4.- Criterios Técnicos para la
Demarcacién Territorial

4.1 Las acciones de demarcacion territorial se
sustentan en los principios de unidad,
contigliidad, continuidad e integracién y en
criterios técnicos de orden poblacional,
geografico, socioecondmico y  cultural
minimos, segun lo establezca el reglamento
de la presente ley.

4.2 Las acciones de demarcacidn territorial a
las que se refiere el numeral 2.5 del articule 2
de la presente ley esian supeditadas al
cumplimiento de los-requisitos que, para cada
una de ellas, establezca su regiamento.

Articulo 4.- Criterios Técnicos para la
Demarcacion Territorial

4.1 Las acciones de demarcacion territorial se
sustentan en los principios de unidad,
contigiiidad, continuidad e integracion y en los
criterios técnicos de orden poblacional,
geografico, socioeconomico y cultural, segln
establezca el reglamento de la presente ley
para cada accion técnica de demarcacion
territorial.

4.2 Las acciones técnicas de demarcacion
territorial a las que se refiere-el numerai 2.5
del ariculo 2 de la presente ley estan
supeditadas al cumplimiento de los requisitos
que, para cada una de ellas, establezca en
esta Ley y su regiamento.

Articulo  5.-
campetenies

Son organismos competentes en asuntos y
materias de demarcacién territorial:

5.1 Presidencia del Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros, a
través de la Secretaria de Demarcacion vy
Organizacién  Territcrial {SDOT-PCM),
ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Demarcacién Territorial, el cual tiene como
finalidad lograr una organizacion racional del
territorio y-el saneamiento de limites.

De los Organismos

Tiene competencia para normar el
tratamiento de las acciones de demarcacion
territorial, asi como para evaluar y emitir
opinién vinculante sobre la procedencia de los
estudios de diagndstica y zonificacion (EDZ)
y expedientes Unicos de saneamiento y
arganizacion territarial (SOT) elaborados por
los gobiernos regionales.

Articulo 5.- De
competentes

los Organismos

Son _organismos competentes en asuntos y
materias de demarcacion territorial:

81. La Presidencia del
Ministros

Cansejo de

La Presidencia del Consejo de Ministros,
ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Demarcacion Territorial, el cual tiene como
finalidad el lograr una organizacién racional
del territorio y el saneamiento de limites.

Tiene competencia para normar el
tratamiento de las acciones de demarcacién
territorial, asi como para evaluar y aprobar
los estudios de diagndstico y zonificacion
(EDZ) y expedientes (nicos de saneamiento
y organizacién territorial (SOT) que son
elaborados por los gobiernos regionales.
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. Propuesta de modificatoria

Asimismo, tiene competencia para conducnr el
saneamiento de limites interdepartamentales
y las acciones de demarcacion territorial de
creacion de distrito o provincia, fusion de
distritos, traslado de capital y anexién en zona
de frontera o zonas declaradas de interés
nacional; formular anteproyectos de ley en
materia-de demarcacion territorial; y asesorar
técnicamente a los organismos del Sistema
Naciona!-de Demarcacién Territorial.

5.2 Gobiemnos regionales

Los gabiernos regionales son -competentes
para elaborar y aprobar, previa opinién
favorable de ia SDOT-PCM, los EDZ de las
provincias de su ambito.

Tienen competencia, ademas, para elaborar
los SOT de las provincias de su ambito, asi
como para -evaluar los petitorios que
promueva la poblacién organizada'y conducir
el tratamiento de las siguientes acciones de
demarcacion territorial de caracter
intradepartamental: delimitacién,
redelimitacion, anexi6n, creacién de distrito o
provincia, fusion de distritos al interior de una
provincia, traslado de capital, categorizacién
y recategorizaciéon de centros poblados, y
cambio de nombre de circunscripciones,
centros poblados capitales y centros
poblados mencionados en una ley de
naturaleza demarcatoria.

Asimismo, tiene competencia para conducir el
saneamiento de limites interdepartamentales
y las acciones de demarcacion territorial de
creacion de distrito o provincia, fusion de
distritos, traslado de capital y anexién en zona
de frontera o zonas declaradas de interés
nacional; formular anteproyectos de ley en
materia de demarcacion territorial, como
producto de la implementacion del proceso de

demarcaciéon y organizacion territorial; y
asesorar técnica y legalmente a los
organismos dei Sistema Nacional de

Demarcacién Territorial. Excepcionaimente,

por declaratoria de interés nacional,

asume competencia para conducir el

saneamiento de un -imite territorial de
nivel provincial ylo distrital, cuando
acontezca un conflicto social u otra
circunstancia que amerite su intervencion.

5.2 Gobiernos regionales

Los gobiernos regionales son competentes
para elaborar y aprobar los EDZ de las
provincias de su ambito.

Tienen competencia, ademas, para elaborar
los SOT de las previncias de su ambito, asf
como para evaluar los petitorios que
promueva la poblacién organizada y conducir
el tratamiento de las siguientes acciones de
demarcacion  territorial de  caracter
intradepartamental: delimitacion,
redelimitacién, anexién, creacion de distrito o
provincia, fusién de distritos al interior de una
provincia, traslado de capital, categorizacion
y recategorizacién de centros poblados, y
cambio de nombre de circunscripciones,
centros poblados capitales y
poblados mencionados en una
naturaleza demarcatoria.

La de implementacién o
suspension del proceso de demarcacién y
organizacién territorial para el

centros
ley de

omisién

19
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5.3 Entidades publicas

Las entidades de la administracién publica,
incluidas las municipalidades estén obligadas
a proporcionar a los precitados organismos, la
informacién que requieran dentro de los
procesos en tramite, sin estar sujetos al pago
de tasa administrativa-alguna, con excepcién
del soporte magnético o fisico que contenga
la informacion requerida.

saneamiento de los limites territoriales de
las provincias y distritos en el ambito de
competencia del gobierno regional,
constituye causal de suspension del titular
de la entidad del gobierno regional, por el
término de sesenta (60) dias.

5.3 Entidades publicas

Las entidades de la administracion publica,
incluidas las municipalidades estan obligadas
a proparcionar a los precitados organismos, la
informacién que requieran dentro de los
pracesos en tramite, sin estar sujetos al pago
detasa administrativa alguna. con excepcién
del sopaorte magnético o fisico que contenga
la informacién_requerida.

Los gobiernos locales tienen la obligacidn de
participar en el proceso de delimitacién o
redelimitacién territorial a convocatoria del
Gobierno  Regional Secretaria  de
Demarcacién y Organizacion Territorial segun
el procedimiento que corresponda, el
incumpiimientc-de esta obligacién constituye
causal de suspensidn del titular de la entidad
municipal, por el término de sesenta (60) dias.

o

(0JO) Articulo derogado por la Unica
Disposicién Complementaria
Derogatoria de la Ley N° 30918 ,
publicada el 25 febrero 2019.

Articulo 9.- Modo de acreditar el
respaldo de una iniciativa

El Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC, elabora y distribuye
los formularios a través de los cuales los
electores con su firma respaldan el petitorio
de una determinada accion de demarcacion
territorial, y en su caso, certifica Ila
autenticidad de fas firmas de los solicitantes,
quienes deberdn ser residentes del area

Articulo 9.- Modo de acreditar el respaido
de una iniciativa

A peticion de la poblacion organizada, el
Registro- Nacional de ldentificacién y Estado
Civil - RENIEC, elabora y hace entrega de los
formularios a través de los cuales, los
ciudadanos respaldan el petitorio de una
determinada accibn de demarcacién
territorial, con la suscripcién de los
respectivas formularios, de no menos 20%
de la poblacién involucrada.

El Registro Nacional de ldentificacién y

Estado Civil - RENIEC, valida Ia
autenticidad de las firmas de los
solicitantes, quienes deberan ser
residentes del &area involucrada en Ila

propuesta, para lo cual, deberan presentar
las respectivas declaraciones juradas.

Estos formularios debidamente suscritos

y validados para fines de |Ia
involucrada en la propuesta. implementacién de una accién de
Av. Ab. dra.2 —
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demarcacién y organizacién territorial,
pueden acreditar el volumen poblacional
de un determinado dmbito territorial."

Articulo 10.- Desarrollo de las acciones de
demarcaciéon territorial en el nivel
provincial

El desarrollo de las acciones de demarcacion
territorial en el nivel provincial se inicia en el
respectivo  gobierno  regional con la
elaboracién y aprobacion de los estudios de
diagndstico y zonificacién (EDZ) mediante
acuerdo de consejo regional, previo informe
favorable de la SDOT-PCM. Los EDZ y los
acuerdos de consejo regional son publicados
en el portal del regional
correspondiente,

gebierno

A partir de tal aprobacion, el gobierno
regional, en el marco del SOT, implementa las
acciones de  demarcacion territorial
identificadas en el EDZ y evalua las iniciativas
de la poblacién organizada. El SOT es
aprobado por acuerdo de consejo regional,
previo informe favorable de la SDOT-PCM.

Finalmente, la SDOT-PCM elabora y tramita
el anteproyecto de ley de saneamiento y
organizacion territorial de la provincia
correspondiente.

Los plazos para el desarrallo de las acciones
de demarcacion territorial, en el marco de lo
senalado en los parrafos precedentes, son
fijados en el reglamento de la presente ley.

Articulo 10.- Desarrollo de las acciones de
demarcacién territorial en el
provincial

nivel

El desarrollo de las acciones de demarcacién
territorial-en el nivel provincial se inicia en el
-respectivo  gobierno  regional con la
elaboracién de los estudios de diagnéstico y
zonificacion (EDZ), que son evaluados vy
aprobados por la SDOT-PCM. Los EDZ y

acto que lo aprueba son pubilicados en-e!-

portal de la SDOT-PCM.

A partir de la aprobacion del EDZ, el gobierno
regional, en el marco del SOT, implementa las
acciones de  demarcacion territorial
identificadas en el EDZ y evalla las iniciativas
de la poblacién organizada. El SOT es
evaluadc y aprobadc-por ia SDOTPCM.

Finalmente, la SDOT-PCM elabora y tramita
el anteproyecto de ley de saneamiento y
organizacion territorial de la provincia
correspondiente, debiendo el ejecutivo
presentar el proyecto de ley ante el
Congreso de la Republica dentro de los
tres meses siguientes contados a partir de
la fecha de aprobacién del SOT.

Los plazos para el desarrollo de las acciones
de demarcacion territorial, en el marco de lo
sefalado en los parrafos precedentes, son
fijlados en el reglamento de la presente ley.

Articulo 12.- Consultas papulares

Articulo 12.- Consultas populares
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En el caso de que en el tratamiento de
acciones de delimitacion territorial no se logre
un acuerdo de limites entre las partes, el
ambito en el que se realiza la consulta
popular, si fuera aplicable, se configura a
partir del area con poblacién que resuita de la
evaluacion de la superposicién de las
propuestas técnicas de las partes, siempre
que tales propuestas se fundamenten en
normas_de naturaleza demarcatoria y en
criterios técnico-geograficos.

Solo participan en la consulta popular los
ciudadanos que residen en dicho ambito
desde hace por lo menos dos afos, contados
desde la emisién de la resolucion ministerial
de la PCM que aprueba el desarrolio de tal
consulia.

El reglamento de la presente ley regula las
consultas populares en materia demarcatoria.

En el caso de que en el tratamiento de
acciones de delimitacidn territorial no se logre
un acuerdo de limites entre las partes, el
ambito en el que se realiza la consulta
popular, se configura a partir del area con
poblacién que resulta de la superposicién de
las propuestas técnicas de las partes, siempre
que tales propuestas se fundamenten en
normas de naturaleza demarcatoria y en
criterios técnico geogréficos.

Asi mismo, la consulta popular se aplica
en el proceso de creacion de distrito por
declaratoria de interés nacional, solo
cuando exista un pedido de no menos 20%
de la peblacidn involucrada, para lo cual,
se deberd presentar ante el érgano que
conduce el proceso,
respectivos.

los formularios

Solo participan en la consulta popular los
ciudadanos que residen en dicho ambito
desde hace por lo menos dos afos,
debidamente acreditados  con la
declaracion jurada correspondiente.

El reglamento de la presente ley regula las
consultas populares en materia demarcatoria.

Articulo 13.- Acciones de demarcacion
territorial en zonas de frontera o de interés
nacional

Las acciones de demarcacion territorial en
zonas de frontera o de interés nacional son
competencia de la Presidencia del Consejo de
Ministros y tienen un tratamiento prioritario y
especial.

"Articulo 13.- Acciones de demarcacién
territorial en zonas de frontera o de interés
nacional

Las acciones de demarcacién territorial en
zonas de frontera o de interés nacional son
competencia de la Presidencia del
Consejo de ministros y tienen un
tratamiento prioritario y especial.

La Presidencia del Consejo de ministros,
en el mes de junio y diciembre, debera
informar a la comision respectiva del
Congreso de la Repiiblica, sobre los
avances de la implementacion de las
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acciones de demarcacion territorial en
zonas de frontera o de interés nacional.
Para efecto de la presente ley se entiende
como zona de frontera a los distritos
cuyos limites coincidan con los limites
internacionales de la Repdblica.

Para efecto de la presente ley se entiende
como zona de frontera a los distritos cuyos
limites  coincidan con los  limites

internacionales de la Republica. El tramite de acciones de demarcacion

territorial en zonas de frontera requiere de
opinion previa y favorable del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del Ministerio de
Defensa y del Ministerio del interior en el
marco de sus respectivas competencias y
funciones.

El tramite de acciones de demarcacion
territorial en zonas de frontera requiere de
opinién previa y favorable del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del Ministerio de
Defensa y del Ministerio del Interior en el
marco de sus respectivas competencias y

" :
funciones.* 13.1. Requisitos para la creacion de

distritos por declaratoria de Interés
Nacional y Necesidad Publica

a) El distrito o distritos de los cuales se
escinde la nueva circunscripcién politico
administrativa del Centro Poblado, debe
contar con una antigliedad mayor a seis (6)
anos contados a partir de su fecha de
creacian.

b) ElI volumen poblacional sera
considerado como aquelia cantidad de
habitantes establecida sobre la base del
titimo CENSO nacional de poblacién
realizado por el INE], y/o las proyecciones
u otros medios de verificacién del niimero
de habitantes (Padron  Electoral),
elaborados por entidades que manejan
informacién respecto al  volumen
poblacional.

¢) El distrito o distritos de los cuales se
escinde la nueva circunscripcién, cuente
con limite territorial o en su caso, que
minimamente este definido con acta de
acuerdo de limite o informe dirimente el
limite o tramo del distrito origen que sea
coincidente con el limite del nuevo distrito.
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d) Ser colindante con dos (2) o mas
distritos, considerando al distrito de
origen.

e) La propuesta del ambito del nuevo
- | distrito debe configurarse a partir de
criterios técnicos geogréaficos, el mismo
que debe ser elaborado por la Secretaria
de Demarcacion y Organizacion Territarial,
obligaciéon que es indelegable.

{) El distrito a crearse debe tener viabilidad
fiscal, sustentada en ei informe favorable
de evaiuacidon de la sostenihilidad fiscal
elaborado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, para ello, se debera tenerse en
cuenta la condiclén sociceconémica de
cada pobiacion y el sustento técnico legal
que cada comité pro distritalizacion
alcance para su evaluacion, el cual debera
tomarse en cuenta de manera obligatoria
en el informe de sostenibilidad fiscal.

g) Respecto a la capital propuesta del
distrito a crearse:

1. La diferencia del volumen poblacional
entre el Gltimo y ef antepenulitimo censo de
poblacion realizado por el ente rector del
Sistema Estadistico Nacional, debe ser
positiva.

2. La acreditacion del volumen
poblacional, es establecida sobre la base
del altimo CENSO nacional de poblacién
realizado por el INEI, y/o las proyecciones
u ofros medios de verificacion del nimero
de habitantes, elaborados por entidades
que manejan informacion respecto al
volumen poblacional.

3. La distancia entre la capital del distrito
origen, respecto de la capital del distrito
que se propone del nuevo distrito, no es
requisito para la creacién de distrito por
declaratoria de interés nacional.
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13.2. Sobre la declaratoria de
nacional

interés

Solo por ley, se declara de interés nacional
la implementacion de una accién de
demarcacién y organizacién territorial en
un determinado  ambito territorial,
debiendo ser implementada, bajo
responsabilidad, por la Secretaria de
Demarcacion y Organizaciéon Territorial
con el caracter de prioritario y urgente.”

Articulo 14.- Procedimiento de excepcién
por causa de fuerza mayor

Excepcionalmente en el caso de indices
altos_de despoblamienta, conflictos sociales
ylo riesgos fisicos derivados de fenémenos
geodinamicos o climatolégicos o por otras
causas de fuerza mayor, que afecten a los
centros poblados de un distrito o provincia, se
proceder a su fusién a la jurisdiccion politico-
administrativa mas préxima, con la
consiguiente supresién de la circunscripcién
territorial.

Articulo 14.- Procedimiento de excepcion
por causa de fuerza mayor

Excepcionalmente en el caso conflictos
sotiales yl/o riesgos fisicos derivados de
fenémenos geodinamicos o climatoldgicos 6
por otras causas de fuerza mayor, que
afeclen-a los centros pablados de un distrito o
provincia, la SDOT PCM, asume
competencia e implementa con el caracter
de urgente la accién de demarcacién
territarial correspondiente, en
coordinaciéon con el respectivo gobierno
regional.”

Articulc 15.- Registros en materia de
demarcacioén territorial

La SDOT-PCM implementa los registros que
sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

En tanto no haya limites saneados
legalmente, son de aplicacién a las acciones
de demarcacion territorial aquellos limites
establecidos mediante acta de acuerdo de
limites o informe dirimente, emitidos a partir
de la vigencia del presente articulo y que
estén inscritos en el registro correspondiente,
siendo de uso obligatorio por las instituciones
publicas y privadas.

Articulo 15.- Registros en materia de
demarcacion territorial

La SDOT-PCM implementa los registros que
sean necesarios para el cumplimiente de sus
funciones.

En tanto no haya limites territoriales saneados
con una ley de naturaleza demarcatoria,
son de aplicacion a las acciones de
demarcacion territorial aquellos limites
establecidos mediante acta de acuerdo de
limites o informe dirimente, emitidos en el
marco del proceso de demarcacién y
organizacién territorial, y que estén
inscritos en el registro correspondiente,
siendo de uso obligatorio por las instituciones
publicas y privadas.
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Para la inscripcién de aquelos limites
establecidos mediante acta de acuerdo de
limite o informe dirimente en el registro
correspondiente, no se requiere
aprobacion del consejo regional o concejo
municipal seglin corresponda. Su
inscripcion en el registro correspondiente,
unicamente requiere el original del acta de
acuerdo de limite debidamente suscrito
los alcaldes o gobernadores, segun
corresponda.

Segunda.- Suspensién de creacion de | Sequnda.- Sistema Nacional de

nuevos distritos y provincias Demarcacion y Organizacién
Territorial

Durante el plazo establecidoen la disposicién | E| Sistema Nacional de Demarcacidn y

precedente, queda en suspenso la creacién | Organizacién Territorial, es el conjunto de
de nuevos distritos y provincias con excepcion érganos, —_— nrocadinientos

d .
de aquellos que dentro del proceso de sstruciarados " integrados

demarcaciéon territorial y ordenamiento . .
funcionalmente  para  conducir vy

politico-administrativo resulten e de d i
indispensables, priorizando los expedientes desarrollar los procesos de demarcacién

que se encuentran en tramite a la fecha de fa | ¥ Organizacion territorial a nivel nacional.
presente Ley Este Sistema esta conformado por los
siguientes érganos:

a) La Presidencia del Consejo de
Ministros, a través de la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial
como ente técnico rector.

o) Los Gobiernos Regionales, a
través de sus Unidades Técnicas de
Demarcacién Territorial.

c) El Instituto Geografico
Nacional - IGN, coma érgano de apayo.

d) Otras entidades que se
encuentren vinculadas al proceso de
demarcacién y organizacion territorial.

Cuarta. Interpretaciéon de las leyes de | Cuarta.- Interpretacién de las leyes de

creacion de circunscripciones o de | naturaleza demarcatoria
naturaleza demarcatoria
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Las leyes de creaci6n de circunscripciones o
de naturaleza demarcatoria, son graficadas
por el Instituto Geografico Nacional en la
Carta Nacional, en coordinacién con la SDOT-
PCM

La SDOT-PCM, de oficio debe realizar
la interpretacién de todas las leyes de
naturaleza demarcatoria vigentes y
solicitar al IGN su representacion en la
Carta Nacional.

Todos los limites contenidos en leyes
de naturaleza demarcatoria, son
graficadas por el Instituto Geogréfico
Nacional en la Carta Nacional, sobre la
base de la interpretacién que realice la
SDOT-FCM.

En caso de duda respecto a la
interpretacion de un limite descrito en
una ley de naturaleza demarcatoria, la
SDOT-PCM emite opinién técnica legal
vinculante respecto de la
interpretacion de la ley de naturaleza
demarcatoria.

Séptima.- Casos especiales de creacion de
distritos

La creacién de distritos en zonas de frontera
u otras de interéds nacional podra —ser
tramitada aun cuando el distritc o la provincia
de la cual se desprende no cuente con limites
definidos por ley en su integridad, siemprey
cuando concurran las siguientes condiciones:

a) Que el ambito del distrito a crearse no se
ubique al interior, en todo o en parte, del area
que se genera a partir de la superposicién de
las propuestas técnicas elaboradas en el
marco del tratamiento de limites
interdepartamental o intradepartamental.

b) Que minimamente estén definidos por
ley o por acta de acuerdo de limites ¢ informe
dirimente, los limites del distrito de origen en

Séptima.- Casos especiales de creacion de
distritos

La creacion de distritos en zonas de frontera
u ofras de interés nacional podra ser
tramitada aun cuando el distrito o la provincia
de la cual se desprende no cuente con limites
territoriales definidos por ley en su
integridad, siempre y cuando,
minimamente estén definidos por ey o por
acta de acuerdo de limites o informe
dirimente, los limites del distrito de origen
en lo que sean coincidentes con los limites
del distrito a crearse.

Para el caso de creacidn de distritos en
zonas declaradas de interés nacional, en
cumplimiento al principio de verdad
material regulado por la Ley N° 27444, la
SDOT debe verificar plenamente os
hechos que sirven de motive para
determinar el cumplimiento de los
requisitos sobre creacién de distrito por
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lo_que sean coincidentes con los limites del
distrito a crearse.

Para tal efecto, el acta de acuerdo de
limites debe estar ratificada por acuerdo del
consejo regional o de los consejos regionales

interés nacibnal, debiendo adoptar de
manera obligatoria, todas las medidas
necesarias para este propasito.

En caso de creacion de distrito por

declaratoria de interés nacionz! en una
colindancia interdepartamental, la

Secretaria de Secretaria de Demarcacién y
Organizacion Territorial Demarcacién vy
Organizacién Territorial (SDOT) debe
priorizar la definicion de este limite
territorial en aquel limite o tramo de nivel
departamental que sea coincidente con el
limite del nuevo distrito, para lo cual,
mediante acta de acuerdo de limite o
informe dirimernite, siendo estos los
medios probatorios suficientes para
acreditar el cumplimiento del requisito de
limite territorial.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

involucrados, segun corresponda. El informe
dirimente que emita el 6rgano técnico dei
gobierno regional debe estar ratificado por
acuerdo del consejo regional

La presente iniciativa legislativa al tener como principal objetivo el impulso de la
-verdadera descentralizacién mediante La modificacion de la Ley N.° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territoriai, no colisiona-con la legislacion vigente, por el
contrario tendra amplios efectos favorables sobre la legislacién nacional, mejorando la
coordinacion enire los distintos niveles de gobierno, fortaleciendo el rol técnico de la
SDOT y agilizande los procedimientos de delimitacién territorial.

Las modificacicnes planteadas en la presente iniciativa legislativa tendran un efecto
positivo en otras normativas vinculadas con la administracién territorial y
descentralizacion, garantizando una mayor transparencia en las competencias y una
planificacién territorial mas eficiente de nuestro pais.

lil. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La iniciativa legislativa planteada no genrerara un gasto adicional para el erario nacional,
ya que se trata de una medida de caracter normativo. Su objetivo es establecer un marco
legal que optimice y acelere el proceso de demarcacion territorial a nivel nacional,

asignando al Poder Ejecutivo la responsabilidad de priorizar esta actividad dentro de sus
competencias.
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“Aiio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la canmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Dado que la demarcacion territorial es una funcién inherente al Poder Ejecutivo,

especificamente a través de la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial
(SDOT-PCM).

Esto asegura que los recursos existentes sean administrados con mayor eficiencia, sin
imponer cargas financieras adicionales al Estado. Por el contrario, la implementacion de
la reforma traera importantes beneficios econdmicos, sociales y administrativos. En
primer lugar, se espera una reduccion de los conflictos territoriales entre provincias y
distritos, lo que permitird resolver disputas que han generado tensiones sociales y
paralizacion de proyectos. Con limites territoriales claramente establecidas, se

impulsara la descentralizacién y se promovera un crecimiento regional méas equilibrado
y estable.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

4.1. Refacion con ei Acuerdo Nacional

La presente propuesta legislativa guarda concordancia con lo estipulado por el
Acuerdo Nacional, el cual establece en su Politica de Estado 1: Democracia y Estado
de Derecho, en su objetivo N° 08 "Descentralizacién politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Perd"

4.2. Relacion con la Agenda Legislativa

La presente propuesta legislativa esta vinculada con el objetivo 1 de la Agenda
Legislativa, "democracia y estado de derecho” mediante la politica-de estado que
busca-el “Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Pert”; asi como también con el Objetivo
4: “Estado eficiente, transparente y descentralizado™ mediante la politica de estado
que busca la “Afirmacién de un estado eficiente y transparente”.

Lima 07 de noviembre de 2024
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