DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 6357/2023-CR, 8433/2023-CR y

CONGRESO

REPUBLICA 8612/2024-CR QUE PROPONEN LA “LEY QUE
i ESTABLECE LA IMPLEMENTACION DE LAS AGENCIAS
CONGRESO DE LA REPUBLICA AGRARIAS COMO UNIDADES EJECUTORAS PARA
Area de Tramite Documentario FORTALECER EL APOYO TECNICO A LOS
8 NOV 2024 AGRICULTORES?”.
08 NOV. COMISION AGRARIA

W Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Primera Legislatura Ordinaria

Seiior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria los siguientes proyectos de
ley:

a) Proyecto de Ley 6357/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el fortalecimiento de las agencias agrarias, a fin de
garantizar la seguridad alimentaria”; presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a
iniciativa de la sefiora congresista Margot Palacios Huaman.

b) Proyecto de Ley 8433/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que establece la
implementacion de agencias agrarias como unidades ejecutoras, para fortalecer el apoyo
técnico a los agricultores del pais”; presentado por el grupo parlamentario Alianza Para
el Progreso, a iniciativa del sefior congresista Idelso Manuel Garcia Correa.

c) Proyecto de Ley 8612/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fortalece las
agencias agrarias, implementandolas como unidades ejecutoras”; presentado por el
grupo parlamentario PerG Libre, a iniciativa del sefior congresista Américo Gonza
Castillo.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala “Carlos Torres y Torres Lara” del
edificio “Victor Raul Haya De La Torre” del Congreso de la Republica, la Comision Agraria, en
su Sétima Sesion Ordinaria celebrada el miércoles 6 de noviembre de 2024, acordé por
unanimidad aprobar el presente dictamen de inhibicién con el voto a favor de los sefiores
congresistas: 1. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Elva Edhit Julén Irigoin, 3. Sigrid Tesoro
Bazan Narro, 4. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 5. Jorge Samuel Coayla Juarez, 6. Maria
Jessica Cordova Lobaton, 7. Mery Eliana Infantes Castafieda, 8. Heidy Lisbeth Juarez Calle,
9. Pedro Edwin Martinez Talavera, 10. Sara Elizabeth Medina Hermosilla, 11. Silvia Maria
Monteza Facho, 12. Karol lvett Paredes Fonseca, 13. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 14.
Héctor Valer Pinto y 15. Cruz Maria Zeta Chunga.

Se reporté licencia de las sefioras congresistas: 1. Nilza Merly Chacén Trujillo, 2. Maria
Elizabeth Taipe Coronado, 3. Silvana Emperatriz Robles Araujo y 4. Janet Milagros Rivas
Chacara.

Se aprobo el acta a efecto de implementar los acuerdos adoptados en sesion.
I SITUACION PROCESAL
I.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 6357/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el fortalecimiento de las agencias agrarias, a fin de
garantizar la seguridad alimentaria”; ingresé a Tramite Documentario del Congreso de la
Republica el 9 de noviembre de 2023 y fue decretado el 10 de noviembre de 2023 a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera comision
dictaminadora, y a la Comisién Agraria como segunda comision.
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El Proyecto de Ley 8433/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que establece la
implementacion de agencias agrarias como unidades ejecutoras, para fortalecer el apoyo
técnico a los agricultores del pais”; ingres6 a Tramite Documentario del Congreso de la
Republica el 19 de julio de 2024 y fue decretado el 24 de julio de 2024 a la Comision Agraria,
como primera comisién dictaminadora, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica como segunda comision.

El Proyecto de Ley 8612/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que fortalece las
agencias agrarias, implementandolas como unidades ejecutoras”, ingres6 a Tramite
Documentario del Congreso de la Reptblica el 14 de agosto de 2024 y fue decretado el 15 de
agosto de 2024 a la Comision Agraria, como primera comisién dictaminadora, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, como segunda comision.

.2. Antecedentes parlamentarios
1.2.1. Periodo parlamentario 2021-2026

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Reptblica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y
2024-2025, se desprende que los proyectos de ley 6357/2023-CR, 8433/2023-CR vy
8612/2024-CR guardan relacién con el tema materia de estudio, que se refiere al
fortalecimiento de las agencias agrarias, que deberan ser implementadas como unidades
ejecutoras para fortalecer el apoyo técnico a los agricultores del pais; por tanto son
acumulables.

Cabe sefialar que el Proyecto de Ley 2059/2021-CR, mediante el cual se propuso la “Ley de
promocién y funcionamiento operativo de las agencias agrarias”, y el Proyecto de Ley
5543/2022-CR, mediante el cual se propuso la “Ley que modifica la Ley 31368, para reforzar
las agencias agrarias a través del servicio de extensién agropecuaria®, el 4 de octubre fueron
dictaminados en sentido negativo por la Comisién Agraria, dictamen que el 19 de octubre de
2024 fue presentado, recomendado su archivo.

1.2.2. Periodo parlamentario 2016-2021

De la busqueda realizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente al periodo parlamentario 2016-2021, no se han encontrado otras propuestas
legislativas relacionadas con los proyectos de ley materia de estudio.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
II.1. Proyecto de Ley 6357/2023-CR

La iniciativa parlamentaria consta de 3 articulos y 2 disposiciones complementarias, bajo la
siguiente férmula normativa:

“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL
FORTALECIMIENTO DE LAS AGENCIAS AGRARIAS, A FIN DE
GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad ptblica e interés nacional el
fortalecimiento de las agencias agrarias, a fin de garantizar la seguridad alimentaria.
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Articulo 2.- Declaraciéon de necesidad publica e interés nacional

Se declara de necesidad ptblica e interés nacional el fortalecimiento de las agencias
agrarias, mediante la adquisicion de bienes y la contratacién del recurso humano
necesario, con la finalidad de mejorar el servicio de asistencia técnica al sector
agropecuario, garantizando la seguridad alimentaria.

Articulo 3.- Fortalecimiento e implementacion.

El fortalecimiento e implementacién se efectiia a nivel nacional, y consiste en la
adquisicién de bienes, contratacion de recursos humanos y la tecnificacion de los servicios
que presta las agencias agrarias, con la finalidad de incrementar la capacidad operativa
de las agencias agrarias y mejorar la calidad del servicio agrario.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. - Responsabilidades y funciones
Se dispone que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), coordina con los
gobiernos regionales y los gobiernos locales el cumplimiento de la presente ley.

Segunda. - Financiamiento

La implementacién de la presente Ley, se efectua, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y los gobiernos
regionales, asi como la asignacién presupuestal que efectiie el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF)”.1

I.2. Proyecto de Ley 8433/2023-CR

La proposicion legislativa consta de 3 articulos y una disposicion complementaria, bajo la
siguiente formula legal:

"LEY QUE ESTABLECE LA IMPLEMENTACION DE AGENCIAS AGRARIAS COMO
UNIDADES EJECUTORAS, PARA FORTALECER EL APOYO
TECNICO A LOS AGRICULTORES DEL PAIS

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto el establecer la implementacién de Agencias Agrarias
como unidades ejecutoras para fortalecer el apoyo técnico a los agricultores del pais.

Articulo 2.- Finalidad
La presente ley tiene por finalidad el permitir cerrar la brecha de capacitacion y asistencia
técnica que afecta al 93.4% de productores agrarios del pais.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 54° del Decreto Supremo N°017-2001-AG
Modifiquese el articulo 54° del Decreto Supremo N°017-2001-AG, Decreto que aprueba el
Reglamento de Organizacioén y Funciones del Ministerio de Agricultura, en los siguientes
términos:

"Articulo 54°. - Agencias Agrarias

La Agencia Agraria es la dependencia de la Direccién Regional Agraria encargada
de efectuar en su respectiva circunscripcion territorial las acciones del Ministerio de
Agricultura. EL ambito territorial de la Agencia estd delimitado en base a cuencas
hidrogrdficas, comprendiendo parte, una o mas de una provincia segun sea el caso.
El jefe de la Agencia Agraria tiene la capacidad de convocar a los jefes de los

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MTQxODA5/pdf
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proyectos del Ministerio de Agricultura y Organismos Publicos Descentralizados en
el ambito de su competencia, para facilitar la solucién de los problemas de los
productores organizados. Para el cumplimiento de sus funciones dispondra de
un cédigo de unidad ejecutora, el cual la facultara como responsable de la
ejecuciéon presupuestal de sus respectivos recursos, a cuyo efecto se
establece una cuenta destinada con esta finalidad, con autonomia
administrativa, financiera y presupuestal; en concordancia con lo
establecido en el articulo 68° Creacion y cierre de U.E del Decreto
Legislativo N°1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

»

Articulo 4.- Ambito de competencias de las Unidades Ejecutoras

Las Agencias Agrarias al estar implementadas como unidades ejecutoras, seran las
responsables de la administracion y ejecucion presupuestal de sus recursos; los cuales
serdan solo de aquellos que se encuentren bajo su circunscripcién territorial y teniendo
como finalidad alcanzar los objetivos funcionales serialados en el Decreto Supremo N°017-
2001-AG, en su calidad de entes desconcentrados del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego. En el caso de los recursos del canon, estos se distribuirdn proporcionalmente de
acuerdo al numero de productores agrarios de cada Agencia Agraria de cada region, los
cuales enviardn dicha informacién al gobierno regional correspondiente para Su
respectiva programacién presupuestal. Los reportes de actualizaciéon del numero de
productores agrarios se realizardn de manera semestral, bajo responsabilidad funcional.?

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA. - De los saldos acumulados no percibidos.

Una vez implementadas las Agencias Agrarias como unidades ejecutoras, el Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP)
abonard los saldos acumulados pendientes a la cuenta de las unidades ejecutoras
implementadas, cabe precisar que dichos saldos seran con cargo al presupuesto inicial
de apertura PIA de los gobiernos regionales”.

Proyecto de Ley 8612/2024-CR

La propuesta de ley estd compuesta de 4 artlculos y una disposicién complementarla final,
bajo la siguiente férmula normativa:

“LEY QUE FORTALECE LAS AGENCIAS AGRARIAS,
IMPLEMENTANDOLAS COMO UNIDADES EJECUTORAS

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto, fortalecer las agencias agrarias, implementandolas como
unidades ejecutoras.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley
La presente Ley tiene por finalidad, atender a los productores agropecuarios a través de
la asistencia técnica, que les permita mejorar e incrementar su produccion.

Articulo 3.- Creacion de Unidades Ejecutoras
Se constituyen en Unidades Ejecutoras cada Agencia Agraria, como 0rganos
descentralizados adscritos a los Gobiernos Regionales.

2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjA3MzUw/pdf
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Articulo 4.- Implementacion
Los Gobiernos Regionales adoptaran las medidas pertinentes para concretizar lo prescrito
en la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion

Se encarga al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego la elaboracién de las disposiciones
reglamentarias de ser el caso, en un plazo de noventa (90) dias, a partir del dia siguiente
de la publicacién de la presente Ley”.3

. MARCO NORMATIVO
lll.1. Legislacién nacional

= Constitucion de 1993. Capitulo VI: Régimen Agrario y de las Comunidades Campesinas y
Nativas. Articulo 88: El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el
derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquier otra forma
asociativa.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley 31075, Ley de organizacion y funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

« La Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales. Sefiala en su articulo 510 que son
funciones de los gobiernos regionales en materia agraria el promover y prestar servicios
de asistencia técnica en sanidad agropecuaria, de acuerdo a las politicas y programas
establecidos por la autoridad nacional de sanidad agraria; ratificando de esta manera lo
sefialado en el Decreto Supremo 017-2001-AG, en la cual las agencias agrarias son
unidades técnico administrativas cuyo fin es brindar informacién actualizada y capacitacion
técnica a los productores agrarios; y siendo en la practica un nexo entre los gobiernos
regionales y el MIDAGRI.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1. Analisis técnico

Los proyectos de ley 6357/2023-CR, 8433/2023-CR, y 8612-2024-CR proponen el
fortalecimiento de las agencias agrarias, implementandolas como unidades ejecutoras para
fortalecer el apoyo técnico a los agricultores del pais.

Las agencias agrarias son érganos desconcentrados de la Direccion Regional de Agricultura,
encargadas de efectuar en sus respectivas circunscripciones territoriales, acciones en materia
agraria. El ambito territorial de las agencias agrarias est4 delimitado en base a corredores
econémicos y a cada una de las provincias que comprenden el respectivo departamento.*

Las agencias agrarias han jugado un papel histoérico en la difusién de tecnologias enfocadas
al aumento de la productividad y de la produccion agricola. Su funcién se ha transformado,
frente a las reducciones presupuestarias, en el marco de la descentralizacion, por lo que
actualmente intenta, sin mucha experiencia, cumplir un rol de coordinacién entre los distintos

3 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjA4NjMO0/pdf

- https://www.dramdd.gob.pe/agencias-agrarias/
Pag. 5de 17



DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN LOS

CONQE{ESO PROYECTOS DE LEY 6357/2023-CR, 8433/2023-CR y

REPUBLICA 8612/2024-CR QUE PROPONEN LA “LEY QUE
ESTABLECE LA IMPLEMENTACION DE LAS AGENCIAS
AGRARIAS COMO UNIDADES EJECUTORAS PARA
FORTALECER EL APOYO TECNICO A LOS
AGRICULTORES”.

actores e instituciones, apoyando de esta manera el desarrollo rural y reforzando las cadenas
agro productivas.®

Asimismo, las agencias agrarias desempefian un papel crucial en el desarrollo del sector
agricola en Pert, actuando como entidades desconcentradas que implementan politicas y
programas del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. Su funcion principal es facilitar la
gestion y el desarrollo sostenible de la agricultura, promoviendo la organizaciéon de los
productores y la integracion de las actividades agrarias en el contexto regional.

En este sentido, es preciso sefalar que las principales funciones que cumplen las
agencias agrarias son las siguientes:

- Las agencias agrarias fomentan la creacion y fortalecimiento de organizaciones de
productores, apoyando las cadenas productivas mas relevantes en sus respectivas
regiones.

- Se encargan de supervisar y administrar el uso sostenible de los recursos naturales,
asegurando que las practicas agricolas sean responsables y respetuosas con el medio
ambiente.

- Proporcionan asistencia técnica a los agricultores, facilitando capacitacion en areas como
sanidad agropecuaria, manejo de cultivos y comercializacion.

- Facilitan la conexion entre pequefios agricultores y mercados, promoviendo la
comercializacion y exportacion de productos agroindustriales.

- Participan en la formulacién y ejecucion de proyectos relacionados con la irrigacion y el
manejo adecuado del agua, vital para la sostenibilidad agricola.

- Las agencias agrarias dependen jerarquicamente de las Direcciones Regionales Agrarias,
que son responsables de planificar, organizar y controlar las acciones agrarias a nivel
regional. Cada agencia tiene un director que coordina con otros organismos publicos y
privados para abordar los problemas especificos que enfrentan los productores
organizados.

- El fortalecimiento de las agencias agrarias es fundamental para mejorar la productividad
agricola y garantizar la seguridad alimentaria en el pais. A través de su labor, estas
agencias no solo apoyan a los agricultores individuales, sino que también contribuyen al
desarrollo econémico regional al integrar las actividades agricolas con otras areas
econémicas.®

Es preciso tener en cuenta que las agencias agrarias son un pilar esencial en la estructura del
sector agrario peruano, facilitando una gestion eficiente y sostenible que beneficia tanto a los
productores como a la economia nacional.

Asimismo teniendo en cuenta que las agencias agrarias son unidades técnico - administrativas
cuya funcién principal es el fortalecimiento de las organizaciones de productores agricolas,
principalmente de los pequefios y medianos productores, mediante la entrega de informacion

A http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=50122-14502015000200001&script=sci_arttext

S http://www.scielo.org.co/scielo.php?pid=50122-14502015000200001&script=sci_arttext
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actualizada y asistencia técnica; lo cierto es que actualmente una de las brechas mas
importantes que afronta el sector agrario en el pais es el de la "brecha de servicios de
informacién y conocimiento agrario”, ya que de acuerdo a lo expresado por el Instituto
Nacional de Innovacién Agraria — INIA se tiene que:

"La brecha de capacitacion, asistencia técnica y asesoria empresarial en materia agraria
se encuentra entre 76% y 84%.

En el caso de los servicios de provision de informacioén agraria, el 64% enfrenta una
demanda insatisfecha. En el caso de los pequerios y medianos productores, entre el 40%
y 50% dispone de informacién sobre precios de insumos o de venta.

Por otro lado, menos del 20% accede a informacién relativa sobre la cantidad producida o
comercializada, o a informacién agroclimatica. Es decir, existe muy baja penetracion de
servicios de informacién agricola en el campo®.

Lo mencionado en el apéndice anterior quedaria expuesto de manera cuantitativa por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, cuando en los resultados de la Encuesta
Nacional Agraria 2022 (dltima encuesta actualizada que se tiene disponible) se pudo ver que
lamentablemente del total de productores agricolas a nivel nacional, para el cierre del afio
2022 el porcentaje de estos que habia recibido capacitacion técnica, apenas llegaba al 6.6%.
Esto quiere decir que la brecha de asistencia técnica afecta al 93.4% de productores agrarios
del pais.

La reciente publicacién de los resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria 2022 (INEI-
MIDAGRI) nos aporta algunos elementos para explicar como se han comportado algunas de
las variables que tienen relacién con la presencia de estas brechas entre el 2014 y el 2022.

Asimismo, se encuentra que el porcentaje de productores(as) que recibieron capacitacion se
ha reducido, de 15,9% en el afio 2014 a 6,6% en el afio 2022. Si se observan estas cifras a
nivel regional, se encuentra que para el afio 2022, el porcentaje de productores(as) que no
recibieron capacitacién es igual o mayor al 90% en todo el territorio nacional, a excepcion de
la Selva, region en la que el porcentaje de quienes recibieron este servicio es del 10,8%. En
general, se encuentra una tendencia a la disminucion.

Por el lado de la asistencia técnica, la referida encuesta indica que para afio 2022, el 3,8%
del total de productores(as) manifestaron haber recibido asistencia técnica (en el afio 2014, el
valor fue de 9,2%, lo que evidencia una disminucion).

Desde el punto de vista operativo, un limitante de las Agencias Agrarias para poder maniobrar
y alcanzar cumplir sus funciones, es el hecho de que estas no pueden ejecutar sus propios
recursos ni disponer de la totalidad de los mismos, esto, porque el presupuesto que asigna el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para las Agencias Agrarias, se envia a los
Gobiernos Regionales y luego estos se las envian a las Direcciones Agrarias respectivas (de
cada GORE), por lo que estos recursos finalmente demoran en llegar a las agencias agrarias;
teniendo estas que depender de las direcciones para que se ejecuten sus recursos; |o cual es
un limitante no solo en materia de celeridad sino también de cantidad de recursos que
deberian disponer, ya que al final por descoordinaciones o por decisiones de gestion; no se

TESAN. (2021). Sector agropecuario: ¢ Qué brechas debera resolver con urgencia el proximo Gobierno?
https://www.esan.edu.pe. https://www.esan.edu.pe/conexion-esan/sector—agropecuario-que-brechasdebera-resoIver—con-
urgencia-el-proximo-gobierno
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termina ejecutando el 100% de recursos que les pertenecen a estas agencias para beneficio
de ellas mismas.

Empero, en los Proyectos de Ley 6357/2023-CR, 8433/2023-CR y 8612/2024-CR, que
proponen la implementacion de las agencias agrarias como unidades ejecutoras, se observa
que la Comisién Agraria no tiene competencia para emitir dictamen de los mismos, dado que,
conforme a lo establecido en la Constitucion y el Reglamento del Congreso de la Republica,
no tienen la facultad para dictaminar fuera del ambito de sus atribuciones y competencias.

Ademas, el Reglamento del Congreso establece que los proyectos deben ser asignados a las
comisiones segun su tematica, asegurando que solo se dictaminen aquellos que caen dentro
de las competencias asignadas a dichas comisiones.

En ese sentido es preciso tener en cuenta que, si bien el tema esta relacionado a las agencias
agrarias, la tematica principal es implementar a las agencias agrarias como unidades
ejecutoras. Por lo que debemos tener en cuenta que segun el Decreto Legislativo 1440, el
Poder Ejecutivo es responsable de evaluar y aprobar las solicitudes de creacion de estas
unidades, asegurando que cumplan con requisitos técnicos y presupuestarios establecidos.
La Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas actia
como la entidad rectora, garantizando que las unidades ejecutoras administren
adecuadamente los ingresos y gastos publicos.

V. Analisis de las opiniones e informacion solicitada
V.1. Opiniones técnicas solicitadas

a) En relacion del Proyecto de Ley 6357/2023-CR, se ha solicitado opiniones a las siguientes
instituciones:

FECHA |  INSTITUCION | DOCUMENTO | RESPUESTA
14 de DENNYS CUBA RIVERA
novierilre Presidente del Consejo Directivo Nacional OFICIO N° 00826- g
de 2023 de la Asociacion de Municipalidades del 2023-2024-CA/CR
Pert (AMPE)
14 de ROHEL SANCHEZ SANCHEZ Presidente | /510 N° 000827-
noviembre | de la Asamblea Nacional de los Gobiernos Sl
; 2023-2024-CA/CR
de 2023 Regionales
_Mde | ALEXALONSO CONTRERAS MIRANDA | OFICIO N° 000825- o
de 2023 Ministro de Economia y Finanzas 2023-2024-CA/CR
14 de JENNIFER LIZETTI CONTRERAS =
noviembre | ALVAREZ Ministra de Desarrollo Agrario y OFIGIO N° DHBB24- Sl
: 2023-2024-CA/CR
de 2023 Riego

b) Respecto del Proyecto de Ley 8433/2023-CR, se ha solicitado opiniones a las siguientes
instituciones:

'FECHA  INSTITUCION DOCUMENTO | RESPUESTA
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23 de ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS 0
agosto de Ministro de Desarrollo Agrario y Riego nglilzoo;l 5_%%?;?_\: NO
2024
23 de GABRIEL AMARO ALZAMORA
e Presidente de la Asociacion de Gremios OFICIO N° 00037- NO
9202 4 Productores Agrarios del Perd — AGAP 2024-2025-CA/CR
23 de GUSTAVO ADRIANZEN OLAYA o
agosto de Presidente del Consejo de Ministros S(l):zlg_lzooy 5-?333?31?— Sl
2024
23 de WERNER SALCEDO ALVAREZ
agosto de Presidente de la Asamblea Nacional de OFICIO N° 00038- NO
9202 i Gobiernos Regionales 2024-2025-CA/CR
23 de JOSE BERLEY ARISTA ARBILDO °
agosto de Ministro de Economia y Finanzas %:zlg_lgcz)gl 5_%%%% NO
2024

c¢) Respecto del Proyecto de Ley 8612/2024-CR, se ha solicitado opiniones a las siguientes
instituciones:

 FECHA ~ INSTITUCION 'DOCUMENTO | RESPUESTA

29 de WERNER SALCEDO ALVAREZ :

agosto de Presidente de la Asamblea Nacional de %ZZIS_I%ES_%%?:% Si

2024 Gobiernos Regionales.

2308 | ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS | OFICIO N° 00152- -
9202 4 Ministro de Desarrollo Agrario y Riego. 2024-2025-CA/CR

o de JOSE BERLEY ARISTA ARBILDO OFICIO N° 00151- NO
9202 f Ministro de Economia y Finanzas. 2024-2025-CA/CR

ctesl GUSTAVO ADRIANZEN OLAYA OFICIO N° 00151- NG
9202 4 Presidente del Consejo de Ministros. 2024-2025-CA/CR

V.2. Opiniones técnicas recibidas

En relacién al Proyecto de Ley 6357/2023-CR, se ha recibido las opiniones de las siguientes
instituciones consultadas:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTOS | OPINION

D908 | ALEX ALONSO CONTRERAS MIRANDA | OFICIO N° 340- Realiza
5004 Ministro de Economia y Finanzas 2024-EF/10.01 observaciones
15 de Luis Alfonso Zuazo Mantilla o

abril de Secretario General del Ministerio de 285 AIEI\III(I)D'XG1F§I(—)§G No Viable
2024 Desarrollo Agrario y Riego
05 de DENNYS CUBA RIVERA

&bl de Presidente del Consejo Directivo Nacional OFICIO N°503- No es de su
2024 de la Asociacion de Municipalidades del 20024-AMPE competencia

Peru (AMPE)
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14 de mayo
de 2024

WERNER SALCEDO ALVAREZ
Presidente de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR)

OFICIO N°498-2024- | Favorable con
ANGRP observaciones

Ministerio de Economia y Finanzas — MEF

En relacion a la opinién remitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, en la que realiza
observaciones, tenemos que:

“III. CONCLUSIONES:
(...) La Direccién General de Presupuesto Publico féormula observacién desde el ambito
estrictamente presupuestario al Proyecto de Ley N°6357/2023-CR, por lo siguiente:

3.1

3.2

3.3

La propuesta normativa no cumple con las reglas para la estabilidad
presupuestaria regulada por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la
Ley N° 31639 Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2023.

La aplicacién del Proyecto de Ley generara una demanda de recursos
adicionales al Tesoro Publico, lo que contraviene el Principio de Equilibrio
Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucién Politica del Pert y
en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440.
Asimismo, su aplicacién se contrapone con el articulo 79 de la Constitucién Politica
del Perti.

La propuesta normativa generara sobre las entidades ptublicas involucradas la
responsabilidad de financiar y ejecutar acciones para su implementacion,
aspecto que es contrario de lo establecido en el numeral 7.3 articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1440”.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI

En relacién a la opinién negativa-emitida por la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, se tiene lo siguiente:

«...)
4.4

4.5

El Proyecto de Ley propone declarar de necesidad publica e interés nacional el
fortalecimiento de las agencias agrarias, a fin de garantizar la seguridad
alimentaria con el propésito de qué el MIDAGRI coordine con los gobiernos
regionales y locales la adquisicién de bienes y contratacién de recursos humanos,
asi como destine recursos para dicho fin, lo cual resulta incompatible con la
competencia del MIDAGRI prevista en la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, ademdas de no considerar
las disposiciones del sistema administrativo de presupuesto ptiblico respecto a las
atribuciones de los Titulares de las entidades para determinar las prioridades de
gastos de su entidad.

Al respecto en relaciéon al punto anterior, se aprecia que el proyecto de ley, tiene
por objeto de su regulacién a las agencias agrarias, las cuales son “dependencias
desconcentrada de las Direcciones Regionales Agrarias (u oficina regional
responsable de la politica agraria) que integra la red nacional de agencias agrarias
y que esta encargada de facilitar la articulacién entre la oferta y la demanda de
servicios agrarios, en materia agraria y apoyar el desarrollo agrario y rural”, que
son aspectos referidos a la gestion que corresponde ser desarrollada por los
érganos de la estructura de los Gobiernos Regionales.
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4.6  Cabe indicar que el articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales, establece que los regionales son personas juridicas de derecho
ptiblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo, para su administracién econémica y financiera, un
Pliego Presupuestal.

Asimismo, literal c) del numeral 1 del articulo 10 de la citada ley, establece que es
competencia exclusiva de los Gobiernos Regionales la aprobacion de su
organizacién interna y presupuesto institucional conforme a La Ley de Gestion
Presupuestal del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto.

4.7  Entdl sentido, la materia comprendida en el Proyecto de Ley se encuentra dentro
de las competencias exclusivas de aquellas entidades, en tanto que la
competencia del Ministerio consiste en ejercer la rectoria sobre las politicas
nacionales propias de su ambito de competencia, las cuales son de obligatorio
cumplimiento por los tres niveles de gobierno, asi como articular con los gobiernos
regionales y gobiernos locales politicas nacionales y evaluar su cumplimiento, de
conformidad con el articulo 4 y literal ¢ del numeral 1 del articulo 6 de la Ley
31075.

4.8 (..)

4.9  Asimismo, la Segunda Disposiciéon Complementaria, referida al financiamiento
para la implementacién de la ley, vulneraria las reglas para la estabilidad
presupuestaria regulada en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la
Ley N° 31953, Ley del Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
Fiscal 2024, que establece que todo proyecto normativo debe contar con una
evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacién, asi como el impacto
de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico y un andlisis de costo-
beneficio en términos cualitativos y cuantitativos.

4.10 Como es de apreciar y de acuerdo a lo opinado por la Direccién General de Politicas
Agrarias -DGPA, existe incompatibilidad de competencias en el Proyecto de
Ley con los Gobiernos Regionales, ademds de no considerar las disposiciones
administrativo de presupuesto ptiblico, por lo que se considera no viable.

V. CONCLUSIONES:

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que:

5.1 El Proyecto de Ley N° 6357/ 2023-CR “Ley que declara de necesidad publica de
interés nacional el fortalecimiento de las agencias agrarias, a fin de garantizar la
Seguridad Alimentaria “, deviene en no viable.

Asociacion de Municipalidades del Peria - AMPE

En relacién a la opinion de abstenciéon emitida por el Presidente del Consejo Directivo
Nacional de la Asociacion de Municipalidades del Peri (AMPE), se tiene lo siguiente:

“I. CONCLUSIONES:

1.1 La Asociacién de Municipalidades del Perti-AMPE, en tal sentido se abstiene a opinar
con respecto a este proyecto de ley por no estar dentro de su autonomia y competencia
propia, tal y como se establece el articulo 49, numeral 49.1 de la Ley N° 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacién; debido a que la implementacion dependerd del
financiamiento de MIDAGRI y Gobiernos Regionales, siendo competencia directa
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Gobierno Regional”.
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Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR

En relacién a la opinién favorable con recomendaciones emitida por el Presidente de la
Asamblea de Gobiernos Regionales, se tiene lo siguiente:

“Mediante el presente me dirijo usted para hacer llegar la opinién favorable con
recomendaciones de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales-ANGR, sobre el
Proyecto de Ley N° 6357/2023-CR, ley que declara de necesidad publica de interés
nacional el fortalecimiento de las agencias agrarias, a fin de garantizar la seguridad
alimentaria, por las consideraciones siguientes:

Creemos importante que declare de necesidad publica e interés nacional el
fortalecimiento de las agencias agrarias, a fin de garantizar la seguridad alimentaria, a
fin de fortalecer una institucion lider a nivel regional, con personal competente e
identificado que brinde servicios en forma oportuna y eficiente a todos los productores
agrarios, asi como los usuarios, concertado y articulado con las instituciones
comprometidas con el desarrollo agrario con enfoque territorial.

La seguridad alimentaria es un conjunto de factores que influyen para garantizar su
sostenibilidad en el tiempo, para ello requiere la disponibilidad de los alimentos, acceso
de las personas a ellos y consumo nutricionalmente adecuado. Todo ello puede ser
afectado con el cambio climdtico, la escasez de los recursos hidricos, deterioro o
degradacion de los suelos por contaminacién con los diversos elementos contaminantes
que peligran la economia mundial.

El proyecto de ley busca declarar la necesidad publica e interés nacional, con el objeto de
fortalecer las agencias agrarias mediante la adquisicién de bienes y la contratacion de
recursos humanos necesarios a fin de mejorar el servicio distancia técnica al sector
agrario con la sostenibilidad de seguridad alimentaria para que la poblacién tenga acceso
sin limitacién alguna.

La responsabilidad y funciones estdan bajo el liderazgo del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) entidad que debera coordinar con los
gobiernos regionales y locales de manera articulada para el cumplimiento de
fines y objetivos de manera eficiente.

Por otro lado, consideramos que el Ministerio de Economia y Finanzas deberia asignar
presupuesto adicional segin las necesidades de cada regién dentro del ambito
territorial.

En relacion al Proyecto de Ley 8433/2023-CR se ha recibido la opinion técnica de la siguiente
instituciéon consultada:

FECHA ~ INSTITUCION DOCUMENTOS OPINION
13 de DALIA MIROSLAVA SUAREZ
septiembre _ SALAZAR _ OFICIO N° DOO1848- R
de 2024 Secretaria General de la Presidencia del 2024-PCM-SG competencia
Consejo de Ministros

Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

Opinién de no correspondencia emitida por la Presidencia del Consejo de Ministros.
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3.4. (...) Analizado el Proyecto de Ley 8433/2023-CR, se verifica, que este no se
encuentra relacionado con las funciones de la Presidencia del Consejo de

Ministros.

3.5. Por otro lado el Proyecto de Ley N° 8433/2023-CR, contiene materias que se
encuentran dentro del ambito de competencia del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, en la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y el Decreto Legislativo N°183, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Orgdnica del Ministerio de Economia y Finanzas;
motivo por el cual mediante los oficios N°D002795-2024-PCM-CS y N°0002939-
2024-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros traslada a los referidos ministerios el pedido de opinién formulada por la
Comisién Agraria del Congreso de la Republica, precisando que la opinién que para
tal efecto emitan, sea remitida directamente a la referida Comisién Congresal.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1 Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir
opinién acerca del Proyecto de Ley N°8433/2023-CR, “Ley que establece la
implementacién de agencias agrarias como unidades ejecutoras, para fortalecer el

apoyo técnico a los agricultores del pais

En relacién al Proyecto de Ley 8612/2024-CR, se ha recibido las opiniones técnicas de las
siguientes instituciones consultadas:

FECHA ~ INSTITUCION DOCUMENTOS | OPINION
WERNER SALCEDO ALVAREZ o
octu1b1red202 4 Presidente de la Asamblea Nacional de OFICIO XlNg;‘}gA"ZOZA" Favorable
Gobiernos Regionales
DALIA MIROSLAVA SUAREZ
21 de SALAZAR OFICIO N° D002076- No viable
octubre 2024 | Secretaria General de la Presidencia del 2024-PCM-SG
Consejo de Ministros

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR

El presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales ha emitido opinion
favorable en relacién al proyecto de ley materia de andlisis y ha sefialado las siguientes

consideraciones:

1. La actividad agricola es fundamental en la humanidad ya que desde los tiempos
inmemoriales ha generado el crecimiento econdémico, ademds de contribuir en el
sistema sostenible para alcanzar los objetivos de desarrollo a nivel mundial. Asimismo,
el desarrollo agricola constituye uno de los medios mas importantes para poner fin a
la pobreza, impulsar la prosperidad y alimentar a una poblacién que llegara a 100
millones de habitantes en el arfio 2050. La agricultura representa el 4% del producto
bruto interno del pais y en algunos paises menos desarrollados mas del 25% del
producto del PBI

2. El proyecto de Ley propone fortalecer las agencias agrarias, implementando las
comunidades ejecutoras, a efecto de atender a los productores agropecuarios a traves

8 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjE2Mjgz/pdf
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de la asistencia técnica que les permita mejorar e incrementar de manera sostenida y
con calidad.

3. Ya se realiza asistencia técnica en algunos sectores productivos de manera restringida,
sin embargo, la asistencia técnica consiste en un conjunto de servicios especializados
de acompariamiento, asesoria y entrenamiento al productor agropecuario en el campo,
durante el proceso productivo, aplicando las tecnologias, el desarrollo de nuevos
conocimientos y prdcticas que ayuden a incrementar productos e ingresos.

4. Con la constituciéon de Unidades Ejecutoras de cada Agencia Agraria, como 6rgano
descentralizado se incrementard oportuna intervencién cada ambito territorial segun
las circunstancias que requieran.

5. Para que exista adecuado fortalecimiento de las agencias agrarias se requiere
mejoramiento de la infraestructura informdtica, muebles y locales, asi como un
presupuesto inicial por unica vez para su implementacion, con el planteamiento del
proyecto se hara realidad en un contexto de trabajo intervencién conjunta de los tres
niveles de gobierno, asimismo, se reglamenta el sistema agrario para que entre efectiva
operatividad.

Presidencia del Consejo de Ministros — PCM

Respecto de la opinién emitida por la Oficina de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, tenemos lo siguiente:

“IIl. ANALISIS

Opinién emitida por la Oficina de Asesoria Juridica

(o)

3.14. Al respecto, en concordancia con lo sefialado por la Secretaria de Gestion Publica y
la Secretaria de Descentralizacién, debemos tener en cuenta las competencias y la
autonomia de los gobiernos regionales, ya que si bien se destaca la importancia de
fortalecer las agencias agrarias; no obstante, debe tenerse en cuenta que al ser los
temas agrarios, una materia compartida, el gobierno nacional y los gobiernos
regionales asumen roles diferenciados que pueden ser complementarios y que
deben ser ejercidos en el marco de sus competencias y autonomia que ostentan.

3.15. En ese sentido, resulta importante garantizar que la implementacién de agencias
agrarias como unidades ejecutoras respete la autonomia y competencias de los
gobiernos regionales, basada en la naturaleza y gestion especifica de cada gobierno
regional, tal como lo establece la Constitucién y la legislacién vigente; por lo que el
Proyecto de Ley N° 8612/2024-CR, “Ley que fortalece las agencias agrarias,
implementando las como unidades ejecutoras®, no resulta viable.

3.16. Por otro lado, cabe indicar que, el Proyecto de Ley N° 8612/2024-CR contiene
materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, en virtud a lo establecido en la Ley N° 31075, Ley
Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, motivo por el
cual, mediante Oficio N° 002877-2024-PCM-S.C. La Secretaria de Coordinacion
trasladé al referido Ministerio el pedido de opinion formulado por la Comision
Agraria del Congreso de la Republica, precisando que la opinién sea remitida
directamente a la referida comisién congresal.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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4.1 En atencién a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, considera que
el Proyecto de Ley N° 8612/2024-CR, “Ley que fortalece las agencias agrarias,
implementdndolas como unidades ejecutoras; resulta NO VIABLE.

4.2 Al contener el Proyecto de ley materias que se encuentran dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante Oficio N°
D002877-2024-PCM-SG, se traslada a dicho Ministerio el pedido de opinién
formulada por la Comisiéon Agraria del Congreso de la Republica, precisando que la
opinién que sea remitida directamente a la referida comision congresal®.

VI. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

Desde el punto de vista presupuestario las propuestas normativas no cumplen con las reglas
para la estabilidad presupuestaria regulada por los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2
de la Ley N° 31639 Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2023.

La aplicacién del Proyecto de Ley generara una demanda de recursos adicionales al Tesoro
Publico, lo que contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo
78 de la Constitucion Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440. Asimismo, su aplicacién se contrapone con el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Peru.

La propuesta normativa generara sobre las entidades publicas involucradas la responsabilidad
de financiar y ejecutar acciones para su implementacién, aspecto que es contrario de lo
establecido en el numeral 7.3 articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440”.

VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el inciso c¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del presente dictamen de inhibicion recaido en los proyectos de ley
6357/2023-CR, 8433/2023-CR y 8612/2024-CR.

Dese cuenta.
Sala de Comisiones.

Lima, 6 de noviembre de 2024.

EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS

Presidente
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