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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales

A creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Sefior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, las
siguientes iniciativas legislativas:

1.

10.

Proyecto de Ley 5796/2023-CR, Ley que autoriza el incremento en la escala remunerativa para los
servidores del D. Leg. 728, de programas y proyectos especiales del MIDAGRI.

Proyecto de Ley 5952/2023-CR, Ley que autoriza el incremento en la escala remunerativa para los
servidores del D. Leg. 728, de programas y proyectos especiales creados por el ex !NADE.
Proyecto de Ley 6270/2023-CR, Ley que autoriza excepcionalmente el reajuste de la escala
remunerativa de los Proyectos Especiales creados bajo la administracion del ex Instituto Nacional
de Desarrollo — INADE.

Proyecto de Ley 8750/2024-CR, Ley que fortalece la ejecucion de los proyectos especiales creados
por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) mediante el ajuste de una nueva escala
remunerativa de sus servidores.

Proyecto de Ley 8941/2024-CR, Ley que actualiza y estandariza la escala remunerativa de los
trabajadores de los proyectos especiales creados bajo la administracién del ex Instituto Nacional
de Desarrollo — INADE.

Proyecto de Ley 8945/2024-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el reajuste
salarial de los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 en los proyectos
especiales a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y los gobiernos
regionales.

Proyecto de Ley 9119/2024-CR, Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de
proyectos especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) para fortalecer las
competencias asignadas.

Proyecto de Ley 9247/2024-CR, Ley que autoriza la aprobacién y actualizacion de una nueva escala
remunerativa para los trabajadores de los Proyectos Especiales creados por el Instituto Nacional
de Desarrollo (INADE).

Proyecto de Ley 9323/2024-CR, Ley que fomenta la ejecucién de los Proyectos Especiales creados
por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) mediante el reajuste de una nueva escala
remunerativa de sus servidores.

Proyecto de Ley 9399/2024-CR, Ley que aprueba el reajuste salarial para los trabajadores que
prestan sus servicios en los proyectos especiales.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD de los presentes,
con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Décima Sexta Sesion Extraordinaria
llevada a cabo el 5 de noviembre de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la
APROBACION de los proyectos de ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-CR,
8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, con un
texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los sefiores
congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes; Arriola Tueros, José Alberto; Revilla Villanueva, César
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Manuel; Acufia Peralta, Héctor Segundo; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Aguinaga Recuenco,
Alejandro Aurelio; Alva Rojas, Carlos Enrique; Aragén Carrefio, Luis Angel; Balcazar Zelada, José Maria;
Bazan Calderén, Diego Alonso Fernando; Calle Lobatén, Digna; Chirinos Venegas, Patricia Rosa;
Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Cortez Aguirre, Isabel; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado,
Raul; Jeri Oré, José Enrique; Paredes Fonseca, Karol Ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani,
Wilson Rusbell; Torres Salinas, Rosio; Trigozo Reategui, Chery; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; Zea
Choquechambi, Oscar; y Zeta Chunga, Cruz Maria.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

1.

El Proyecto de Ley 5796/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de
documentos del Congreso de la Repubiica, el 01 de septiembre del 2023, ingresé a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 04 de setiembre de 2023, para su estudio y
dictamen, como primera comisién dictaminadora

El Proyecto de Ley 5952/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Republica, el 18 de septiembre del 2023, ingresé a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 19 de setiembre de 2023, para su estudio y
dictamen, como primera comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 6270/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Republica, el 31 de octubre de 2023, ingresé a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 02 de noviembre de 2023, para su estudio y
dictamen, como primera comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 8750/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Republica, el 29 de agosto del 2024, ingresé a la Comisién de
Presupuestoy Cuenta General de la Republica, el 29 de agosto de 2024, para su estudio y dictamen,
como primera comisién dictaminadora.

El Proyecto de Ley 8941/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Republica, el 17 de septiembre de 2024, ingresé a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 19 de setiembre de 2024, para su estudio y
dictamen, como primera comisioén dictaminadora;

El Proyecto de Ley 8945/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Republica, el 18 de setiembre del 2024, ingresé a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 19 de setiembre de 2024, para su estudio y
dictamen, como primera comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 9119/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Republica, el 04 de octubre del 2024, ingresé a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 09 de octubre de 2024, para su estudio y
dictamen, como primera comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 9247/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
documentos del Congreso de la Republica, el 17 de octubre del 2024, ingresé a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 18 de octubre de 2024, para su estudio y
dictamen, como primera comision dictaminadora.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

9. El Proyecto de Ley 9323/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de
documentos del Congreso de la Republica, el 28 de octubre de 2024, ingresé a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 18 de octubre de 2024, para su estudio y
dictamen, como primera comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 9399/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de
documentos del Congreso de la Republica, el 31 de octubre de 2024, ingresé a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 04 de noviembre del 2024, para su estudio y
dictamen, como primera comisién dictaminadora.

10.

Estudio y dic

-

Tabla 1

tamen de los proyectos de ley, segtin comisién ordinaria

Proyecto de Ley 5796/2023-CR

Comision de Presupuesto y
Cuenta General de |la
Republica

Comision Agraria

Proyecto de Ley 5952/2023-CR

Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la
Republica

Comision de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado

Proyecto de Ley 6270/2023-CR

Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la
Republica

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado

Proyecto de Ley 8750/2024-CR

Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la
Republica

Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacidn de la Gestion
del Estado

Proyecto de Ley 8941/2024-CR

Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la
Republica

Comisién de Descentralizacion, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado

Proyecto de Ley 8945/2024-CR

Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la
Republica

Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado

Proyecto de Ley 9119/2024-CR

Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la
Republica

Comisién de Descentralizacion, Regionalizacidn,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado

Proyecto de Ley 9247/2024-CR

Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la
Republica

Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado

Proyecto de Ley 9323/2024-CR

Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de |la
Republica

Comision de Descentratizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado

Proyecto de Ley 9399/2024 -CR

Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de |Ia
Republica

Comisiéon de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion
del Estado

1.2. Antecedentes parlamentarios

Periodo Parlamentario 2006-2011
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

El Proyecto de Ley 02644/2008-PE, que propone la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2009%, en el texto sustitutorio y en la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final,

prescribia lo siguiente:

“DISPOSICIONES FINALES

[]

DECIMA OCTAVA.- Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a efectuar
un estudio sobre las escalas remunerativas de todos los proyectos especiales
de los gobiernos regionales”.

Periodo Parlamentario 2021-2026

El Proyecto de Ley 5779/2023-PE, que propone la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2024, en el texto sustitutorio y en la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final?,
ha dispuesto lo siguiente:

“SEPTUAGESIMA CUARTA. Medidas en materia de personal de Proyectos
Especiales del Gobierno Nacional y de dérganos desconcentrados de los
Gobiernos Regionales

1. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccidn
General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH), a realizar un
estudio de los ingresos del personal que presta servicios en los proyectos
especiales y programas del Gobierno Nacional y en los drganos
desconcentrados de los gobiernos regionales, a fin de determinar la correcta
asignacién de recursos para financiar los ingresos del referido personal. Para
tal efecto, la DGGFRH, mediante resolucion, establece las entidades
comprendidas en el estudio, los plazos para la remision de informacion y
comunicacidn de los resultados del estudio, asi como los demds lineamientos
que resulten pertinentes. (resaltado Nuestro)

2. El estudio de ingresos de personal, a que hace referencia el pdrrafo
precedente, concluye el 31 de julio de 2024.

3. Aquellas entidades que, como consecuencia del referido estudio, requieran
habilitar recursos en la Genérica de Gasto 2.1 "Personal y obligaciones
sociales”, quedan autorizados para efectuar las mencionadas modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programdtico, previa opinion favorable
de la Direccion General de Presupuesto Publico y de la Direccién General de
Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos.

4. Las referidas modificaciones presupuestarias se realizan unicamente con
cargo a los créditos presupuestarios destinados a gastos por concepto de
gestion de proyecto y operacion y mantenimiento en los proyectos especiales y
Programas del Gobierno Nacional y en los drganos desconcentrados de los

1 Posteriormente aprobada mediante Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal

2009.

2 Aprobado mediante Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

gobiernos regionales, hasta por el monto médximo de los recursos asignados
para dicho concepto en el presupuesto institucional de apertura para el Afio
Fiscal 2024. Las solicitudes son presentadas a la Direccion General de
Presupuesto Publico, hasta diez dias hdbiles posterior a la comunicacidn de los
resultados del estudio.

5. Para efecto de lo establecido en la presente disposicion, las entidades del
Gobierno Nacional y los gobiernos regionales, segtn corresponda, quedan
exonerados de lo establecido en los numerales 9.1 y 9.4 del articulo 9 de la
presente Ley, y del inciso 3 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico”.

Conforme podemos apreciar, se evidencian antecedentes legislativos que constituyen un claro
precedente, en relacién con el encargo al Sector Economia y Finanzas para realizar un estudio de los
ingresos del personal adscrito a los proyectos especiales y programas del Gobierno Nacional y en los
6rganos desconcentrados de los gobiernos regionales, a fin de diagnosticar y corroborar la adecuada
asignacion de recursos en relacién con los ingresos de dicho personal.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley 5796/2023-CR, Ley que autoriza el incremento en la escala remunerativa para los
servidores del D. Leg. 728, de programas y proyectos especiales del MIDAGRI. A continuacion, se
transcribe el proyecto en mencién.

“LEY QUE AUTORIZA EL INCREMENTO EN LA ESCALA REMUNERATIVA PARA
LOS SERVIDORES DEL D. LEG. 728, DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPECIALES
DEL MIDAGRI = " : ' :

Articulo 1: Objeto de la Ley
La presente ley tiene como objeto autorizar el incremento en la escala
remunerativa para los servidores publicos que prestan sus servicios en los
Programas y Proyectos Especiales del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
(MIDAGRI), regidos por el Decreto Legislativo 728.
Articulo 2: Ambito de Aplicacién
La presente ley se aplicard a los servidores publicos que desempefian sus
labores en los siguientes Programas y Proyectos Especiales calificados como
tales por el MIDAGRI:

Programas:

1. Agroideas

2. Agro Rural

3. PSI (Proyecto de Servicios Integrados)

4. Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (PEBPT)
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

5. Proyecto Especial de Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio

Putumayo (PEDICP)

6. Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca (PEBLT)

Proyectos Especiales del Sector de Desarrollo Agrario y Riego:

1. Proyecto Especial de Desarrollo del Valle de los Rios Apurimac, Ene y

Mantaro (PROVRAEM)

2. Proyecto Especial Datem del Marafion — Alto Amazonas — Loreto

— Condorcanqui (PEDAMAALC)

3. Proyecto Especial Jequetepeque — Zafia (PEJEZA)

4. Proyecto Especial Pichis — Palcazu (PEPP)

5. Proyecto Especial Jaén — San Ignacio — Bagua (PEJISB)

6. Proyecto Especial Alto Huallaga (PEAH)

7. Proyecto Especial Sierra Centro Sur (PESCS)
Articulo 3: Incremento Remunerativo
Se autoriza un incremento en la escala remunerativa de los servidores publicos
que desempefian funciones en los Programas y Proyectos Especiales del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego-MIDAGRI, mencionados en el Articulo
en el articulo 2 la presente ley. El incremento serd proporcional al cargo y
responsabilidad, y tendrd en cuenta criterios de equidad y justicia salarial.
Articulo 4: Necesidad de Incremento Remunerativo
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) establece en la
reglamentacidn sobre la necesidad de incrementar la escala remunerativa para
los servidores de los Programas y Proyectos Especiales mencionados en el
Articulo 2 de esta ley. Dicha disposicién deberd justificar la medida debido a la
falta de ajustes salariales durante mds de 30 afios y el impacto del aumento
del costo de vida en los ingresos de los servidores publicos. Ademds, en la
reglamentacion deberd proponer una nueva escala remunerativa acorde con
las condiciones econdmicas actuales y los deberes y responsabilidades de los
servidores.
Articulo 5: Financiamiento
El financiamiento para la implementacion del incremento remunerativo
establecido en la presente ley se realizard con cargo al presupuesto asignado
al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), de acuerdo con las
disponibilidades presupuestarias y normativas vigentes.
Articulo 6: Reglamentacion
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) queda facultado para
emitir las normas y disposiciones reglamentarias en un plazo mdximo de 60
dias necesarias para la aplicacion y ejecucion de la presente ley.
Articulo 7.- La presente Ley entra en vigencia a partir de su publicacién en el
Diario Oficial "El Peruano.”

Proyecto de Ley 5952/2023-CR, Ley que autoriza el incremento en la escala remunerativa para los
servidores del D. Leg. 728, de programas y proyectos especiales creados por el ex INADE. A
continuacion, se transcribe el proyecto en mencién.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

“LEY QUE AUTORIZA EL INCREMENTO EN LA ESCALA REMUNERATIVA PARA
LOS SERVIDORES DEL D. LEG. 728, DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
ESPECIALES CREADOS POR EL EX INADE

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene como objeto autorizar el incremento en la escala
remunerativa a los servidores publicos que prestan sus servicios en los
Proyectos Especiales creados por el Ex INADE, regidos por el Decreto Legislativo
728.
Articulo 2°. — Ambito de Aplicacion
La presente ley se aplicard a los servidores publicos que desempefian sus
labores en los siguientes Programas y Proyectos Especiales calificados como
tales por el Ex INADE

1. Proyecto Especial CHINECAS (ANCASH).

2. Proyecto Especial "Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos

Hidricos de Tacna" (TACNA).

3. Proyecto Especial Majes Siguas (AREQUIPA).

4. Proyecto Especial COPASA (AREQUIPA).

5. Proyecto Especial Tambo Ccaracocha (ICA).

6. Proyecto Especial Chavimochic (LA LIBERTAD).

7. Proyecto Especial Olmos — Tinajones (LAMBAYEQUE)

8. Proyecto Especial Madre de Dios (MADRE DE DIOS).

9. Proyecto Especial Regional Pasto Grande (MOQUEGUA).

10. Proyecto Especial Chira Piura (PIURA)

11. Proyecto Especial de irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura

(PIURA).

12. Proyecto Especial Alto Mayo (SAN MARTIN).

13. Proyecto Especial Regional Plan MERISS (CUSCO).

14. Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (PEBPT)

15. Proyecto Especial de Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio

Putumayo (PEDICP)

16. Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca (PEBLT)

17. Proyecto Especial de Desarrollo del Valle de los Rios Apurimac, Ene

y Mantaro (PROVRAEM)

18. Proyecto Especial Datem del Marafidn — Alto Amazonas — Loreto

—Condorcanqui (PEDAMAALC)

19. Proyecto Especial Jequetepeque Zafia (PEJEZA)

20. Proyecto Especial Pichis — Palcazu (PEPP)

21. Proyecto Especial Jaén — San Ignacio — Bagua (PEISB)

22. Proyecto Especial Alto Huallaga (PEAH)

23. Proyecto Especial Sierra Centro Sur (PESCS)
Articulo 3.- Incremento Remunerativo
Se autoriza un incremento en la escala remunerativa de los servidores publicos
que desempefian funciones en los Proyectos Especiales creados por el Ex
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

INADE, mencionados en el Articulo 2° de la presente ley. El incremento serd
proporcional al cargo y responsabilidad, y tendrd en cuenta criterios de
equidad y justicia salarial.

Articulo 4. - Necesidad de Incremento Remunerativo

Se hace necesario incrementar la escala remunerativa para los servidores de
los Proyectos Especiales mencionados en el Articulo 2 de esta ley. Dicha
disposicion deberd justificar la medida debido a la falta de ajustes salariales
durante mds de 30 afios y el impacto del aumento del costo de vida en los
ingresos de los servidores publicos. Ademds, en la reglamentacion deberd
proponer una nueva escala remunerativa acorde con las condiciones
econdmicas actuales y los deberes y responsabilidades de los servidores.
Articulo 5.- Financiamiento

El financiamiento para la implementacion del incremento remunerativo
establecido en la presente ley se realizard con cargo al presupuesto asignado
a los Ministerios y Gobiernos Regionales que administran los Proyectos
Especiales mencionados en el Articulo 2, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias y normativas vigentes.

Articulo 6.- Reglamentacion

Los Ministerios y Gobiernos Regionales que administran los Proyectos
Especiales mencionados en el Articulo 2 queda facultados para emitir las
normas y disposiciones reglamentarias en un plazo mdximo de 60 dias
necesarias para la aplicacion y ejecucion de la presente ley.

Articulo 7.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir de su publicacion en el Diario Oficial
"El Peruano”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Unica. - Incliyase en el incremento de la escala remunerativa a los
trabajadores del régimen laboral del D. Leg 728, en la Unidad Ejecutiva del
pliego 001 del Ministerio de Desarrollo Agrario MIDAGRI, que anteriormente
formaron parte del ex INADE y que actualmente desempefian funciones en la
sede central del ministerio.”

Proyecto de Ley 6270/2023-CR, Ley que autoriza excepcionalmente el reajuste de la escala
remunerativa de los proyectos especiales creados bajo la administracion del Ex Instituto Nacional De
Desarrollo - INADE. A continuacidn, se transcribe el proyecto en mencioén.

“LEY QUE AUTORIZA EXCEPCIONALMENTE EL REAJUSTE DE LA ESCALA
REMUNERATIVA DE LOS PROYECTOS ESPECIALES CREADOS BAJO LA
ADMINISTRACION DEL EX INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO - INADE.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar la elaboracion y aprobacion de una
nueva escala remunerativa para los servidores publicos que prestan sus
servicios en los Proyectos Especiales creados baja la administracion del ex
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Instituto Nacional de Desarrollo — INADE, sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
Articulo 2. Autorizacion
Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas la elaboracion y aprobacidn
de una nueva escala remunerativa, a favor de los servidores publicos a que se
refiere el articulo 1° de la presente ley.
Articulo 3. Necesidad de Reajuste
Se hace necesario y justo el reajuste de la Escala Remunerativa actual, debido
al incremento del costo de vida por el impacto de los factores inflacionarios
producidos entre el periodo transcurrido desde 1999 a la fecha; situacion que
ha disminuido el poder adquisitivo de los trabajadores para poder cubrir los
gastos de la Canasta Bdsica Familiar; y en concordancia con uno de los
objetivos principales de la Ley de Productividad y Competitividad laboral, que
es la de propiciar las competencias de los trabajadores para consolidar su
desempefio laboral, ademds de las funciones y responsabilidades inherentes en
el cumplimiento de los objetivos nacionales.
Articulo 4. Ambito de aplicacion
Lo dispuesto en los articulos 1°y 2° se aplican a los servidores publicos activos,
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, que se encuentren laborando en los siguientes
Proyectos Especiales cargo de los Ministerios y Gobiernos Regionales:
DEPARTAMENTO ANCASH
1.-Proyecto Especial Chinecas (Gobierno Regional de Ancash)
DEPARTAMENTO AREQUIPA
2.-Proyecto Especial Majes Siguas (Gobierno Regional de Arequipa)
DEPARTAMENTO AYACUCHO
3.-Proyecto Especial Sierra, Centro, Sur - PESOS (Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego).
DEPARTAMENTO CAJAMARCA
4.-Proyecto Especial Jequetepeque - Zafia (PEJEZA) (Ministerio de
Desarrollo Agrario y
Riego).
5.-Proyecto Especial Jaén — San Ignacio — Bagua (PEJISB) (Ministerio
de Desarrollo Agrario
y Riego).
DEPARTAMENTO HUANUCO
6.-Proyecto Especial Alto Huallaga — PEAH (Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego).
DEPARTAMENTO ICA
7.-Proyecto Especial Tambo Ccaracocha (Gobierno Regional de Ica)
DEPARTAMENTO JUNIN
8.-Proyecto Especial Pichis - Palcazi (PEPP) (Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego).
DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

9.-Proyecto Especial Olmos Tinajones (Gobierno Regional de
Lambayeque)

DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

10.-Proyecto Especial Chavimochic (Gobierno Regional La Libertad)
DEPARTAMENTO LORETO

11.-Proyecto Especial de Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio
Putumayo (PEDICP)

(Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego).

DEPARTAMENTO MADRE DE DIOS

12.-Proyecto Especial Madre de Dios (Gobierno Regional de Madre de
Dios)

DEPARTAMENTO MOQUEGUA

13.-Proyecto Especial Regional Pasto Grande (Gobierno Regional de
Moquegua)

DEPARTAMENTO PIURA

14.-Proyecto Especial Chira Piura (Gobierno Regional de Piura)
DEPARTAMENTO PUNO

15.-Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca (PEBLT)
DEPARTAMENTO SAN MARTIN

16.-Proyecto Especial Alto Mayo (PEAM) (Gobierno Regional de San
Martin)

17.-Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (PEHCBM)
(Gobierno Regional de San

Martin)

DEPARTAMENTO TACNA

18.-Proyecto Especial Tacna (Gobierno Regional de Tacna)
DEPARTAMENTO TUMBES

19.-Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (PEBPT) (Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego).

Articulo 5. Registro en el Aplicativo Informdtico

Para el otorgamiento de la nueva Escala Remunerativa para los
trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo de los
Proyectos Especiales pertenecientes al Ex Instituto Nacional de
Desarrollo — INADE, deben de estar registrados en el Aplicativo
Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico, a cargo de la Direccion General
de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia
y Finanzas.

Articulo 6. Vigencia

La nueva escala remunerativa elaborada por el Ministerio de Economia y
Finanzas entra en vigencia a partir del dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

Articulo 7. Financiamiento
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Lo dispuesto en la presente ley, se financia con los recursos y saldos
presupuestales de los Ministerios y Gobiernos Regionales sin demandar
recursos adicionales al erario publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.

Los Ministerios y Gobiernos Regionales quedan facultados para emitir las
disposiciones normativas y complementarias para el cumplimiento de la
presente Ley, en un plazo no mayor de 60 dias.”

Proyecto de Ley 8750/2024-CR, Ley que fortalece la ejecucion de los proyectos especiales creados por
el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa de
sus servidores. A continuacidn, se transcribe el proyecto en mencion.

“LEY QUE FORTALECE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS ESPECIALES
CREADOS POR EL EX INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO (INADE)
MEDIANTE EL AJUSTE DE UNA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA DE SUS
SERVIDORES.

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto fortalecer la ejecucion de los Proyectos
Especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) mediante
el ajuste de una nueva escala remunerativa de sus servidores contratados
conforme al Decreto Legislativo N°728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral.

Articulo 2°. - Alcances de la Ley

Es aplicable a los servidores contratados conforme al Decreto Legislativo N°728
y que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren
trabajando en los siguientes Proyectos Especiales creados ex Instituto Nacional
de Desarrollo (INADE):

1. Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes

2. Proyecto Especial Jequetepeque Zafia

3. Proyecto Especial Sierra Centro Sur

4. Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca

5. Proyecto Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio
Putumayo

6. Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua

7. Proyecto Especial Alto Huallaga

8. Proyecto Especial Pichis Palcazu

9. Proyecto Especial Chira Piura

10. Proyecto Especial Olmos Tinajones

11. Proyecto Especial Chavimochic

12. Proyecto Especial Chinecas

13. Proyecto Especial Tambo Ccaracocha

11
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

14. Proyecto Especial Majes Siguas

15. proyecto Especial Pasto Grande

16. Proyecto Especial "Afianzamiento y Ampliacién de los Recursos Hidricos de
Tacna

17. Proyecto Especial Alto Mayo

18. Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo

19. Proyecto Especial Madre de Dios.

Articulo 3°.- Autorizacién para la nueva escala remunerativa

Se qutoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, una vez culminado el estudio
de conformidad a la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final
de la Ley N°31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, sobre ingresos de los servidores contratados en los Proyectos Especiales
creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE), bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 728, a determinar y programar una nueva escala
remunerativa para dicho personal.

Articulo 4°.- Aprobacion

La nueva escala remunerativa a la que se refiere el articulo 3 de la presente ley,
se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia
y Finanzas, previa propuesta de este ultimo tras la conclusién del referido
estudio. Dicha escala consolida los ingresos remunerativos mensuales que se
encuentran registrados en el Aplicativo Informdtico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP).

Articulo 5°.- Financiamiento.

La nueva escala remunerativa se financia con cargo al presupuesto
institucional que se le asigna al Gobierno Nacional y los gobiernos regionales,
segin corresponda, sin que ello implique la generacién de gastos adicionales
al erario publico.

Asimismo, se autoriza durante el Afio Fiscal 2024 a las entidades del Gobierno
Nacional y los gobiernos regionales, segun corresponda, para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico, quedando
exonerados de lo establecido en los numerales 9.1 y 9.4 del articulo 9 de la Ley
N°31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, y del
inciso 3 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. - Vigencia de la Ley

La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial "El Peruano”.

Segunda. - Reglamentacion

El Poder Ejecutivo dispondrd la emisicn de las normas reglamentarias
necesarias dentro de un plazo de treinta (30) dias hdbiles desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

12
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Tercera. — Exoneracion.

Para efectos de implementar lo dispuesto en la presente ley se exonera a las
entidades del Gobierno Nacional y a los gobiernos regionales de lo establecido
en el articulo 6 de la Ley N°31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2024.”

Proyecto de Ley 8941/2024-CR, Ley que actualiza y estandariza la escala remunerativa de los -
trabajadores de los proyectos especiales creados bajo la administracién del ex Instituto Nacional de
Desarrollo — INADE. A continuacién, se transcribe el proyecto en mencion.

“LEY QUE ACTUALIZA Y ESTANDARIZA LA ESCALA REMUNERATIVA DE LOS
TRABAJADORES DE LOS PROYECTOS ESPECIALES CREADOS BAJO LA
ADMINISTRACION DEL EX INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO INADE.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar la elaboracidn y aprobacion de una
nueva escala remunerativa estandarizada para los servidores publicos que
prestan sus servicios en los Proyectos Especiales creados baja la administracién
del ex Instituto Nacional de Desarrollo - INADE, sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 728 — Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente Ley es contribuir a fortalecer el derecho que tienen
los trabajadores que prestan sus servicios en los Proyectos Especiales creados
bajo la administracién del ex Instituto Nacional de Desarrollo - INADE, sujetos
al régimen del Decreto Legislativo N° 728 - Ley de Productividad y
Competitividad Laboral a un trabajo digno con una remuneracion justa y
acorde a sus funciones, grado de responsabilidad, nivel de competitividad y
valor social de los servicios que prestan.

Articulo 3. Autorizacion

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas la elaboracion y aprobacion
de una nueva escala remunerativa, a favor de los servidores publicos a que se
refiere el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 4. Ambito de aplicacién

Lo dispuesto en el articulo 1° se-aplica a los servidores publicos activos, sujetos
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, que se encuentren laborando en los siguientes
Proyectos Especiales cargo de los Ministerios y Gobiernos Regionales:

1. ANCASH:

e Proyecto Especial CHINECAS

2. SAN MARTIN:

e Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo

e Proyecto Especial Alto Mayo

3. TACNA:

13
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

e Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacion de los Recursos Hidricos

de Tacna

4. AREQUIPA:

e Proyecto Especial Majes Siguas

5. ICA:

e Proyecto Especial Tambo Ccaracocha

6. LA LIBERTAD:

e Proyecto Especial Chavimochic

7. LAMBAYEQUE:

e Proyecto Especial Olmos — Tinajones

8. MADRE DE DIOS:

e Proyecto Especial Madre de Dios

9. MOQUEGUA:

e Proyecto Especial Regional Pasto Grande

10. PIURA:

e Proyecto Especial Chira Piura

e Proyecto Especial de irrigacion e Hidra energético del Alto Piura

11. CUSCO:

e Proyecto Especial Regional Plan MERISS - érgano Desconcentrado

12. TUMBES:

e Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (PEBPT)

13. LORETO:

e Proyecto Especial de Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo
(PEDICP)

14. PUNO:

e Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca (PEBLT)

15. CAJAMARCA:

e Proyecto Especial Jequetepeque — Zafia (PEJEZA)

e Proyecto Especial Jaén — San Ignacio — Bagua (PEJISB)

16. JUNIN:

e Proyecto Especial Pichis — Palcazu (PEPP)

17. HUANUCO:

e Proyecto Especial Alto Huallaga (PEAH)

18. APURIMAC, AYACUCHO, HUANCAVELICA Y CUSCO:

e Proyecto Especial Sierra Centro Sur (PESCS)

Articulo 5. Registro en el Aplicativo Informdtico

Para el otorgamiento de la nueva Escala Remunerativa para los trabajadores
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo de los Proyectos Especiales
pertenecientes al Ex Instituto Nacional de Desarrollo - INADE, deben de estar
registrados en el Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico, a cargo de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Articulo 6. Financiamiento
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Lo dispuesto en la presente ley, se financia con los recursos y saldos
presupuestales de los Ministerios y Gobiernos Regionales sin demandar
recursos adicionales al erario publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.

Los Ministerios y Gobiernos Regionales quedan facultados para emitir las
disposiciones normativas y complementarias para el cumplimiento de la
presente Ley, en un plazo no mayor de 60 dias.”

Proyecto de Ley 8945/2024-CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el reajuste
salarial de los trabajadores sujetos al régimen laboral del decreto legislativo 728 en los proyectos
especiales a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y los gobiernos regionales.
A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion.

“ EY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA EL
REAJUSTE SALARIAL DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO 728 EN LOS PROYECTOS ESPECIALES A CARGO
DEL INISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO (MIDAGRI) Y LOS
GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad
publica el reajuste salarial de los trabajadores sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728 en los proyectos especiaies que pertenecieron al
Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) y que actualmente se encuentran a
cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y los Gobiernos
Regionales, con la finalidad de garantizar la igualdad salarial y reconocer su
aporte significativo al Producto Bruto Interno (PBI) y al desarrollo nacional.
Articulo 2. Declaracién de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica el reajuste salarial de los
trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 en los
proyectos especiales que pertenecieron al Instituto Nacional de Desarrollo
(INADE) y que actualmente se encuentran a cargo del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI) y los Gobiernos Regionales.

Articulo 3. Criterios del reajuste salarial

Para el reajuste salarial a que se refiere el articulo 2 deberd considerarse la
sostenibilidad  financiera, en concordancia con las  proyecciones
presupuestarias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y los
Gobiernos Regionales.

Articulo 4. Del financiamiento

El financiamiento para la implementacidn del reajuste salarial a que se refiere
el articulo 2 se efectuard con cargo a los presupuestos institucionales del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y de los Gobiernos
Regionales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

n

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

De acuerdo con su disponibilidad presupuestal, los Gobiernos Regionales,
también podrdn utilizar los recursos provenientes del Fondo de Compensacidn
Regional (FONCOR), asi como de los saldos de balance generados por dicho
concepto para financiar el reajuste salarial a que se refiere el articulo 2
correspondiente a los trabajadores de los Proyectos Especiales y/o Programas
bajo su administracion, de acuerdo con la nueva escala salarial aprobada por
el pliego.

Articulo 5. De la exoneracion

En el marco de la Declaratoria de interés nacional y necesidad publica se
exonera a los Proyectos Especiales adscritos al Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego (MIDAGRI) y a los Gobiernos Regionales de lo establecido en el articulo
6 y numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2024, respecto a la aprobacion de una nueva escala
remunerativa para los servidores comprendidos en el Decreto Legislativo 728.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Medidas para el reajuste salarial

Se encarga al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y a los
Gobiernos Regionales, previa coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas, prioricen establecer las medidas necesarias para el reajuste salarial
a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley.”

Proyecto de Ley 9119/2024-CR, Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos
especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas. A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion

- “LEY QUE MEJORA LAS CONDICIONES LABORALES DE SERVIDORES DE
. PROYECTOS ESPECIALES CREADOS POR EL EX INSTITUTO NACIONAL DE
DESARROLLO (INADE) PARA FORTALECER LAS COMPETENCIAS ASIGNADAS.

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto mejorar las condiciones laborales de los
servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, pertenecientes a los Proyectos Especiales creados por
el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) a través de la aprobacidn de una
nueva escala remunerativa.

Articulo 2°.- Autorizacién y aprobacién de la nueva escala remunerativa
Autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas, la aprobacidn de una nueva
escala remunerativa para los servidores de los Proyectos Especiales creados
por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE), del régimen del Decreto
Legislativo N° 728, conforme a los estudios de ingresos del personal dispuesto
en la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley
N°31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.
Articulo 3°. - Alcances de la ley
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

La presente ley es aplicable a los servidores de los Proyectos Especiales
contratados en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, que se
encuentren laborando, en los siguientes Proyectos Especiales creados por el ex
INADE:

1. Proyecto Especial Binacional Puyango - Tumbes

2. Proyecto Especial Jequetepeque - Zafia

3. Proyecto Especial Sierra Centro- Sur

4. Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca

5. Proyecto Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio
Putumayo

6. Proyecto Especial Jaén San - Ignacio - Bagua

7. Proyecto Especial Alto Huallaga

8. Proyecto Especial Pichis - Palcazu

9. Proyecto Especial Chira Piura

10. Proyecto Especial Olmos Tinajones

11. Proyecto Especial Chavimochic

12. Proyecto Especial Chinecas

13. Proyecto Especial Tambo Ccaracocha

14. Proyecto Especial Majes Siguas

15. Proyecto Especial Pasto Grande

16. Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacidn de los Recursos Hidricos de
Tacna

17. Proyecto Especial Alto Mayo

18. Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo

19. Proyecto Especial Madre de Dios

Articulo 4°.- Financiamiento de la nueva escala remunerativa.

Los recursos necesarios para la nueva escala remunerativa se financian con
cargo al presupuesto asignado a los Ministerios y Gobiernos Regionales que
administran los proyectos especiales mencionados en el articulo 3, para lo cual
se aqutoriza a realizar las modificaciones presupuestales necesarias, quedando
exonerados de lo contemplado en los numerales 9.1 y 9.4 del articulo 9 de la
Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2024.
Articulo 5°. - Plazo de aprobacién de la nueva escala remunerativa

El Ministerio de Economia y Finanzas, deberd aprobar la nueva escala
remunerativa para los servidores de los Proyectos Especiales creados por el ex
Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) en un plazo mdximo de 30 dias,
después de entrada en vigencia de la presente ley.”

Proyecto de Ley 9247/2024-CR, Ley que autoriza la aprobacion y actualizacién de una nueva escala

remunerativa para los trabajadores de los Proyectos Especiales creados por el Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE)
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

“LEY QUE AUTORIZA LA APROBACION Y ACTUALIZACION DE UNA NUEVA
ESCALA REMUNERATIVA PARA LOS TRABAJADORES DE LOS PROYECTOS
ESPECIALES CREADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO (INADE)

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene como objeto autorizar la aprobacion y actualizacion de
una nueva escala remunerativa para los trabajadores de los proyectos
especiales creados por el Instituto Nacional de Desarrollo (INADE), en beneficio
sus servidores contratados, que se encuentran bajo los alcances del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION

La presente Ley es aplicable a los servidores contratados bajo el Decreto
Legislativo N° 728, que a la entrada en vigencia del presente ley, se encuentren
trabajando en los siguientes Proyectos Especiales y Organos Desconcentrados,
creados ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE). En ese sentido, abarca los
siguientes proyectos especiales:

2.1. Los proyectos especiales transferidos a los gobiernos regionales
beneficiarios por la presente ley son:

a) Proyecto Especial Chira Piura.

b) Proyecto Especial Chavimochic.

¢) Proyecto Especial Olmos Tinajones.

d) Proyecto Especial Alto Mayo.

e) Proyecto Especial Majes Siguas.

f) Proyecto Especial Madre de Dios.

g) Proyecto Especial Tacna.

h) Proyecto Especial Chinecas

1) Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo.

j) Proyecto Especial Tambo Caraccocha.

k) Proyecto Especial Pasto Grande.

1) Proyecto Hidroenergético del Alto Piura.

m) Proyecto Especial Plan de Mejoramiento de Riego en la Sierra y Selva - Plan
MERISS. .
2.2. los proyectos especiales adscritos al Ministerio de Agricultura
beneficiarios por la presente ley son:

a) Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua.

b) Proyecto Especial Jequetepeque Zafia

¢) Proyecto Especial Alto Huallaga.

d) Proyecto Especial Sierra Centro Sur.

e) Proyecto Especial Pichis Palcazu

f) Proyecto Especial de Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo.

g) Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes.

h) Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca.

ARTICULO 3. AUTORIZACION DE LA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-

* CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Se qutoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, una vez culminado el estudio
técnico, de conformidad a la Septuagésima Cuarta Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio 2024, sobre los ingresos de los servidores contratados en
los Proyectos Especiales y Organos Desconcentrados, creados por el ex Instituto
Nacional de Desarrollo (INADE), bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728,
a determinar y autorizar una nueva escala remunerativa para dicho personal.

ARTICULO 4. APROBACION DE LA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA

La nueva escala remunerativa, a la que se refiere el articulo 3 de la presente
Ley se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas, previa propuesta de este tltimo, después de la conclusién
del referido estudio. Dicha escala consolida los ingresos remunerativos
mensuales que se encuentran registrados en el Aplicativo Informdtico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP).

ARTICULO 5. FINANCIAMIENTO DE LA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA

5.1. La nueva escala remunerativa se financia con cargo al presupuesto
institucional que se le asigna al Gobierno Nacional y los gobiernos regionales,
segtin corresponda, sin que ello implique la generacién de gastos adicionales
al erario publico.

5.2. Para el cumplimiento de la presente ley, se autoriza para el ejercicio fiscal
2024, a las entidades del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales, segin
corresponda, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programdtico, quedando exonerados de lo establecido en los numerales 9.1y
9.4 del articulo 9 de la Ley N 031953, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2024, y del inciso 3 del numeral 48.1 del articulo 48 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. REGLAMENTACION :

El Poder Ejecutivo emite-las normas reglamentarias y complementarias que
sean necesarias para la aplicacion de la presente ley, dentro de un plazo de
treinta (30) dias hdbiles desde su entrada en vigor.”

Proyecto de Ley 9323/2024-CR, Ley que fomenta la ejecucion de los Proyectos Especiales creados por
el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) mediante el reajuste de una nueva escala remunerativa

de sus servidores

“L EY QUE FOMENTA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS ESPECIALES CREADOS
POR EL EX INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO (INADE) -MEDIANTE EL
REAJUSTE DE UNA NUEVA ESCALA REMUNERATIVA DE SUS SERVIDORES.
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““Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto fomentar la ejecucion de los Proyectos
Especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) con la
aprobacién de una nueva escala remunerativa actualizada, a favor de sus
servidores, acorde al Decreto Legislativo N°728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral.

Articulo 2. Autorizacion

Se Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas la elaboracion y
aprobacidn de una nueva escala remunerativa, a favor de los servidores
publicos a que se refiere el articulo | de la presente ley.

Articulo 3. Alcance de la ley.

Es de aplicacién a todos los servidores contratados conforme al Decreto
Legislativo N° 728 y que, a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
se encuentren trabajando en los siguientes Proyectos Especiales creados ex
Instituto Nacional de Desarrollo (INADE):

a) Proyecto Especial Pichis Palcazu.

b) Proyecto Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio
Putumayo.

¢) Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca.

d) Proyecto Especial Jequetepeque Zafa.

e) Proyecto Especial Sierra Centro Sur.

f) Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes.

g) Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua.

h) Proyecto Especial Chira Piura.

i) Proyecto Especial Olmos Tinajones.

j) Proyecto Especial Chavimochic.

k) Proyecto Especial Chinecas.

1) Proyecto Especial Tambo Ccaracocha.

m) Proyecto Especial Majes Siguas.

n) Proyecto Especial Pasto Grande.

0) Proyecto Especial "Afianzamiento y Ampliacidn de los Recursos

Hidricos de Tacna".

p) Proyecto Especial Madre de Dios.

q) Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo

r) Proyecto Especial Alto Mayo.

Articulo 4. Registro en el aplicativo AIRHSP.

La nueva escala remunerativa a la que se refiere el articulo 3 de la presente ley,
se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Economia
y Finanzas, previa propuesta de este ultimo tras la conclusion del referido
estudio. Dicha escala consolida los ingresos remunerativos mensuales que se
encuentran registrados en el Aplicativo Informdtico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos

del Sector Publico (AIRHSP).

Articulo 5. Financiamiento e implementacion.
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conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

La nueva escala remunerativa se financia con cargo al presupuesto
institucional que se le asigna al Gobierno Nacional y los gobiernos regionales,
segun corresponda, sin que ello implique la generacién de gastos adicionales
al erario publico.

Asimismo, se autoriza durante el Afio Fiscal 2024 a las entidades del Gobierno
Nacional y los gobiernos regionales, segun corresponda, para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico, quedando
exonerados de lo establecido en los numerales 9.1 y 9.4 del articulo 9 de la Ley
N'31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, y del
inciso 3 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Reglamentacion.

La presente ley es reglamentada por el Poder Ejecutivo, en un plazo que no
exceda los treinta (30) dias, contados a partir de su publicacidn.

SEGUNDA. Exoneracion.

Para efectos de implementar lo dispuesto en la presente ley, las entidades del
Gobierno Nacional y a los gobiernos regionales, quedan exonerados de la
aplicacién del articulo 6 de la Ley N'31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2024.”

Proyecto de Ley 9399/2024-CR, Ley que aprueba el reajuste salarial para los trabajadores que prestan
sus servicios en los Proyectos Especiales

“LEY QUE APRUEBA EL REAJUSTE SALARIAL PARA LOS TRABAJADORES QUE
PRESTAN SUS SERVICIOS EN LOS PROYECTOS ESPECIALES

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto aprobar el reajuste salarial para los
trabajadores que prestan sus servicios en los Proyectos Especiales creados baja
la administracion del ex instituto Nacional de Desarrollo — INADE y del Plan de
Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva — Plan MERISS, sujetos al régimen del
Decreto Legislativo N° 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Articulo 2.- Autorizacién nueva escala remunerativa

2.1 Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas aprobar una nueva escala
remunerativa mediante Decreto Supremo, teniendo en cuenta la propuesta
contenida en el Oficio N°652-2023 ANGR/P de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales de fecha 23 de octubre del 2023. El plazo mdximo para
el cumplimiento del presente numeral serd de hasta quince (15) dias hdbiles
contados a partir de la publicacidn de la presente ley.

2.2 Los beneficiarios de la nueva escala remunerativa son las siguientes
Unidades

Ejecutoras:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

1.-Proyecto Especial Chinecas (Pliego: Gobierno Regional de Ancash).
2.-Proyecto Especial Majes Siguas (Pliego: Gobierno Regional de Arequipa).
3.-Proyecto Especial Sierra, Centro, Sur - PESOS (Pliego: Ministerio de
Desarrollo

Agrario y Riego).

4.-Proyecto Especial Jequetepeque - Zafia (PEJEZA) (Pliego: Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego).

5.-Proyecto Especial Jaén — San Ignacio — Bagua (PEJISB) (Pliego: Ministerio
de

Desarrollo Agrario y Riego).

6.-Proyecto Especial Alto Huallaga — PEAH (Pliego: Ministerio de Desarrollo
Agrario

y Riego).

7.-Proyecto Especial Tambo Ccaracocha (Pliego: Gobierno Regional de Ica)
8.-Proyecto Especial Pichis - Palcazu (PEPP) (Pliego: Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego).

9.-Proyecto Especial Olmos Tinajones (Pliego: Gobierno Regional de
Lambayeque).

10.-Proyecto Especial Chavimochic (Pliego: Gobierno Regional La Libertad).
11.-Proyecto Especial de Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo
(PEDICP)

(Pliego: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego).

12.-Proyecto Especial Madre de Dios (Pliego: Gobierno Regional de Madre de
Dios).

13.-Proyecto Especial Regional Pasto Grande (Pliego: Gobierno Regional de
Mogquegua).

14.-Proyecto Especial Chira Piura (Pliego: Gobierno Regional de Piura).
15.-Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca (PEBLT) (Pliego: Gobierno.
Regional

de Puno).

16.-Proyecto Especial Alto Mayo (PEAM) (Pliego: Gobierno Regional de San
Martin).

17.-Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (PEHCBM) (Pliego:
Gobierno

Regional de San Martin).

18.-Proyecto Especial Tacna (Pliego: Gobierno Regional de Tacna)
19.-Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes (PEBPT) (Pliego: Ministerio
de

Desarrollo Agrario y Riego).

20.- Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva — Plan MERISS (Pliego:
Gobierno Regional de Cusco).

21.-Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético Alto Piura — PEIHAP —
(Pliego:

Gobierno Regional de Piura).

22



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Articulo 3.- Financiamiento

La nueva escala remunerativa se financia con cargo a los recursos de los
pliegos presupuestales del Ministerio de Desarrollo y Agrario (MIDAGRI) y de
los gobiernos regionales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
En el caso de los Proyectos Especiales adscritos al MIDAGRI, éstos podrdn
hacer usos de sus saldos presupuestales disponibles por toda fuente de
financiamiento o toda fuente presupuestal, lo cual les permita cumplir con lo
dispuesto en el articulo 2° de la presente ley.

En el caso de los gobiernos regionales y érganos desconcentrados, éstos
podrdn utilizar los recursos provenientes del Fondo de Compensacion
Regional (FONCOR) y los saldos presupuestales disponibles por toda fuente de
financiamiento o toda fuente presupuestal, para o cual se autoriza las
modificaciones presupuestarias necesarias, para el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2° de la presente.

Articulo 4.- Saneamiento registro en aplicativo AIRHSP

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion
General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos brindar asistencia técnica
a las Unidades Ejecutoras descritas en el numeral 2.2, a fin de asegurar la
regularizacion de la situacion de aquellos trabajadores que no se encontraran
a la fecha debidamente registrados en el Aplicativo, a fin de asegurar que
nadie quede excluido de los alcances de la presente ley.

Articulo 5.- Saneamiento registro en aplicativo AIRHSP

Para los fines de la presente Ley, se excepta lo dispuesto en el articulo 6"y
numeral 9.4 de la Ley N°31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2024.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn.”

. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024

Ley 29705, Ley que exceptua al Proyecto Especial Chavimochic de lo dispuesto en el articulo 6,
pérrafos 6.1y 6.2, de la Ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011
Ley 29626, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2011

Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto®

Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

3 Cabe precisar, que el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, establece en su Unica Disposicién Complementaria Transitoria: “Derégase la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo
Tercera Disposicién Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria de
dicha Ley, las cuales mantienen su vigencia”.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

e Ley 27013, Ley de Presupuesto del Sector Publico para 1999.

e Decreto Legislativo 728, Dictan Ley de Fomento del Empleo.

e Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico

e Decreto Supremo 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del D. Leg. 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral.

e Decreto Supremo 030-2008-AG, aprueban fusion del INRENA e INADE en el Ministerio de
Agricultura, siendo este Ultimo el ente absorbente.

e Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacién
del Estado.

e Decreto Supremo 112-95-EF, aprueban la escala remunerativa del personal activo del INADE.

e Decreto Supremo 064-99-E, aprueban la escala remunerativa del INADE.

e Resolucion Ministerial 331-2023-EF/41, que aprueba el Texto Integrado Actualizado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas.

e Resolucién Jefatural 072-99-INADE-1100, que autoriza a los programas emitir en igual plazo las
resoluciones que fijen el ingreso total mensual de cada trabajador.

e Resolucién Jefatural 211-99-INADE-1100, que modifica el articulo 1 de la Resolucién Jefatural 072-
99-INADE-1100.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVAS
4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revisién realizada de los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR,
8750/2024-CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR vy
9399/2024 -CR, materia del presente Predictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos
75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, se indica que cumplen con los requisitos de
admisibilidad, presentan su férmula legal, exposicién de motivos, efecto de la vigencia de norma en
nuestra legislacion, relacién con el Acuerdo Nacional y la seccién de andlisis costo beneficio.

4.2. Analisis Técnico

Las iniciativas legislativas 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-CR, 8941/2024-
CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024 -CR proponen mejorar
las condiciones laborales de los servidores, de los proyectos especiales creados por el ex Instituto
Nacional de Desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias asignadas, mediante el ajuste de una
nueva escala remunerativa

4.2.1. Materias legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica

La Comisién de Presupuesto es una Comisién Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen de los

asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacion
de las materias del presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad, abastecimiento,
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Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, gestion de riesgos fiscales del Sector Pdblico y
gestion fiscal de recursos humanos, procurando homologar su especialidad con las materias que le
corresponden al Viceministerio de Hacienda, tal como se desprende del literal a) del articulo 35 del
Reglamento del Congreso de la Reptblica*, concordado con el articulo 6 del Decreto Legislativo 1436,
Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico® y el literal h) del articulo
10 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucién Ministerial 331-2023-EF/41°.

Cabe precisar, que, entre las materias legislativas que son competencia de la Comision de Presupuesto,
figuran el estudio y andlisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero,

4 Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 35. Existen cuatro clases de Comisiones:

a) Comisiones Ordinarias; encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso,
con prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacion. El Presidente del Congreso, en coordinacion con los
Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del Congreso, propone el nimero de Comisiones
Ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado. Sin embargo, deben conformarse por lo menos las
siguientes Comisiones Ordinarias:

[..]

17. Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

[ocdt

5 Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Plblico
Articulo 6.- Gobernanza de la Administracién Financiera del Sector Publico

6.1 La Administracion Financiera del Sector Publico, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, esta
conformada por:

. El Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

. El Sistema Nacional de Tesoreria.

. El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

. El Sistema Nacional de Contabilidad.

. El Sistema Nacional de Abastecimiento.

. El Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

. La Gestién Fiscal de los Recursos Humanos.

6.2 La cobertura de cada integrante de la Administracién Financiera del Sector Publico se establece en la norma
que lo regula.

6.3 Los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico se articulan a través del Comité de
Coordinacién de la Administracion Financiera del Sector Publico.

~NOoO oA WN=

g ﬁ"exto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia 'y Finanzas
‘1.1

Articulo 10.

L]

h) Asesorar y colaborar con el/la Ministro/a en las materias de presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento,
contabilidad, abastecimiento, gestién de riesgos fiscales del Sector Publico y gestion fiscal de recursos humanos

[.]
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Endeudamiento del Sector Publico, el estudio y analisis de la Cuenta General de la Reptblica, conforme
a lo regulado en los articulos 777, 788, 80° y 81 de la Constitucién Politica.

Ahora bien, de la revisién de los Proyectos de Ley materia del presente andlisis, advertimos que tienen
como objetivo, reajustar y mejorar las remuneraciones de los servidores publicos adscritos a los
Proyectos Especiales derivados del ex Instituto Nacional de Desarrollo, ademds que las referidas
propuestas, incluyen contenido de indole presupuestal al requerir recursos para aprobar una nueva
escala remunerativa, lo que tiene que ser aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

4.2.2. Problematica que se pretende regular

De modo preliminar, se advierte que, en los dltimos afios, a nivel general, se ha generado una
tendencia descendente no solo de los salarios sino su poder adquisitivo, derivados tanto de la
pandemia, asi como de la inflacién entre otros factores, dado que, conforme a la Organizacién
Internacional del Trabajo:

“IS]e constata que los salarios y el poder adquisitivo de los hogares han sufrido
un menoscabo considerable durante los tres tltimos afios, debido primero a la
pandemia de COVID-19 y después, cuando la economia mundial empezaba a
recuperarse de esa crisis, al aumento mundial de la inflacidn. Los datos de 2022
disponibles hasta la fecha indican que el aumento de la inflacion estd situando
el crecimiento de los salarios reales en cifras negativas en muchos paises, lo

7 *Presupuesto Publico
Articulo 77.- La administracién econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones: Gobierno Central
e instancias descentralizadas.
El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion responden a los criterios
de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion. Corresponden a las respectivas
circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos
por el Estado en la explotacién de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon”.
8 “Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equiiibrio Financiero

Articulo 78.- El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de un
plazo que vence el 30 de agosto de cada afio”.
9 “Articulo 80.- Sustentacioén del Presupuesto Publico
El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso de la Reptblica, el pliego de ingresos.
Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados y metas de la
gjecucion del presupuesto del afio anterior y los avances en la ejecucion del presupuesto del afio fiscal
correspondiente. El Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional de
Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion”.
10 “Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica
La Cuenta General de la Republica, acompafiada del informe de auditoria de la Contraloria General de la
Republica, es remitida por el Presidente de la Republica al Congreso de la Republica en un plazo que vence el
quince de agosto del afio siguiente a la ejecucion del presupuesto.
La Cuenta General de la Reptblica es examinada y dictaminada por una comisién revisora hasta el quince de
octubre. El Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el treinta de octubre. Si no hay
pronunciamiento del Congreso de la Republica en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la comision revisora
al Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativo que contiene la Cuenta General de la Republica”.
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que reduce el poder adquisitivo de la clase media y golpea con mayor dureza a
los grupos de ingresos bajos. La crisis del costo de la vida se suma a las
importantes pérdidas de masa salarial soportadas por los trabajadores y sus
familias durante la crisis de la COVID-19, en particular los grupos de ingresos
bajos, que recibieron el peor varapalo en muchos paises. A falta de respuestas
de politica adecuadas, en un futuro préximo podriamos presenciar una
profunda erosién de los ingresos reales de los trabajadores y sus familias
junto a un aumento de las desigualdades, lo que lastraria la recuperacién
econémica y posiblemente avivaria atin mds el malestar social”*.

En efecto, “[s]i bien la devaluacién de los salarios reales afecta a todos los asalariados, repercute mas
en los hogares de ingresos bajos, que dedican una mayor proporcion de su renta disponible a la
adquisicién de bienes y servicios de primera necesidad, cuyos precios aumentan mas rapidamente que
los de los articulos no esenciales en la mayoria de los paises”*?, situacion que no es ajena a la realidad
peruana, dado que:

“1. El poder adquisitivo del salario minimo en términos reales ha disminuido en
67% entre 1972 y 2023, afectando el grado de bienestar de los trabajadores
que perciben esta remuneracion.

2. Los precios de los productos que componen la canasta familiar de Lima
Metropolitana aumentaron 3 veces mds que el crecimiento del salario minimo
entre 1972 y 2023.

3. Siel periodo de comparacidn se realiza entre 1980 y 2023, se determina que
el poder adquisitivo del salario minimo real se ha contraido en 59%, reduciendo
la capacidad de compra de los trabajadores”.

El deterioro de la capacidad adquisitiva, con los actuales niveles remunerativos de los trabajadores
adscritos a los Proyectos Especiales del ex Instituto Nacional de Desarrollo, genera malestar entre sus
trabajadores, lo cual conlleva al riesgo de que ellos migren a otras entidades en busqueda de mejoras
salariales, con la consecuente renuncia de personal profesional y técnico especializado, cuya expertise
y experiencia es dificil remplazar, considerando que:

“Para mantener su pertinencia, los niveles de salario [..] tienen que ser
ajustados de vez en cuando. El no hacerlo puede dar lugar a que el poder
adquisitivo de los trabajadores [...] se deteriore cuando se produzca un

11 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. “Informe Mundial sobre Salarios 2022-2023: El impacto de
la inflacién y de la COVID-19 en los salarios y el poder adquisitivo”. Organizacion Internacional del Trabajo.
Ginebra, 2023, p. 11.

2 Ibidem, p. 3.

13 INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIOLABORAL Y AMBIENTAL. “Perd: evolucién del poder de compra del salario
minimo entre 1972 y 2003”. Primera Edicién. Lima, 2023, p. 76.
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aumento de los precios de los bienes y servicios, o puede generar una mayor
desigualdad salarial cuando el nivel general de los salarios aumente”*,

Es asi, que las iniciativas legislativas tienen como objetivo comun, una actualizacion y un sinceramiento
salarial para los servidores publicos adscritos a los Proyectos Especiales, cuyas remuneraciones estan
estancadas desde el afio 1999 a la fecha, lo que se traduce en una pérdida significativa del poder
adquisitivo, que se estima en mas del 100%. Este estancamiento salarial, en un contexto de constante
aumento en el costo de vida, ha deteriorado la calidad de vida de los trabajadores, impidiéndoles cubrir
adecuadamente sus necesidades basicas, lo que se ha sustentado cuidadosamente en la exposicion de
motivos de cada proyecto de Ley, conforme desarrollamos a continuacion:

Proyecto de Ley 5796/2023-CR

“.]

Durante mds de tres décadas, los sueldos de los servidores de los Programas y
Proyectos Especiales del MIDAGRI han permanecido congelados, lo que ha
resultado en una pérdida significativa de poder adquisitivo. A medida que el
costo de vida ha aumentado a lo largo del tiempo, la falta de ajustes salariales
ha llevado a una disminucién en la calidad de vida de estos trabajadores”.
“Las desigualdades salariales entre los trabajadores y servidores de los
Programas y Proyectos Especiales del MIDAGRI, asi como en otros ministerios
y entidades gubernamentales, representan una cuestion crucial que afecta
tanto a nivel individual como organizacional. Estas disparidades en la
remuneracion no solo pueden tener efectos econémicos, sino también sociales
y emocionales que afectan la dindmica laboral y la calidad de los proyectos
implementados”.

“Los profesionales altamente capacitados a menudo son piezas fundamentales
en la planificacién, implementacion y gestion de proyectos. Su experiencia y
conocimientos especializados son esenciales para tomar decisiones informadas
y superar desafios técnicos. Si estos profesionales optan por abandonar los
Programas y Proyectos Especiales debido a la falta de equidad salarial, la
organizacién puede perder una parte valiosa de su conocimiento acumulado,
lo que dificulta la continuidad y el éxito de los proyectos.”.

[..]

El incremento en la escala remunerativa para los servidores de los Programas
y Proyectos Especiales del MIDAGRI tiene un efecto directo en la eficiencia del
sector agricola y la asistencia técnica en el pais. Esta mejora salarial no solo
reconoce la labor de los trabajadores, sino que también tiene consecuencias
positivas en la calidad y efectividad de los servicios brindados”.

“En relacion a los proyectos especiales, desde el afio 1999 hasta la fecha, no se
han reflejado mejoras en los niveles de la escala remunerativa de los servidores

14 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. “Guia sobre politicas en materia de salario minimo”. En:
hitps://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/@ed protect/@protrav/@tra vail/documents/genericdo

cument/wems_542028.pdf
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civiles, habiendo transcurrido 23 afios sin que se haya incrementado las
remuneraciones y considerando la real pérdida de la capacidad adquisitiva
reflejada en la devaluacién monetaria que se da cada afio, en comparacion
con los servidores civiles de otras entidades publicas del pliego MIDAGRI a
quienes si se les actualizo e incremento sus remuneraciones, teniendo
remuneraciones que corresponden al afio 1999 en perjuicio de la economia de
las familias de los trabajadores”.

“La propuesta de articulo sugiere una correccion puntual de esta disparidad
remunerativa, otorgando una autorizacion unica al MIDAGRI para aprobar una
nueva escala remunerativa para la homologada a la del MIDAGRI central.
Asimismo, propone una exoneracion especifica en relacion con la Ley de
Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2023, lo que facilitaria la
implementacion de la nueva escala.”

Proyecto de Ley 5952/2023-CR

“l..]

Nuestro pais desde 1999 a la fecha, en materia de economia, productividad y
eficiencia ha logrado mejoras importantes lo que se demuestra en el
crecimiento del PBI, en el nivel de las exportaciones, en el crecimiento de las
reservas internacionales netas, en la disminucion del endeudamiento, y
disminucién del desempleo.”

“También ha reflejado mejoras en el nivel remunerativo de los trabajadores del
pais, incrementando el sueldo minimo vital, asi se tiene, que mediante Decreto
de Urgencia N° 074-1997, publicado el 03.08.1997, se reajusta a partir del 01
de setiembre de 1997, a nivel nacional, la Remuneracién Minima Vital de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada a S/.345.00
mensuales, la misma que tuvo vigencia hasta el 09.03.2000 y a partir de la cual
es reajustada a S/.410.00 mediante Decreto de Urgencia N° 012-2000”.
“Actualmente el Ingreso Minimo Vital es de S/.750.00, seguin Decreto Supremo
N° 007-2012-TR publicado el 17.05.2012. Como se puede apreciar, el Ingreso
Minimo Vital se ha incrementado en 117.39%.”.

“Sin embargo, dichas mejoras no se reflejan en los niveles de la escala
remunerativa (vigente desde el afio 1999) que perciben los trabajadores DE
LOS PROYECTOS ESPECIALES, que estuvieron adscritos al ex Pliego INADE en
condicién de érganos descentralizados del mismo y que fueron transferidos
a los Gobiernos Regionales y Ministerio de Agricultura y Riego a partir del
afio 2003”.

Proyecto de Ley 6270/2023-CR
“ ]

“E| Ejecutivo dentro del marco legal de lo establecido en la Ley N°27783 "Ley
de Bases de la Descentralizacién" y alineada con lo dispuesto por el Art. 188 de
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nuestra Constitucidn Politica del Peru, aprobd los planes de transferencia hacia
los Gobiernos Regionales de la mayoria de Proyectos Especiales adscritos al
INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO - INADE, y mediante D.S N° 030-2008-
AG del 10 de diciembre del 2008 se aprueba la fusicn del INRENA y el INADE en
el Ministerio de Agricultura.”.

“E] 21 de abril de 1999 se emite el Decreto Supremo N°064-99-EF donde se
aprueba una nueva Escala Remunerativa, con un incremento del 31.70 % del
ingreso mensual total de los Funcionarios y Grupos Ocupacionales
Profesionales, Técnicos y Auxiliares”.

“Mediante Resolucion Jefatural N° 072-99-INADE-1100 de fecha 10 de mayo de
1999, se establece los topes mdximos correspondientes a los grupos
ocupacionales de Profesional, Técnico y Auxiliar del Pliego INADE.”
“Finalmente mediante Resolucidén Jefatural N°211-99-INADE-1100 del 23 de
diciembre de 1999 se modifica el Articulo 1° de la Resolucidn Jefatural N° 072-
99-INADE-1100, precisando los topes remunerativos minimos y mdximos que
deberdn percibir el personal de los Grupos Ocupacionales de Profesional,
Técnico y Auxiliar de los Proyectos Especiales y Programas de Inversion, a cargo
del INADE; asimismo se faculta a los Directores Ejecutivos y Jefes de Programas
de Inversién a desagregar mediante Resolucion Directoral, la estructura
remunerativa aprobada en dicha norma.”.

“Sin embargo a lo largo de todo este tiempo se han efectuado internamente
algunas modificaciones y reconocimientos en los 19 Proyectos Especiales que
han derivado en algunas "pequefias diferencias" en los topes remunerativos
entre los mismos.

[.]

“Desde este Ultimo afio (1999) del que data la actual Escala Remunerativa de
los trabajadores pertenecientes a los 19 Proyectos Especiales anteriormente
adscritos al INADE han transcurrido 24 afios, sin que dichas remuneraciones
sean actualizadas en concordancia a la evolucidn de la Remuneracion Minima
Vital — RMV y de la propia Canasta Bdsica que mide el poder adquisitivo para
cubrir las necesidades alimentarias y no alimentarias de los peruanos”.

“Como se puede apreciar segtin el método mds real que constituye la evolucién
de la CANASTA BASICA FAMILIAR PER CAPITA, resultado de los estudios
estadisticos econdmicos del INEI como ente oficial gubernamental de
establecer la medicién del impacto del proceso inflacionario sobre la capacidad
del poder adquisitivo de las familias en el pais, se puede concluir fehaciente y
objetivamente que la Remuneraciones de los trabajadores pertenecientes a
los 19 Proyectos Especiales que estuvieron adscritos al INADE se han
devaluado en 102.44 %.”

Proyecto de Ley 8750/2024-CR

“I..]
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“Los Proyectos Especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo
(INADE) han jugado un papel crucial en el desarrollo agricola y la gestion de
recursos hidricos en varias regiones del Pert. Sin embargo, la situacién laboral
de los servidores que gestionan estos proyectos ha sido ignorada por mds de
30 afios, generando una problemdtica que afecta la calidad y sostenibilidad de
los mismos.”.

“E| problema central radica en la ausencia de una actualizacién salarial para
estos servidores desde 1999. Durante tres décadas, sus sueldos han
permanecido congelados, resultando en una pérdida significativa del poder
adquisitivo, que se estima en un 102.44%. Este estancamiento salarial, en un
contexto de constante aumento en el costo de vida, ha deteriorado la calidad
de vida de los trabajadores, impidiéndoles cubrir adecuadamente sus
necesidades bdsicas.”

COMPARACION CON LAS ESCALAS SALARIALES DE OTRAS

hiikiiin INSTITUCIONES DEL ESTADO PERUANO

i 5/16,600

S/15600 5600

PROYECTOS
| ESPECIALES

s/7.902

“La imagen es un claro reflejo de la inequidad salarial que enfrentan los
servidores de los Proyectos Especiales del ex INADE en comparacién con otras
entidades del Estado peruano. Mientras instituciones como SUNAT, INDECOPI,
SUNASS, y otras superintendencias y organismos reguladores manejan escalas
salariales que oscilan entre S/14,000 y $/20,000, los trabajadores de los
Proyectos Especiales reciben apenas S/7,902, menos de la mitad en algunos
casos”.

“Esta desigualdad salarial es especialmente preocupante si consideramos que
los Proyectos Especiales han sido fundamentales para el desarrollo econémico
del pais, particularmente en el sector de las agroexportaciones, donde
contribuyeron con mds de 57,000 millones en 2023. Estos proyectos, disefiados
para impulsar el desarrollo de las regiones mds vulnerables del Perd, requieren
personal altamente capacitado y comprometido, cuya labor es vital para
mejorar las condiciones de vida en dreas rurales y promover la competitividad
del pais en mercados internacionales”.
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“A pesar de los avances econdmicos que ha experimentado el pais, como el
incremento del sueldo minimo vital y la mejora en indicadores
macroecondmicos, los trabajadores de los Proyectos Especiales no han sido
beneficiados. Las normas que regulan su escala remunerativa datan de 1995 a
1999 y no han sido actualizadas desde entonces, quedando desfasadas
respecto al costo de vida actual”. A

Proyecto de Ley 8941/2024-CR

P

“La presente iniciativa legislativa nace de las innumerables solicitudes de los
trabajadores y servidores que forman parte de los Programas Proyectos
Especiales creados por Ex INADE en el Pert quienes presentan una serie de
desafios y problemdticas que requieren una atencion muy urgente. A lo largo
de mds de 24 afios, estos servidores han enfrentado dificultades en términos
de remuneracidn y condiciones laborales, lo que ha dado lugar a una serie de
inquietudes que deben ser abordadas en la presente legislacion para mejorar
su situacion.”.

“Actualmente el ingreso Minimo Vital asciende a S/.1,025.00, segtin Decreto
N°03-2022-TR. Se calcula que nuestra canasta familiar, se ha incrementado
tremendamente, reflejdndose en un aproximado de 117%, desde el 1999. Es
mds, de acuerdo a José Herrera, decano del Colegio de Economistas de Lima,
indicd que el salario minimo deberia ajustarse en funcién del incremento de la
canasta bdsica familiar. Refiriendo, ademds que desde 2022 hasta 2023, la
" canasta bdsica se ha encarecido en S/.124.00, lo que sugiere que el aumento
adecuado del sueldo minimo seria equivalente a dicho monto. Bajo esta Idgica,
el salario minimo pasaria de $1.1,025.00 a S$/.1,149.00. Situacidn que es
compatible con este gobierno, puesto que la Presidenta de la Republica,
confirmé en su mensaje a la Nacion de 28 de julio, del presente afio que el
aumento del salario minimo seria programado en el dltimo trimestre de 2024”.
“Sin embargo, dichas mejoras del SMV, no fueron consideradas en las escalas
salariales (vigente desde el afio 1999) que perciben los trabajadores de los
PROYECTOS ESPECIALES, que estuvieron adscritos al ex Pliego INADE en
condicion de drganos descentralizados del mismo y que fueron transferidos a
los Gobiernos Regionales y Ministerio de Agricultura y Riego, a partir del afio
2008. Por ello, consideramos justa, necesaria y viable la nivelacion de la Escala
Remunerativa que se solicita para los trabajadores de los Proyectos Especiales
del Pert y de la Sede Central del MIDAGRI, sujetos al Régimen Laboral 728 que
pertenecieron al INADE y en la actualidad algunos Proyectos que se encuentran
transferidos a distintos Gobiernos Regionales y otros adscritos al Ministerio de
Agricultura y Riego, ya que la actual resulta discriminatoria en comparacion
con las escalas de los trabajadores de otras Entidades Publicas del mismo
Régimen Laboral”

]
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“De los datos antes expuestos, se advierte una desigualdad en cuanto al
cumplimiento de derechos entre uno y otro sector laboral publico. De acuerdo
al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en especifico la Oficina de
Administracién de Recursos Humanos, mediante Informe N° 345-2024-
MIDAGRI- SG/OGGRH-OARH, refiere que “la_escala_remunerativa de los
trabajadores que forman parte de los Proyectos Especiales en comparacion
con las escalas remunerativas de otros organismos publicos se encuentra por
debajo de las mismas, advirtiéndose incluso que entidades recientemente
constituidas con menos afios de antigiiedad que los Proyectos Especiales y
ademds con mucho menos presupuesto cuentan con escalas remunerativas
mucho mds altas". Cuestion que resulta importante erradicar.”

Proyecto de Ley 8945/2024-CR

“.]

“la Ley de Presupuesto 2024, Ley N° 31953 en su Septuagésima Cuarta
Disposicién Complementaria Final, ya contempla medidas para asignar
recursos econdmicos destinados a esta actualizacién. El Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) estd evaluando la informacidn técnica
proporcionada por los Proyectos Especiales para determinar la nueva escala
remunerativa. Los representantes sindicales también han participado
activamente en este proceso”.

“E| Congreso de la Republica, mediante la Décimo Octava Disposicidn Final de
la Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009,
establecid lo siguiente: "AUTORIZASE AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS A EFECTUAR UN ESTUDIO SOBRE LAS ESCALAS REMUNERATIVAS DE
TODOS LOS PROYECTOS ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
MINISTERIO DE AGRICULTURA".

“Finalmente, mediante la Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 31953, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2024, se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH), a
realizar un estudio de los ingresos del personal que presta servicios en los
proyectos especiales y programas del Gobierno Nacional y en los drganos
desconcentrados de los gobiernos regionales, a fin de determinar la correcta
asignacion de recursos para financiar los ingresos del referido personal.

“Con fecha 31 de julio de 2024, la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas presentd el Estudio
de los ingresos del personal que presta servicios en los proyectos especiales y
programas del Gobierno Nacional y en los organos desconcentrados de los
gobiernos regionales3; precisado que, en relacién con los ingresos de los
trabajadores de los Proyectos Especiales segtin grupo ocupacional, se evidencia
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que el 92% de los servidores, que incluye obreros, auxiliares, técnicos y
profesionales, perciben remuneraciones promedio que no superan los 3,311.00
soles [...].

“A pesar de los dispositivos anuales emitidos por el MEF que indican que no es
factible aumentar las remuneraciones de los empleados, el Estado ha
aprobado otras instancias dentro del Decreto Legislativo N° 728 que incluyen
nuevas escalas remunerativas, las cuales han mejorado significativamente sus
salarios [...]".

“la idea de establecer una nueva estructura salarial, que sea igual a la de las
demds empresas del estado del régimen laboral 728 que administran los
Proyectos Especiales, estd limitada por lo establecido en la Cuarta Disposicién
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, en la cual se precisa que las escalas remunerativas y beneficios
de toda indole, asi como los reajustes de remuneraciones y bonificaciones que
fueran necesarios durante el Afio Fiscal, para los Pliegos Presupuestarios
comprendidos dentro de los alcances de la referida Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
a propuesta del Titular del Sector.”

Proyecto de Ley 9119/2024-CR

“I..]

“La importancia de estos proyectos trasciende el dmbito agricola, ya que
muchos de ellos también tuvieron un impacto significativo en la generacion de
empleo. Las zonas rurales del Pert han enfrentado histdricamente altas tasas
de desempleo y subempleo, y la ejecucion de estos proyectos ofrecio
oportunidades laborales a miles de personas, permitiéndoles mejorar su
calidad de vida y contribuyendo a la reduccion de la pobreza en dreas donde
las oportunidades econémicas eran escasa”.

“Uno de los problemas mds persistentes y desafiantes en la gestion de los
Proyectos Especiales ha sido la situacion de los trabajadores en términos de su
politica remunerativa. Desde la desactivacion del Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE) y la transferencia de los proyectos a los gobiernos
regionales o al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), se ha
generado una brecha significativa entre las remuneraciones de los
trabajadores de los Proyectos Especiales y otros trabajadores del Estado que
ocupan posiciones similares. Este problema ha afectado tanto la eficiencia
operativa de los proyectos como la moral de los empleados, quienes han
estado sujetos a un sistema salarial obsoleto que no ha sido actualizado
desde fines de la década de los 90.

“Desde 1999, cuando se aprobd el Decreto Supremo N° 064-99-EF, no se ha
realizado una actualizacidn sustancial en las escalas remunerativas de los
trabajadores de los Proyectos Especiales. Este decreto otorgd un incremento
del 31.70% en los ingresos mensuales de los funcionarios y grupos
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ocupacionales, pero dicha actualizacién se quedd congelada en el tiempo.
Mientras tanto, otros sectores del Estado han experimentado incrementos
salariales periédicos, dejando a los trabajadores de los Proyectos Especiales
rezagados en términos de su capacidad adquisitiva y con remuneraciones que
no reflejan la inflacién ni el aumento del costo de vida en las ultimas dos
décadas”.

“La desigualdad en los salarios de los trabajadores de los Proyectos Especiales
es evidente cuando se compara con otros trabajadores del mismo nivel en
diferentes sectores del Estado. Por ejemplo, un profesional que trabaja en un
Proyecto Especial puede estar ganando significativamente menos que un
profesional en un ministerio, una entidad descentralizada, o en proyectos de
cooperacion internacional gestionados por el Estado. Esta disparidad se ha
hecho mds notoria en los ultimos afios, cuando otras instituciones estatales
han adoptado politicas salariales mds favorables para sus empleados”.

“Un problema adicional es que, incluso dentro de los propios Proyectos
Especiales, existen diferencias significativas en las escalas remunerativas. Es
decir, no solo los trabajadores de estos proyectos ganan menos en
comparacién con otros sectores del Estado, sino que también existen
diferencias salariales entre los Proyectos Especiales en si mismos. Esta falta de
uniformidad ha generado inequidad entre los empleados, quienes ven como
compafieros que desempefian funciones similares en otros proyectos reciben
salarios superiores”.

“Para abordar el problema de las bajas remuneraciones en los Proyectos
Especiales, es fundamental que el gobierno adopte medidas que permitan
mejorar las condiciones salariales y laborales de los empleados. En funcion a
ello nuestra propuesta legislativa plantea, en primer término, la aprobacion de
una nueva escala remunerativa. Es urgente que se realice una actualizacion de
las escalas salariales para los trabajadores de los Proyectos Especiales,
tomando en cuenta la inflacion acumulada desde 1999 y el aumento del costo
de vida. Esta actualizacion debe ser equitativa y garantizar que los salarios
reflejen las responsabilidades y el nivel de especializacion requerido para
desempefiar las funciones asignadas”.

Proyecto de Ley 9247/2024-CR

“I.J

“La necesidad de la ley que propone un ajuste en la escala remunerativa de los
servidores de los Proyectos Especiales y Organos Desconcentrados creados por
el ex INADE se vuelve evidente al considerar la dificil situacion econdmica.
Durante afios, los trabajadores de estos proyectos han visto congeladas sus
remuneraciones, lo que ha erosionado su capacidad adquisitiva y su calidad de
vida.
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A esto se suma, el aumento del costo de la canasta bdsica y la inflacion, por lo
cual, una nueva escala salarial garantiza que los servidores puedan mantener
un nivel de vida digno. Este cambio no soto responde a una cuestion de justicia
laboral, sino que también es fundamental para mejorar la eficiencia y
efectividad en la ejecucién de los proyectos especiales, contribuyendo al
desarrollo sostenible en regiones vulnerables del pais.

De igual forma esta ley es viable se fundamenta en la coherencia con el marco
normativo existente, la sostenibilidad fiscal, y el respaldo politico y social que
la medida posee. En primer lugar, la propuesta se alinea con la Septuagésima
Cuarta Disposicién Complementaria Final de la Ley 31953, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, que demuestra que la necesidad de
evaluar y ajustar los ingresos de los servidores de los Proyectos Especiales y
Organos Desconcentrados ya ha sido reconocida en la legislacion vigente |[...]".

Proyecto de Ley 9323/2024-CR

Ll

“El problema que se tiene, es que hace 25 afios no se han realizado ningun
ajuste a la escala remunerativa de este sector, sin embargo lo que no ha
ocurrido con otros sectores, por lo que la propuesta legislativa tiene por
objetivo de cerrar brechas con este sector importante que permita asegurar
una retribucién justa acorde con la inflacién y el incremento de la tasa
inflacionaria que permita tener mejores condiciones salariales lo que permitird
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias, de esta
manera permitiendo el desarrollo nacional. El ajuste de la escala remunerativa
responde no solo a la mejora de las condiciones salariales, que lo mds
importante es que se den la equidad, que permitird el fortalecimiento en la
calidad de los proyectos en curso principalmente permitiendo el incremento en
las exportaciones.

El incremento del costo de la canasta bdsica familiar y la inflacidn permanente
y el estancamiento de los salarios de los trabajadores ha generado un
desajuste; esto ha permitido también para mejorar la eficiencia y efectividad
de los trabajadores en la ejecucidn de los proyectos que se encuentran en
marcha que permiten al desarrollo sostenible en diversas regiones vulnerables
del pais.

[.]

Que, frente a este panorama, es necesario que se realice el reajuste de la escala
remunerativa basado en dos aspectos fundamentales que 25 afios no se han
realizado ningtn reajuste salarial, y que 25 afios se han producido incremento
de precios en Ja canasta bdsica familiar y los servicios bdsicos, lo que justifican
la demanda de los trabajadores de este sector importante, y que este sector
contribuye al PBI”.

Proyecto de Ley 9399/2024-CR
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“[.]

Los bajos ingresos de los trabajadores no permiten cubrir los requerimientos
bdsicos de alimentacidn, servicios, vivienda y educacidn, y ponen en alto riesgo
la seguridad alimentaria de sus hogares, estd situacion se contrapone con el
Articulo 24° de la Constitucidn Politica del Pert que dice: "El trabajador tiene
derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su
familia, el bienestar material y espiritual. El pago de la remuneracién y de los
beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquier otra
obligacidn del empleador”; por lo indicado, las autoridades deben adoptar las
acciones para anular la discriminacion de las escalas remunerativas de los
servidores civiles de los Proyectos Especiales y de la Sede Central del MIDAGRI;
asi como de los Proyectos Especiales que fueron transferidos del Ex-INADE a los
Gobiernos Regionales”.

4.2.3. De los Proyectos Especiales Creados por el ex INADE

En principio, tenemos que mediante Decreto Legislativo N2 261, del 28 de junio de 1983, se dispuso lo
siguiente:

“Articulo 3.- Agrégase al Decreto Legislativo N2 217 la siguiente Disposicién
Especial: -

“Disposicién Especial. - Créase el Instituto Nacional de Desarrollo encargado
de la coordinacion y conduccion de las Autoridades Autonomas de los
Proyectos Hidrdulicos y Proyectos Especiales de Sierra y Selva. Coordina
también el desarrollo de las actividades de la Autoridad Auténoma de Majes
con arreglo a su régimen especial. ’
El Instituto coordinard, asi mismo, las actividades de la reconstruccion de las
zonas afectadas por desastres y situaciones de emergencia, con las respectivas
Corporaciones Departamentales y las demds entidades del Estado.

L.J

Posteriormente, mediante Decreto Supremo 060-83-PCM, se aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional de Desarrollo - INADE, en el que precisa gue dicha entidad “es el
organismo central y rector de las acciones de coordinacién y conduccién de las actividades de los
Proyectos Hidraulicos y Proyectos Especiales de Sierray Selva; asi como coordinador de las actividades
de reconstruccién de las zonas afectadas por desastres y situaciones en emergencia, con las
respectivas Corporaciones Departamentales y deméds entidades del Estado”, asignandosele — entre
otras - las siguientes funciones:

- Formular, ejecutar y evaluar la Politica de Desarrollo Integral que llevaran a cabo
las autoridades auténomas de los Proyectos Hidraulicos y los Proyectos Especiales.
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- Coordinar y conducir las actividades de las Autoridades Auténomas de los
Proyectos Hidraulicos y Proyectos Especiales.

- Coordinar las actividades de la reconstruccion de las zonas afectadas por desastres
y situaciones de emergencia.

- Participar en la elaboracién de los planes de desarrollo regional y nacional.

- Fomentar la creacién de Proyectos, en areas seleccionadas, que se orienten al
desarrollo integral.

- Estimular la cooperacién de la poblacién en la ejecucion de las actividades de las
autoridades Auténomas de los Proyectos Hidrdulicos y de los Proyectos Especiales,
asi como en las acciones de reconstruccién en zonas de desastres y emergencia.

- Coordinar y canalizar el apoyo técnico y financiero, nacional e internacional, que
requieran los érganos y entidades que constituyen el INADE, en el marco de la
legislacion respectiva.

Respecto al régimen laboral de los servidores del INADE, la norma precitada sefialaba que “[l]os
trabajadores, empleados del INADE estaran sujetos al régimen laboral de la Ley N2 4916 y demads
disposiciones legales que regulan a los trabajadores de la actividad privada”. Cabe precisar, que la Ley
N° 4916, Ley del Empleado Particular, fue derogada por la Quinta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Derogatoria del T.U.O del D. Leg. N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N2 003-97-TR, publicado el 27 marzo de 1997; por lo
que, a partir dicha fecha, el régimen laboral del INADE es el D. Leg. N® 728.

En este orden de ideas, tenemos que el Ejecutivo dentro del marco legal de lo establecido en la Ley
27783 "Ley de Bases de la Descentralizacion" y alineada con lo dispuesto por el articulo 188 de nuestra
Constitucion Politica, aprobé los planes de transferencia hacia los gobiernos regionales de la mayoria
de Proyectos Especiales adscritos al INADE, por lo que, mediante Decreto Supremo N* 030-2008-AG
del 10 de diciembre de 2008, se aprueba la fusién del INRENA y el INADE en el Ministerio de
Agricultura®.

Debemos afiadir, que el INADE desempefi6 un rol fundamental en la modernizacién agricola del Perd,
impulsando la construccién de grandes infraestructuras hidraulicas y promoviendo la irrigacién de
vastas extensiones de tierra. A pesar de su disolucién, el legado del INADE se mantiene a través de 21
Proyectos Especiales, de los cuales, 13 se encuentran a cargo de los Gobiernos Regionales y 8 estdn a
cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, de acuerdo con el siguiente detalle:

Proyectos transferidos a los Gobiernos Regionales:
1. Proyecto Especial Chira Piura

2. Proyecto Especial Chavimochic

3. Proyecto Especial Olmos Tinajones

4, Proyecto Especial Alto Mayo

5. Proyecto Especial Majes Siguas

6. Proyecto Especial Madre de Dios

15 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 6270/2024-CR
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7. Proyecto Especial Tacna

8. Proyecto Especial Chinecas

9. Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo

10. Proyecto Especial Tambo Caraccocha

11. Proyecto Especial Pasto Grande.

12. Proyecto Especial de irrigacion e Hidro energético del Alto Piura (PIURA).
13. Proyecto Especial Regional Plan MERISS - Organo Desconcentrado (CUSCO).

Proyectos adscritos al Ministerio de Agricultura:

. Proyecto especial Jaén San Ignacio Bagua

. Proyecto Especial Jequetepeque Zafia.

. Proyecto Especial Alto Huallaga

. Proyecto Especial Sierra Centro Sur.

. Proyecto Especial Pichis Palcazu

. Proyecto Especial de Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo.
. Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes

. Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca”.

coON O U1 B WNE

Ahora bien, podemos establecer que los proyectos especiales, “son un conjunto articuladoy coherente
de-actividades orientadas a alcanzar uno o varios objetivos en un periodo limitado de tiempo,
siguiendo una metodologia definida. Sélo se crean para atender actividades de caracter temporal por
lo que, cumplido sus objetivos, en caso de ser necesario, sus actividades se integran en 6rganos de
linea de una entidad nacional o, por transferencia a una entidad regional o local, seguin corresponda”*®.
En este orden de ideas, tenemos que el Decreto Supremo N2 054-2018-PCM, Decreto Supremo que
aprueba los Lineamientos de Organizacién del Estado, en relacién con los Proyectos Especiales,
prescribe que: :

“Articulo 18.- Proyectos especiales

18.1 Un proyecto especial es una forma de organizacién desconcentrada que
se crea para alcanzar uno o varios objetivos en un periodo limitado de tiempo,
siguiendo una metodologia definida. No tiene personeria juridica, pero puede
contar con identidad organizacional para el cumplimiento de sus funciones que
determine su norma de creacidn y para la ejecucidn de sus procesos conforme
se establezca en su Manual de Operaciones.

18.2 Cuenta con dmbito de competencia delimitado para producir bienes y
servicios y-ejecuta las normas técnicas dispuestas por la entidad a la que
pertenece.

[.] : .

18.5 Los proyectos especiales bajo el dmbito de competencia del Poder
Ejecutivo y de los Gobiernos Regionales y Locales se extinguen una vez que se
han cumplido sus objetivos, finaliza su periodo de vigencia o culmina la

16 INSTITUTO PARA LA DEMOCRACIA Y LA ASISTENCIA ELECTORAL. “Estado: funcionamiento, organizacion
y proceso de construccion de politicas publicas”. Asociacién Civil Transparencia. Lima, 2008, p. 18.
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necesidad de su continuidad. Dicha extincidn se aprueba por norma de igual
jerarquia a la norma que determind su creacion. En el caso de la extincion de
proyectos especiales bajo el dmbito de competencia del Poder Ejecutivo, se
requiere la opinién previa de la Secretaria de Gestién Publica de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Conforme podemos apreciar, los proyectos especiales, si bien no cuentan con personeria juridica, son
una forma de organizacién desconcentrada que cuenta con una denominacién que los distingue de la
entidad de la cual dependen, con la capacidad de identificar al conjunto de actividades, bienes y
servicios que prestan y que a la luz de las evidencias en el mediano y largo plazo, no se prevé que
culmine su necesidad de continuidad, dado que son responsables de la operacién y mantenimiento de
los proyectos de infraestructura hidraulica que les dio su origen. Siendo esto asi, podemos establecer
que los proyectos especiales contindan siendo un pilar fundamental para el desarrollo agricola del
Perd, sin embargo, es necesario fortalecer su gestion y promover su sostenibilidad a largo plazo, a fin
de garantizar la seguridad alimentaria y el bienestar de las poblaciones rurales. Debemos tener en
cuenta, que los proyectos especiales cobran relevancia por los siguientes aspectos:

a. Expansion de la frontera agricola: Pone en valor miles de hectdreas de tierras eriazas,
aumentando la produccién de alimentos y generando excedentes para la exportacion.

b. Mejora de la productividad agricola: Introducen tecnologias modernas y practicas de riego
eficientes, lo que permite incrementar los rendimientos y la calidad de los cultivos.

c. Generacién de empleo: Crea miles de puestos de trabajo durante la construccion y operacion
de los proyectos, dinamizando la economia de las regiones intervenidas.

d. Reduccion de la pobreza: Contribuye a mejorar la calidad de vida de las poblaciones rurales, al
generar mayores ingresos y oportunidades de desarrollo.

Recientemente, el Ministerio de Economia y Finanzas, en el “Estudio de los ingresos del personal que
presta servicios en los proyectos especiales y programas del Gobierno Nacional y en los 6rganos
desconcentrados de los gobiernos regionales”, efectuado en mérito a la Septuagésima Cuarta
Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 31953, sefiala que:

“De acuerdo con los documentos de gestion remitidos por las entidades
(Reglamento de Organizacidn y Funciones y Manual de Operaciones, entre
otros), y basdndonos en la misidn, objetivos y funciones institucionales
identificados en ellos, se evidencia que los Proyectos Especiales incluidos en
este estudio estdn estrechamente vinculados a la gestidn eficiente de los
recursos hidricos. La misién general compartida por estas entidades es ejecutar
y administrar los recursos hidricos en una o varias de sus lineas de accién, con
el objetivo de lograr una gestién integrada a nivel nacional que satisfaga las
demandas presentes y futuras, garantizando la conservacion, calidad y
disponibilidad del recurso hidrico, asi como su aprovechamiento eficiente y
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sostenible. En ese sentido, tras analizar los documentos de gestion
mencionados, se estandarizaron los objetivos de los 21 Proyectos Especiales,
evidencidndose que estos comparten objetivos comunes alineados con la
Politica de Recursos Hidricos”". P. 10

Ahora bien, en lo que corresponde a la escala remunerativa de los Proyectos Especiales, tenemos que
mediante Decreto Supremo N° 112-95-EF del 18 de julio de 1995, se dispone a aprobar “a partir del
mes de junio de 1995, la escala remunerativa del personal activo del Instituto Nacional de Desarrollo —
INADE”28, estableciéndose asi, los niveles remunerativos de los funcionarios y servidores de la sede
central de dicha entidad, lo que incluye los Proyectos Especiales y Programas de Inversion.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 064-99-EF del 21 de abril de 1999, se aprueba una
nueva escala remunerativa para el INADE, lo que contempla un incremento del 31.70 % del ingreso
mensual total de los funcionarios y grupos ocupacionales: profesionales, técnicos y auxiliares. Este
incremento, tiene sustento en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley 27013, Ley de Presupuesto para
el Sector Publico para 1999%, el cual sefiala que:

“Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes
de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el
ejercicio fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la presente Ley, se aprueban mediante Decreto Supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del
Sector”.

Es asi, que mediante Resolucion Jefatural N° 072-99-INADE-1100 del 10 de mayo de 1999, se fijaron los
topes maximos correspondientes a los grupos ocupacionales adscrito al INADE: profesional, técnico y
auxiliar. Luego, mediante Resolucién Jefatural N° 211-99-INADE-1100 del 23 de diciembre de 1999, se
modificé el articulo 1° de la Resolucidn Jefatural N° 072-99-INADE-1100, delimitando los topes minimos
y méximos de la remuneracion de los grupos ocupacionales: profesional, técnico y auxiliar de los
Proyectos Especiales y Programas de Inversién, competencia del INADE, asimismo, otorga competencia
a los Directores Ejecutivos y Jefes de Programas de Inversion, para que desagreguen, a través de los
respectivos actos administrativos, la citada estructura remunerativa.

En el afio 2010, mediante la Décima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley 29485, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2010, se autoriza al Gobierno Regional del Cusco, la
aprobacién de nuevas escalas remunerativas de los proyectos especiales a su cargo, dicha autorizacién
fue prorrogada para el afio fiscal 2011 mediante la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria
Final de la Ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2011, tal como se
muestran las referidas disposiciones en los siguientes parrafos:

17 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. “Estudio de los ingresos del personal que presta servicios en los
proyectos especiales y programas del Gobierno Nacional y en los organos desconcentrados de los gobiernos
regionales”. Lima, 2024, p. 10.

18 Decreto Supremo N° 112-95-EF, articulo 1

19 Revisar la parte considerativa del Decreto Supremo N° 064-99-EF.
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“Ley N° 29465, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2010
DECIMA NOVENA. - Autorizase la aprobacion de nuevas escalas remunerativas
de los proyectos especiales a cargo del Gobierno Regional del Cusco, conforme
a la normatividad vigente, con cargo a su presupuesto institucional y sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Esta medida es aplicable a
aquellos proyectos cuyas escalas remunerativas hayan sido aprobadas hasta el
afio 1995”.

“LEY N° 29626, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2011

SEPTUAGESIMA TERCERA. - La presente Ley entra en vigencia a partir del 1 de
enero de 2011, salvo el articulo 8, pdrrafo 8.2, la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria y las Disposiciones Complementarias Finales
Octava, Novena y Décima Tercera, que rigen a partir del dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial El Peruano.

(...)

Del mismo modo, prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2011, la vigencia de
la Décima Novena Disposicién Final de la Ley N 29465”. :

Desde que se dio inicio al proceso de transferencia de 13 proyectos especiales a los gobiernos
regionales, ademas que 08 proyectos mantienen la rectoria del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, la operacién, mantenimiento y ampliacién de obras fueron financiados a través de partidas
especificas asignadas en el presupuesto anual del Estado, en las fuentes de financiamiento de:
Recursos Ordinarios - 00, Recursos de Operaciones Oficiales de Crédito-19 y Donaciones y
Transferencias- 13, vale decir que el cumplimiento de las metas fisicas de los proyectos, estén previstas
con las referidas fuentes de financiamiento, los mismos que a la vez, han solventado el costo de
planillas de 2,298 servidores publicos - PEAS, en los 21 proyectos especiales, conforme se muestra en
el siguiente recuadro:
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Cuadro 1

PROYECTOS ESPECIALES - FINANCIAMIENTO CON RECURSOS ORDINARIOS Y COSTO DE PLANILLAS
{Millones de Soles)

CHAVIMOCHIC : . 203. 6. 45.92%

OIMOSTINAJONES. .. 204.60 . 28500 9.63 471%
MAJES SIGUAS 26.76 261.00 8.16 30.50%
CHINECAS - o dagn . o . 447 2814%
CHIRA PIURA 28.70 154.00 552 19.21%
PASTO GRANDE - . - o5 31000 . o e
BINACIONAL PUYANGO - IpMBES ; 27.15 124.00 3.74 13.79%
PIANMERISS. . a0 i R S
ALTO MAYO 451 94.00 465  10313%
BINACIONALLAGOTITICACA . 329 . g
RECURSOS HIDRICOS TAGNA 8.26 74.00 264 31.91%
JAEN- SAN IGNACIO- BAGUA o : 2306 - 74.00 - 202 871%
HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO 1342 71.00 2.39 17.82%
MADREDEDIOS . : 398 62000 231 58.01%
ALTO HUALLAGA 26.84 51.00 - 2.86 10.64%
SIERRACENTROSUR . . owoar 00 194 . 843%
TAMBO CCARACOCHA ; 18.45 4500 3.44 18.66%
BINACIONALRIOPUTUMAYO e 44.00 163 8.23%
PICHIS PALCAZU f 21.52 43.00 1.23 573%
IRRIGAC. E HIDROENER. DELALTOPIURA 351 . Do 123 0 3512%
JEQUETEPEQUE- ZANA ; 35.99 36.00 1.28 3.56%
TOTAL . ; | eipa3 | 229800 S ma . 1361%

Fuente: Portal Transparencia del MEF (14/10/2024) y OFICIO N°152-2024-2025- LVV/CR

Elaboracién Propia

El financiamiento de los proyectos especiales suele requerir de recursos adicionales a los que
usualmente asigna el Ministerio de Economia y Finanzas en sus presupuestos institucionales de
apertura, lo que constituye un desafio que los Gobiernos Regionales ya vienen asumiendo, debido a la
relevancia de sus actividades a nivel nacional, conforme hemos expuesto anteriormente. Es asi, que
las principales fuentes de financiamiento por parte de los gobiernos regionales consisten en los
recursos determinados con los gobiernos regionales con su propio presupuesto, con los Rubros 15
Fondo de Compensacién Regional -FONCOR y 18 Canon, ademds de los recursos directamente
recaudados, generados por la venta de terrenos, servicio de agua y generacion de energia eléctrica,
por parte de los mismos proyectos especiales. Ahora bien, respecto al Clasificador de Fuentes de
Financiamiento y Rubros, destacamos los siguientes:

- Rubro 00 - Recursos Ordinarios: Que corresponde “a los ingresos provenientes de
la recaudacién de ingresos corrientes e ingresos de capital, recaudacion tributaria
y otros conceptos, deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de
recaudacion y servicios bancarios, los cuales no estan vinculados a ninguna entidad
y constituyen fondos disponibles de libre programacion. Asimismo, comprende los
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

fondos por la monetizacién de productos”®, lo cual se detalla en el siguiente
recuadro:
Cuadro 2
FINANCIAMIENTO DE LOS  PROYECTOS ESPECIALES CONRECURSOS ORDINARIOS 2023- 2024 (Millones de Soles)

ALOHUALLAGA v

ALTO MAYO 1226 151 W% 451 551 221%
BINACIONALLAGOTITICACA a4 9 8% 099 M4 A5%
BINACIONAL PUYANGO - TUMBES 81.88 8073 %% 2745 6999  157.74%
 BINACIONALRIOPUTUMAYO. 2356 o0 WY . 198 MO0 093%
CHAVIMOCHIC 3976 73 W% 3669 3698 0.76%
| CHINECAS . g 1494 092%
| CHIRA PIURA 15081 4238 % 2870 8% 067%
RRIGETIDROENER DELALTOPIRA . 7m0 720 9% . . 351 3B 0%
JAEN- SAN IGNACIO- BAGUA 3872 3763 9% 2306 3% 4899%
| JEQUETEPEQUE-ZARA . 5125  95% . »W . BB 23
MADRE DE DIOS 944 934 9% 398 400 0.30%
MAIESSIGUAS . %% By . BB K6 0W%
OLMOS TINAJONES 176.1 16688 95% 20460 0443 -008%
\PASTOGRMNDE. . MM By W% Bu BB
PICHIS PALCAZU 2519 %33 9% 2152 270 552%
PLANMERISS A5 B % 1530 1539 060%
REC\JRSOSHIDR]COSTACNA 236 234 9% 826 863  444%
| SIERRA CENTRO SUR 6743 eoRD 9% 01 OSB3R ADMY
TAMBO CCARACOCHA 1794 112 9% 1845 4360 13043%
| HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO A4 . u 1342 510 2951%
TOTAL 1,008.30 95702 95% 642.43 9 20%
Fuente: Consulta Amigable 14/10/2024
Elaboracion: Propia

Para el afio 2023, el presupuesto total con Recursos Ordinarios de los Proyectos
Especiales, alcanzé la suma de 1,008.30 millones de soles, teniendo una ejecucion
del 95% (saldo no ejecutado y revertido a tesoro ptiblico 51.28 millones de soles),
de otro lado para el ejercicio presupuestal 2024, se inicia con un PIA de 642.43
millones de soles y a la fecha se tiene un incremento en la misma fuente de
financiamiento del 22.02%, llegando a un PIM de los 21 proyectos especiales de
S/ 783.91 millones de soles; sin embargo a la fecha comparando la variacion
interanual entre el PIM 2023 y el PIM 2024 se tiene una asignacién menor en 22%.

- Rubro 19 - Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: El cual comprende
“fondos de fuente interna y externa provenientes de operaciones de crédito
efectuadas por el estado con Instituciones, Organismos Internacionales vy
Gobiernos extranjeros, asi como las asignaciones de lineas de crédito. Asimismo,
considera los fondos provenientes de operaciones realizadas por el estado en el

20 En: https://cdn.www.qob.pe/uploads/document/fiIe/5627856/4986320-anexo-iv-clasiﬁcador-de-fuentes-de-
financiamiento-y-rubros-para-el-ano-fiscal-2024.pdf?v=1704045260
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mercado internacional de capitales. Incluye el diferencial cambiario, asi como los
saldos de balance de afios fiscales anteriores”*".

Cabe precisar, que la legislacién actual en materia presupuestaria no permite el
endeudamiento por parte de las Unidades Ejecutoras, para el financiamiento de
gastos corrientes, por lo que, los recursos con esta fuente de financiamiento en
los proyectos especiales se destinan para la inversién publica.

Cuadro 3

FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS ESPECIALES CON RECURSOS DE OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 2023- 2024
(Millones de Soles)

0 MAYO

MAJESSIGUAS o M - 0%
HUALLAGA CENTRALYBRIGNAYO. 7 {1 U 000%
TOTAL 1621 000 054%

Fuente: Consulta Amigable 14/10/2024
:Elaboracion: Propia

Conforme se puede apreciar en el recuadro, para el ejercicio presupuestario 2023
solo 03 proyectos especiales, contaron con Recursos de Operaciones Oficiales de
Crédito, que podemos inferir son saldos de balance de ejercicios anteriores que
no se vienen ejecutando, en el presente ejercicio fiscal, ningtin proyecto especial
a programado recursos en esa fuente de financiamiento.

- Rubro 13 - Donaciones y Transferencias: Que comprende “los fondos financieros
no reembolsables recibidos por el estado provenientes de entidades publicas o
privadas como Agencias Internacionales de Desarrollo, Gobiernos, Instituciones y
Organismos Internacionales, asi como de otras personas naturales o juridicas
domiciliadas o no en el pais. Se consideran las transferencias provenientes de las
entidades Publicas y Privadas sin exigencia de contraprestacion alguna. Incluye el
rendimiento financiero y el diferencial cambiario, asi como los saldos de balance
de afios fiscales anteriores”?.

La préctica presupuestaria y el marco legal vigente sefialan que estos recursos
financian intervenciones puntuales producto de un convenio previo entre la
entidad que transfiere los recursos y la entidad que los recibe, no pudiendo
destinarse dichos recursos para otras finalidades a las que previamente se
acordaron.

21 En;
hitos://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/2023/Anexo 4 _Clasificador Fuentes Financiamiento Ru

bros 2023.pdf
22 En:

https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/2023/Anexo 4 Clasificador Fuentes Financiamiento Ru
bros 2023.pdf
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Cuadro 4
Proyectos espec;ales

BINACIONALPUYANGO-TUMBES 117 105 0% - 0

PLAN MERISS 0.28 027 096 - 1.15
SIERRACENTROSUR = F . S 0
TAMBO CCARACOCHA - - . 0.02 18.15 885.403594
HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO ; 112 093 084 133 133 . 000%
TOTAL 2,57 225 1.35 2155  1491%

La programacién de recursos con esta fuente de financiamiento, para el ejercicio
presupuestal 2023, sélo utilizaron 03 proyectos especiales y en el presente ejercicio
presupuestario sélo utilizan 04 Proyectos especiales. Como pedemos apreciar, de los
recursos provenientes de tesoro publico en los presupuestos institucionales de
apertura (00 RO, 19 ROOC y 13 DyT), la principal fuente de financiamiento son los
Recursos Ordinarios 00, recursos que se destinan principalmente para la gestion,
operacién y mantenimiento de los proyectos especiales, y en ello estan involucrado el
pago de planillas, de acuerdo con lo sefialado en el siguiente grafico:

Grafica 1
DlﬁTRIBﬂClON DEL f{NANQ}AﬁIENTO QON RECU,}S.G,S DETESORO PUBUCQ }’ARA GﬁSTIéN QPERAC!QN Y _f‘lA_N_!ENiMIEﬁ_T_O_

13: DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS; 2.57
;0%

00: RECURSDS
ORDINARIOS: 1,008.30;
9%

Fuente: Portal de Transparencia del MEF 1471072024
Elahoracién Propia

- Rubro 09 - Recursos Directamente Recaudados: Concepto que comprende “los
ingresos generados por las entidades publicas y administrados directamente por
estas, entre los cuales se puede mencionar las rentas de la propiedad, tasas, venta
de bienes y prestacion de servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

corresponde de acuerdo con la normatividad vigente. Incluye el rendimiento
financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores”?.

Para el presente analisis tomamos en cuenta la programacién por el lado del gasto,
no se considerado el rubro de los ingresos — recaudacién, puesto que la
recaudacion que generan los proyectos especiales, debe destinarse a la finalidad
de los cuales se generaron dichos ingresos, es decir a la gestion, mantenimiento y
operacién de los proyectos especiales. Cabe resaltar, que estos recursos
corresponden a la recaudacion, por lo cual, la programacion de cada proyecto
especial o entidad a la que estd adscrita, no dependen de Tesoro Publico.
Eventualmente si la recaudacion es sostenible en el tiempo, podrian financiar el
costo de las planillas, conforme se desarrolla en el siguiente recuadro:

Cuadro 5

FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS ESPECIALES CON RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 2023- 2024
(Millones de Soles)

ALTOMAYO 99.81%

CHAVIMOCHIC 54.48 4431  81.32% 56.00 57.00 2%
CHINECAS . 251 1855 619s% . 160 3.04 - 90%
CHIRA PIURA 14.86 1423  95.73% 11,60 18.08 56%
IRRIG. E HIDROENERG. DEL ALTO PIURA 026 o010 88k 273 199 27%
MADRE DE DIOS 0.28 017  60.05% 0.34 0.34 0%
MAIESSIGUAS 1513 921 6089% 1716 1716 0%
OLMOS TINAJONES 29.89 2694  90.11% 44,50 27.00 -39%
PASTO GRANDE . 056 055  97.05% 050 050 0%
PLAN MERISS . - : - 0.10 .
RECURSOS HIDRICOSTACNA 1433 1216 8483% 157 ¢ 4% 815%
TAMBO CCARACOCHA 1.06 033 30.94% 463 434 -6%
HUALLAGA CENTRALYBAIOMAYO 081 05 o000 - o
134.61 11073 82.26% 142,60 145,87 2.29%

Fuente: Consulta Amigable 14/10/2024

Elaboracion: Propia

Durante el afio 2023, los recursos programados para el gasto en la fuente RDR,
superaron los 134 millones de soles, de los cuales se ejecutaron el 82.26%y en
el presente ejercicio fiscal el presupuesto de los Recursos Directamente
Recaudados programado en el PIM es mayor en 8.36%, llegando al monto de
145.87 millones de soles, en 13 proyectos especiales que logran tener dicha
fuente de financiamiento, recursos que podrian financiar en parte o en su
totalidad (en algunos proyectos especiales), una nueva escala remunerativa, el
mismo que ha sido propuesto por la Congresista Lucinda Vasquez Vela,
mediante Oficio N°152-2024-2025-LVV/CR, cuyo detalle se muestra a
continuacion.

23 En:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/2023/Anexo_4 Clasificador Fuentes Financiamiento Ru
bros 2023 .pdf
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.
Cuadro 6
1.- CALCULO ESTIMADO NUEVA ESCALA REMUNERATIVA
. . CAICULO ESTIMADO DE INCREMENTO -
, _ ESCALAS SALARIALES CALCULADO CON PROPUESTA DEANGR
i .
T |Provects Especinl CHINECAS 372 R ADGGD | BA94,72000 | AABLI0L0
2 IProvects Bupecnt dhanem, v Aempl Recursos Hidsicas de Taena 74 £36,040.00 SANRI000 2R11.%60.00
3 |Provectn Expecial Maies Siguag 261 5909000 | 1956820000 43.803.3101.80
4 {Provects Bspecial Tando Cenraiata &% AR G617 552280304 3083241 87
5 Proeects Bspecl Chavimochic 353 1584507038 1 28516380186 12 067,922.57
& {Provectn Lspecial Do Tingiones bit) 23265001 23, 1405000 4183182500
7 {Proveces Bapecial Madre de Qigng B 23048600 1 A HUEREL00 2,286 40810
3 |Provects Bapetial Regionad Pasto Grande 131 4.3M.885.00 | 3030370000 5862 20100
G {Proyects eyl Chirg Pura 154 551519258 1218653867 B0571,358.00
10 {Proyedts Bpecial rm;ggam  Hidraenspsticn Atg Fasra £2 123318640 5,148 D00.00 A 514,804.00
11 {Provects Especial Alls Mays a4 ABATS63.25 1 070814843 5,150,485
17 Progects Pspesind fegs Plars MERISE 98 4 E8004641 | $0,798,14849 5938,302.08
33 |Proyecto Bspedial Binaviona! Puyangs Tumbes 124 374486000 K33 R0004 A 608 4000
44 {Proyects Dypevial de Doga. tnt, Cusnia Rio Patuinays A4 1.630,296.00 312000000 1488708 50
1% {Povesin Especiat Biraciona! Lago T £5 2.533.152.60 587640008 3.343.248.00
16 | Pawecto Dipeciad lepueispegos Zae 36 $,270,753.00 2 HEDB0008 140104800
17 |Provects Especial Piohis — Pakats 43 1.233,196.00 253400008 1.540,804.00
1R Provects Lspecial fags ~ San pnacn ~ Sagus 4 2R 040 452240000 2.599,836.00
18 oveoie EBspeal Alte Hualbigs b3} 2ES2034.38 #082,246,75 322521248
24 oyeclo Expwaial Sierrs et S &R 183544400 380520000 1,865, %6800
23 {Rrovects Sapecial Hullage Zentral y Bajo Mayo 71 239205600 AB3 80008 280154400
; = 5773538
- Rubro 15 - Fondo de Compensacién Regional: Que comprende “los ingresos
provenientes del rendimiento de las operaciones afectas al impuesto general
a las ventas, de acuerdo con lo establecido en la Ley 31069, Ley que fortalece
los ingresos y las inversiones de los gobiernos regionales a través del Fondo de
Compensacién Regional (FONCOR)”?.
No obstante que dichos recursos son otorgados a los Gobiernos Regionales
para que programen su ejecucién entre sus prioridades, se observa un
significativo aporte presupuestal a los proyectos especiales, con el fin de
garantizar inversiones complementarias en los proyectos especiales, tal como
se puede corroborar en el siguiente cuadro, en el que 10 Proyectos Especiales
han programado recursos en esa fuente de financiamiento en el PIM actual.
2 En:

https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/2023/Anexo_4_Clasificador Fuentes_Financiamiento Ru
bros 2023.pdf
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Cuadro 7
FINANGIAMIENTO DE LOS PROYECTOS ESPECIALES CON FONDO DE COMPENSACION REGIONAL - FONCOR 2023- 2024
(Millones de Soles)
AtoMAyo 5. 12 - 102.77 9534 -7.23%
CHAVIMOCHIC 10750 392 3.64% 29.58 208 -92.95%
CHINECAS . o 00% . 007
CHIRAPIURA 49.27 40.83 82.87% 100.57 48.37  -51.91%
IRRIGACION E HIDROENERGETICO DELAI 17.86 1786 10000% 12147 7484 -38.39%
MADRE DE DIOS - . = 9,52 9.85  344%
MAESSIGUAS 100.67 96.51 95,86% S e
OLMOS TINAJONES - 42,57 3171 74.48% 70.37 65.85  -6.42%
TAMBOCCARACOCHA = 6634 6179 = 9315% 12453 96.76  -22.30%
HUALLAGA CENTRALYBAJOMAYO 22.73 13.35 58.74% 30.72 2544 -17.19%
TOTAL 45201 309.09 68.25%  589.54 42774 -27.44%

Conforme se puede verificar en el recuadro mostrado, en el ejercicio fiscal
2023 se ejecutaron 309.09 millones de soles de la fuente del rubro FONCOR,
monto que ha representado el 18.71% del presupuesto total ejecutado en el
mismo afio, para el afio fiscal 2024, se tiene un PIM de 427.74 millones de
soles, que representa 26.01% del presupuesto total asignado a los proyectos
especiales.

- Rubro 18 - Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones: Que corresponde “a los ingresos que deben recibir los pliegos
presupuestarios, conforme a Ley, por la explotacién econoémica de recursos
naturales que se extraen de su territorio. Considera los ingresos por concepto
de canon minero, canon gasifero, canon y sobrecanon petrolero, canon
hidroenergético, canon pesquero y canon forestal; las regalias; la participacion
en rentas de aduanas provenientes de las rentas recaudadas por las aduanas
maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres, en el marco de la
regulacion correspondiente; y las transferencias por eliminacion de
exoneraciones tributarias de la Amazonia. Ademas, considera a los recursos
correspondientes a las transferencias del Fondo Invierte para el Desarrollo
Territorial - FIDT, asi como otros recursos de acuerdo con la normatividad
vigente. Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de
afios fiscales anteriores”?.

De igual manera, varios pliegos presupuestarios, han programado recursos del
rubro Canony Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones en 14
proyectos especiales, tal como se muestra a continuacion.

25 En:
hitps://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/anexos/2023/Anexo_4 Clasificador Fuentes Financiamiento Ru
bros 2023 .pdf
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Cuadro 8
FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS ESPECIALES CON CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y
PARTICIPACIONES 2023 2024 (Millones de Soles)
. PROYEGTOSE ecxauas ,
ATOMAYO . 3356 2044 o6088%
BINACIONAL LAGO TITICACA 0.31 - 0.00% p 0.31
CHINECAS ~ 1264 515  4071% . 743
CHIRAPIURA 6.82 6.62  97.06% - 0.20 :
IRRIG. EHIDROENER. DELALTOPIURA 001 - 000% o
JAEN- SAN IGNACIO- BAGUA 0.09 : 0.00% : 230 -
MADREDEDIOS - otpl 500 % 400 401 5%
MAJES SIGUAS 19.56 543 27.77% 11.60 20.25 74%
PASTOGRANDE , 416 1019 pow . 124 27.61 122%
PLAN MERISS 92.53 89.76  97.01% 88.67 79.02 1%
RECURSOSHIDRICOSTACNA ~ 47.20 17.95  38.03% 40.44 29.38 7%
SIERRACENTRO SUR 437 437 99.85% : 417 -
TAMBO CCARACOCHA ~ 14373 105,73 73.56% 764 5054 561%
HUALLAGA CENTRALY BAJO MAYO 2.36 166  70.48% - 1.14 =
TOTAL 38296 27251  71.16% 17429 26578  5249%

Como podemos apreciar, los pliegos presupuestarios a cargo de los proyectos
especiales, han asignado sus recursos presupuestales de las fuentes de
financiamiento Recursos Directamente Recaudados y Recursos Determinados,
para el financiamiento de inversiones complementarias, gestion de proyectos,
operacién y mantenimiento de los Proyectos Especiales, este aporte es
significativo e importante, con lo que se esta asegurando con amplitud las
metas establecidas en el proceso de transferencia y descentralizacién en
mérito al marco legal de lo establecido en la Ley N°27783 "Ley de Bases de la
Descentralizacion".

En el afio 1999 la ejecucién del presupuesto de todos los Proyectos Especiales
a cargo del Pliego Presupuestario INADE, alcanz6 el monto de S/
539,068,553.00, en tanto la ejecucion de los proyectos ex INADE a cargo de los
Gobiernos Regionales y del MIDAGRI en el afio 2023, alcanzé el monto de S/
1,651,685,540.00, cifra que es superior en 206% respecto al afio 1999,
ejecutado por servidores publicos que desde el afio 1999 no han tenido un
incremento en sus remuneraciones, (con excepcion de los proyectos
especiales a cargo de los Gobiernos Regionales del Cusco y de La Libertad)

Cuadro 9: Devengados

DEVENGADO TOTAL PROYECTOS ESPECIALES INADE 1999 539 068 553
‘DEVEGADO TOTAL PROYECTOS ESPECIALES 2023 EX INADE 1,651,685,540.00
\VARIACION 2023 VS 1999 . 206%
‘Fuente: Portal de Transparencia del MEF, elaboracién propla 4
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Ahora bien, conforme indicamos anteriormente, en mérito a la Septuagésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, el Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, ha publicado el “Estudio de los ingresos del personal que presta servicios en los
proyectos especiales y programas del Gobierno Nacional y en los drganos desconcentrados de los
gobiernos regionales”. Precisamente, el estudio en mencién surge frente a la necesidad de
ordenamiento y uniformidad, al haberse identificado conceptos remunerativos y plazas que los
Proyectos Especiales incluyen en sus planillas de personal que son pagados con cargo a la genérica de
gastos 2.6 "Adquisicién de Activos No Financieros”?, por lo que el referido documento culmina con las
siguientes recomendaciones?’:

Ill. RECOMENDACIONES

Recomendacion 1: De acuerdo con el resultado de la evaluacion de los conceptos de
ingresos detallados en la seccion 2.5 del presente documento, se ha determinado la existencia
de conceptos de ingresos bajo los cuales las entidades no han remitido toda la informacion
necesaria para concluir si estos cuentan con el sustento adecuado para su otorgamiento, por
lo que, a fin de proseguir con un ordenamiento de ingresos del personal, se recomienda que
las entidades remitan informacion adicional para llegar a resultados complementarios, segun
corresponda, a los que muestra el presente estudio.

Recomendacion 2: L as entidades deben mantener actualizado el registro de su informacion
en el AIRHSP. Producto del ordenamiento y actualizacion de la informacion registrada en el
AIRHSP, resulta necesario capacitarlas respecto a su uso y a los requisitos para mantener la
informacion actualizada en el citado Aplicativo.

De acuerdo a lo sefialado, corresponde mejorar las condiciones laborales de los servidores sujetos al
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, pertenecientes a los Proyectos
Especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) a través de la aprobacién de una
nueva escala remunerativa, teniendo en consideracion las recomendaciones del “Estudio de los
ingresos del personal que presta servicios en los proyectos especiales y programas del Gobierno
Nacional y en los 6rganos desconcentrados de los gobiernos regionales”, dado que desde el afio 1999
a la fecha, no se actualizaron _y/o incrementado las remuneraciones de los servidores de los
Proyectos Especiales, tal como ha ocurrido con otras entidades publicas de reciente creacién y que
gestionan un presupuesto menor en comparacién con los Proyectos Especiales. Es asi, que el proceso
de mejorar las condiciones laborales corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas a través de la
Direccion General de Presupuesto Publico y de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos.

Conforme expusimos anteriormente, los proyectos especiales del ex Instituto Nacional de Desarrollo
son fundamentales para el desarrollo de la infraestructura y la mejora de la calidad de vida en diversas
regiones del pais. Estos proyectos han permitido una mejor gestion de los recursos hidricos,
impulsando la agricultura y beneficiando a miles de agricultores; consecuentemente, corresponde que

26 Numeral 2.1.2 Necesidad de ordenamiento,
Wv[vw.mef.qob.pe/conten/dos/rec publicos/documentos/estudio/proyectos _especiales programas 2024.pdf
27 [dem.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

los trabajadores estén satisfechos y bien remunerados con la finalidad de promover su productividad
y su compromiso con los objetivos institucionales, téngase en cuenta que las mejores condiciones
laborales ayudan a retener a los empleados talentosos y reducir la rotacién de personal, por lo que
corresponde mejorar la estructura remunerativa, considerando el costo de vida desde el afio 1999y
las responsabilidades propias de los Proyectos Especiales.

Finalmente, en el actual periodo legislativo se presentaron las siguientes propuestas legislativas:
5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR,
9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, las cuales tienen como comun
denominador, promover una actualizacién de la estructura remunerativa, que no solo beneficiara a los
trabajadores de los proyectos especiales, sino que también contribuira al éxito y sostenibilidad de los
proyectos especiales, creando un entorno de trabajo mas positivo y productivo.

4.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

La necesidad que, el Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, gestione la mejora de
las condiciones remunerativas de los servidores adscritos a los Proyectos Especiales creados por el ex
Instituto Nacional de Desarrollo (INADE), bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, a través de
una nueva escala remunerativa, situacién que es urgente, habida cuenta la continua pérdida de
capacidad adquisitiva por parte del congelamiento de los sueldos desde el afio 1999 a la fecha,
inclusive.

La propuesta legislativa que se propone es viable, puesto que no demandara recursos adicionales al
tesoro publico y se deben financiar con cargo a los propios recursos de los presupuestos institucionales
de los Proyectos Especiales. Recordemos que hay dos antecedentes en los cuales se actualizo la escala
remunerativa del Proyecto Especial Plan Meriss (Gobierno Regional del Cusco) y el Proyecto Especial
Chavimochic (Gobierno Regional La Libertad), a través de los siguientes dispositivos legales:

e Numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto?, la cual sefiala que:

“CUARTA. - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demds beneficios del Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las
remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los
Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se
aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicidn contraria, bajo
responsabilidad.”

28 Cabe precisar, que el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, establece en su Unica Disposicién Complementaria Transitoria: “Derégase la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo
Tercera Disposicién Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria de
dicha Ley, las cuales mantienen su vigencia”.
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e En mérito a la norma citada, es que la Ley 29485, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2010, a través de su Décima Novena Disposicion Complementaria Final, autoriza al Gobierno Regional del
Cusco la aprobacién de nuevas escalas remunerativas de los proyectos especiales a su cargo. Cabe afiadir,
que dicha autorizacion fue prorrogada para el afio fiscal 2011 mediante la Septuagésima Tercera
Disposicién Complementaria Final de la Ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal
2011, tal como se muestran las referidas disposiciones en los siguientes parrafos:

“Ley N° 29465, Ley de presupuesto del sector ptiblico para el aiio fiscal 2010

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

bl

DECIMA NOVENA. - Autorizase la aprobacidn de nuevas escalas remunerativas
de los proyectos especiales a cargo del Gobierno Regional del Cusco, conforme
a la normatividad vigente, con cargo a su presupuesto institucional y sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Esta medida es aplicable a
aquellos proyectos cuyas escalas remunerativas hayan sido aprobadas hasta el
afio 1995”.

“LEY N° 29626, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2011

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[.]

SEPTUAGESIMA TERCERA. - La presente Ley entra en vigencia a partir del 1 de
enero de 2011, salvo el articulo 8, pdrrafo 8.2, la Primera Disposicién
Complementaria Transitoria y las Disposiciones Complementarias Finales
Octava, Novena y Décima Tercera, que rigen a partir del dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial EI Peruano.

(=)

Del mismo modo, prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2011, la vigencia de
la Décima Novena Disposicidn Final de la Ley N2 29465

e Cabe citar la Ley 29705, Ley que exceptua al Proyecto Especial Chavimochic de lo dispuesto en el articulo
6, Parrafos 6.1y 6.2, de la Ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2011.

“Articulo udnico. Autorizacién para reajustar la escala salarial del Proyecto
Especial Chavimochic

Autorizase al Pliego 451: Gobierno Regional del Departamento de La Libertad
para que, mediante una resolucion del titular del Pliego, reajuste la escala
salarial de la Unidad Ejecutora 005 Proyecto Especial Chavimochic, con cargo
a su presupuesto, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y previo
informe favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, quedando exceptuado para este unico
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efecto de las disposiciones contenidas en los pdrrafos 6.1y 6.2 del articulo 6 de
la Ley 29626, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2011.”

De acuerdo con lo expuesto, advertimos que se ha configurado un estado de cosas, que no hacen mas
que reforzar la necesidad autorizar al 6rgano competente para que apruebe la nueva escala
remunerativa de los servidores adscritos a los Proyectos Especiales creados por el ex INADE, por dos

razones:

a. Se estaria concretizando el derecho de todo trabajador a una remuneraciéon equitativa y
suficiente, conforme al articulo 24 de nuestra Constitucion, el cual prescribe que, “[e]l trabajador
tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el
bienestar material y espiritual”. Al respecto, el Tribunal Constitucional sefiala que:

“7. Aunado a ello, es preciso subrayar que el articulo 24 de nuestra Constitucion
ha consagrado el derecho de todo trabajador a percibir una remuneracicn
equitativa y suficiente que procure, para ella y su familia, el bienestar material
y espiritual. Por consiguiente, la remuneracién como retribucion que recibe el
trabajador en virtud del trabajo o servicio realizado para un empleador, debe
ser entendida como un derecho fundamental. Ademds de adquirir una
naturaleza alimentaria, tiene una estrecha relacién con el derecho a la vida, a
la salud e igualdad, amen que adquiere diversas consecuencias o efectos que
serdn de vital importancia para el desarrollo integral de la persona.

8. [...] En consecuencia, la remuneracién suficiente, en tanto parte integrante
del contenido esencial del derecho fundamental a la remuneracidn previsto en
el articulo 24 de la Constitucion, implica también ajustar su quantum a un
criterio minimo- bien a través del Estado, bien mediante la autonomia
colectiva-de tal forma que no peligre el derecho constitucional a la vida o el
principio-derecho a la dignidad. del Pert sefiala: “El trabajador tiene derecho
a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia,
el bienestar material y espiritual”.

9. A mayor abundamiento, este Colegiado, en la sentencia 0020-2012-PI/TC,
ha precisado lo siguiente: En sintesis, la “remuneracion equitativa”, a la que
hace referencia el articulo 24 de la Constitucion, implica que ésta no sea objeto
de actos de diferenciacion arbitrarios que, por ampararse en causas
prohibidas, se consideren discriminatorios segtin lo dispuesto en el articulo 2.2
de la Constitucion.

[..]

29. En consecuencia, la remuneracion suficiente, en tanto parte integrante del
contenido esencial del derecho fundamental a la remuneracion previsto en el
articulo 24 de la Constitucidn, implica también ajustar su quantum a un criterio
minimo- bien a través del Estado, bien mediante la autonomia colectiva-de tal
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forma que no peligre el derecho constitucional a la vida o el principio-derecho
a la dignidad”®.

De acuerdo con lo sefialado, resulta claro que al otorgarse a un servidor adscrito a uno de los
Proyectos Especiales del ex INADE, un sueldo cuya capacidad adquisitiva estd devaluada
debido a que se sustenta en una escala desactualizada desde el afio 1999, sin posibilidad de
reajuste, se vulnera claramente el derecho constitucional de todo trabajador a percibir una
remuneracion equitativa y suficiente

b. Al fijarse escalas actualizadas en 2 de los 21 Proyectos Especiales derivados del ex INADE, en
particular, asi como actualizarse las escalas remunerativas de varias entidades publicas a nivel
nacional®®, se configura un trato diferenciado, conforme a lo prescrito por el Tribunal
Constitucional en los siguientes términos:

29 STC Exp. N° 00079-2018-AA/TC, ff. jj. 7 - 9.
30 De a revisién del marco normativo pertinente, se identificaron las siguientes normas que actualizan las escalas
remunerativas de las siguientes entidades:

v

4

Decreto Supremo N° 251-2013-EF, que aprueba la nueva escala remunerativa del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la propiedad Intelectual — INDECOPI (02.10.2013)
Decreto Supremo N° 291-2012-EF, que aprueba la nueva escala remunerativa del Personal del Ministerio de
Cultura, comprendido en el régimen laboral regulado por Decreto Legislativo N° 728 (23.12.2012)

Decreto Supremo N° 294-2012-EF, que aprueba la nueva escala remunerativa del Personal de la Autoridad
Nacional del Agua, comprendido en el régimen laboral regulado por Decreto Legislativo N°728 (23.12.2012)
Decreto Supremo N° 299-2012-EF, que aprueba la nueva escala remunerativa del personal del Ministerio del
Ambiente, comprendido en el régimen laboral regulado por Decreto Legislativo N° 728 (23.12.2012)

Decreto Supremo N° 298-2012-EF, que aprueba la nueva escala remunerativa del Personal del personal del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP, comprendido en el régimen
laboral regulado por Decreto Legislativo N° 728 (23.12.2012)

Decreto Supremo N' 238-2012-EF, que aprueba nueva escala remunerativa en la Defensoria del Pueblo
(02.12.2012)

Decreto Supremo N° 126-2012-EF, que aprueba la nueva escala remunerativa del Ministerio Publico
(23.07.2012)

Decreto Supremo N° 093-2012-EF, que aprueba la escala remunerativa de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT (16.06.2012)

Decreto Supremo N° 086-2012-EF, que aprueba la nueva escala remunerativa del Pliego Superintendencia
Nacional de Aseguramiento en EsSalud (05.08.2012)

Decreto Supremo N° 066-2012-EF, que aprueba la nueva escala remunerativa del personal jurisdiccional y
administrativo del Poder Judicial (05.05.2012)

Decreto Supremo N° 209-2011-EF, que aprueba la escala remunerativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado OSCE (18.11.2011).

Decreto Supremo N° 177-2011-EF, que aprueba las modificaciones de la Escala remunerativa del Organismo
Supervisor de la Contrataciones del Estado OSCE, en lo que se refiere a los vocales del Tribunal de
Contrataciones del Estado (30.09.2011).

Decreto Supremo N° 019-2011-EF, que aprueba la modificacion de la escala remunerativa del Pliego Consejo
Nacional de la Magistratura (02.02.2011).

Decreto Supremo N° 012-2011-EF, que aprueba el reajuste de la escala remunerativa del Pliego Tribunal
Constitucional (26.01.2011)
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v Ley N° 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ejercicio Fiscal 2010, parrafos 3° y 4° del articulo
6.1, respecto a la autorizacion a 13 entidades publicas para el establecimiento de nuevas politicas
remunerativas. Las entidades beneficiadas con la excepcion son:

«  Contraloria General de la Reptblica (CGR),

< [Instituto Nacional Penitenciario (INPE),

. Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), Autoridad Nacional del Agua (ANA),
-  Instituto del Mar del Perd (IMARPE),

«  Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

. Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),

«  Programa de Emergencia Social Productivo "Construyendo Per(”,
- Instituto Nacional de Radio y Televisién del Perd (IRTP),

<  Programa Nacional de Asistencia Alimentaria-(PRONAA),

- Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF),

- Programa Nacional Fondo de Compensacion para el Desarrollo

- Social (FONCODES) y

< Administracion Central del Pliego 039.

v Decreto Supremo N° 098-2010-EF, que aprueba la Politica Remunerativa del Servicio de Sanidad Agraria -
SENASA.

v Decreto Supremo N° 289-2009-EF, que modifica el articulo 1° del Decreto Supremo N° 079-2009-EF que
aprobé la escala remunerativa del Servicio Nacional de Capacitacion para la industria de la Construccion
(05.12.2009). -

v Decreto Supremo N° 075-2009-EF, que aprueba la escala remunerativa del Servicio Nacional de Capacitacion
para la industria de la Construccion (27.03.2009).

v Decreto Supremo N° 130-2008-EF, que aprueba la escala remunerativa del Pliego Autoridad Nacional del
Servicio Civil (13.11.2008).

v La Décimo Octava Disposicion Final de la Ley N° 29289, Ley de presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2009, establece lo siguiente: "AUTORIZASE AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS A
EFECTUAR UN ESTUDIO SOBRE LAS ESCALAS REMUNERATIVAS DE TODOS LOS PROYECTOS
ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y MINISTERIO DE AGRICULTURA". Sin embargo, pese
a existir la autorizacion al Ministerio de Economia y Finanzas por parte del Congreso de la Republica, y existir
el estudio encomendado, hasta la fecha el MEF no ha efectuado ninguna propuesta tendente a la mejora de
las escalas remunerativas de los Proyectos Especiales.

v De igual forma la Décima Novena Disposicion Final de la Ley N' 29465 "Ley del Presupuesto Publico para el
Afio Fiscal 2010" sefiala "Autorizase la aprobacién de nuevas escalas remunerativas de los proyectos
especiales a cargo del Gobierno Regional del Cusco, conforme a la normatividad vigente, con cargo a su
presupuesto institucional y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Esta medida es aplicable a
aquellas escalas remunerativas aprobadas hasta el afio 1995".

v Decretc Supremo N° 035-2008-EF, que autoriza la adecuacion de la escala remunerativa de la Comision
Nacicnal para el Desarrollo y Vida sin Drogas, a fin de incorporar el cargo del presidente ejecutivo
(02.03.2008).

v Ley N° 29626, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2011, en su Cuadragésima Primera
Disposicién Complementaria Final dispone que, en un plazo de 180 dias calendario, el Ministerio de Economia
y Finanzas estudie la viabilidad técnica y financiera de una reestructuracion del sistema remunerativo de las
entidades del sector publico, a efectos de generar un proyecto de Ley debidamente financiado, el mismo que
sera aplicable de manera progresiva y ordenada, en el marco de las leyes anuales de presupuesto del sector
publico.

v Las excepciones aprobadas en la Ley N° 29465, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2010, se cita, que mediante Decreto Supremo N° 098-2010-EF del 02 de abril del 2010, en la cual aprueba la
politica remunerativa del SENASA. Asi mismo en el transcurso de estos Ultimos afios se puede apreciar como
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“10. La igualdad es un derecho fundamental que estd consagrado en el articulo
2 de nuestra Constitucién: “(...) toda persona tiene derecho {(...) a la igualdad
ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religidn, opinién, condicién econdmica o de cualquiera otra indole”. En
ese sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado que estamos frente a un
derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir
un trato igual a los demds, sino en ser tratadas del mismo modo que quienes
se encuentran en una idéntica situacion (Cfr. STC 02835-2010-AA, fundamento
juridico 38).

11. Adicionalmente, se ha establecido que el derecho a la igualdad puede
entenderse desde dos perspectivas: Igualdad ante la ley e igualdad en la ley. La
primera de ellas estd referida a la norma aplicable a todos los que se
encuentren en la situacion descrita en el supuesto de la disposicion normativa.
La sequnda implica que un mismo drgano no puede modificar arbitrariamente
el sentido de sus decisiones en casos sustancialmente iguales.

12. Finalmente, el derecho a la igualdad debe complementarse con las
categorias de diferenciacion 'y discriminacion. La diferenciacidn, estd
constitucionalmente admitida, atendiendo a que no todo trato desigual es
discriminatorio; es decir, se estard frente a una diferenciacion cuando el trato
desigual se funde en causas objetivas y razonables, estaremos frente a una
discriminaciéon 'y, por tanto, frente a una desigualdad de trato
constitucionalmente intolerable (Cfr. STC 02974-2010- AA, fundamento juridico
8; STC 02835-2010-AA, fundamento juridico 41).

[.]

25. Por tanto, si los obreros realizan las mismas funciones y se encuentran en
el mismo cargo (obreros de limpieza publica) no existe una justificacion
objetiva y razonable que pueda determinar un tratamiento diferenciado en la
remuneracién del demandante (que incluye el denominado “costo de vida”),
con la de sus compaferos de trabajo que también se desempefian como
obreros de limpieza publica en las mismas condiciones laborales”".

De acuerdo a los parametros establecidos por el Supremo Intérprete de la Constitucion,
advertimos dos supuestos de trato diferenciado en cuando a la asignacién de la remuneracion
de los servidores adscritos a los Proyectos Especiales del ex INADE: i) la actualizacion de la
escala remunerativa en el Proyecto Especial Plan Meriss (Gobierno Regional del Cusco) y el
Proyecto Especial Chavimochic (Gobierno Regional La Libertad), a diferencia de los restantes
19 Proyectos Especiales y ii) la actualizacién de la escala remunerativa en general, tomando
como referencia las otras entidades publicas descritas anteriormente. Trato diferenciado que

otras entidades del sector publico del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, se han visto favorecidos
con el mejoramiento considerable de sus escalas remunerativas.

81 STC Exp. N° 00079-2018-AA/TC.
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no encuentra justificacién objetiva, por lo cual deviene en discriminatorio y, por lo tanto, en
inconstitucional.

En efecto, el derecho a la igualdad impone al Estado, la obligacién de otorgar un trato

igualitario en la asignacién de remuneraciones equitativas y actualizadas, a los servidores

adscritos a los Programas Especiales en mencion, pero ello no se viene cumplimiento,

conforme hemos anotado, frente a lo cual, el Ministerio de Economia y Finanzas, “resalta la

necesidad de un ordenamiento de los ingresos del personal de los Proyectos Especiales, debido

a las diferencias en el nimero de plazas y conceptos remunerativos, asi como en el costo de la .
planillay los promedios remunerativos”®.

Sobre la oportunidad, debemos mencionar que de acuerdo con la Resolucién Jefatural- N° 072-99-
INADE-1100 del 10 de mayo de 1999, se fijaron los topes maximos correspondientes a los grupos
ocupacionales adscrito al INADE: profesional, técnico y auxiliar. Luego, mediante Resolucion Jefatural
N° 211-99-INADE-1100 del 23 de diciembre de 1999, se modificé el articulo 1° de la Resolucién Jefatural
N° 072-99-INADE-1100, delimitando los topes minimos y méximos de la remuneracién de los grupos
ocupacionales: profesional, técnico y auxiliar de los Proyectos Especiales y Programas de Inversion, es
decir, han transcurrido mas de 24 afios en que se han fijado los topes de las remuneraciones del
personal a cargo de los Proyectos especiales, por lo cual, es evidente que corresponde actualizar la
escala remunerativa, para cuando menos recuperar la capacidad adquisitiva, mermada con el indice
inflacionario desde el afio 1999 e igualar las remuneraciones de otras entidades publicas que tienen el
régimen laboral del D. Leg. 728 y que a la fecha tienen mejores escalas remunerativas, conforme
hemos detallado en los parrafos precedentes.

COMPARACION CON LAS ESCALAS SALARIALES DE OTRAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO PERUANO

$/20,000
s/

WIS SYASERS g o

5/1%3 $/14

Fuente: Proyecto de Ley 8750/2024-CR

32 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, Op. Cit, p. 8.
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En ese sentido, a fin de que las propuestas sean viables, es necesario unificarlas en una sola formula
legal, constituyendo una propuesta consensuada y/o con un texto sustitutorio de la ley que mejora las
condiciones laborales de servidores de los proyectos especiales creados por el ex Instituto Nacional de
Desarrollo, para fortalecer las competencias asignadas, en estricta observancia de los derechos
constitucionales de los trabajadores a una remuneracion equitativa y suficiente asi como a la igualdad,
conforme hemos sustentado.

4.4. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

En principio, la propuesta normativa, al procurar el reajuste de la escala remunerativa de los servidores
adscritos a los Proyectos Especiales del ex INADE, optimiza su derecho a la igualdad ante la ley, asi
como el derecho a percibir una remuneracién equitativa y suficiente que procure, para ellay su familia,
el bienestar material y espiritual, asi como el derecho a la igualdad, conforme a lo establecido en los
articulos 2 y 24 de nuestra Carta Politica, respectivamente, y cuyo sustento ha sido desa rrollado en los
parrafos precedentes.

Debe tenerse en cuenta y precisar que los Proyectos de Ley 5796/2024-CR, 5952/2024-CR, 6270/2024-
CR, 8750/2024-CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR y 9323/2024-CR,
sustentan su iniciativa en el siguiente marco normativo:

Ley N°31953 LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL
2024.

Septuagésima Cuarta Disposicién Complementaria Final: Medidas en materia
de personal de Proyectos Especiales del Gobierno Nacional y de érganos
desconcentrados de los Gobiernos Regionales.

1. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccidn
General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH), a realizar un
estudio de los ingresos del personal que presta servicios en los proyectos
especiales y programas del Gobierno Nacional y en los drganos
desconcentrados de los gobiernos regionales, a fin de determinar la
correcta asignacion de recursos para financiar los ingresos del referido
personal. Para tal efecto, la DGGFRH, mediante resolucion, establece las
entidades comprendidas en el estudio, los plazos para la remision de
informacién y comunicacién de los resultados del estudio, asi como los
demds lineamientos que resulten pertinentes.

2. El estudio de ingresos de personal, a que hace referencia el pdrrafo
precedente, concluye el 31 de julio de 2024.

3. Aquellas entidades que, como consecuencia del referido estud:o requieran
habilitar recursos en la Genérica de Gasto 2.1 “Personal y obligaciones
sociales”, quedan autorizados para efectuar las mencionadas
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico, previa
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opinién favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico y de la
Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

4. Las referidas modificaciones presupuestarias se realizan tnicamente con
cargo a los créditos presupuestarios destinados a gastos por concepto de
gestion de proyecto y operacion y mantenimiento en los proyectos
especiales y Programas del Gobierno Nacional y en los Organos
desconcentrados de los gobiernos regionales, hasta por el monto mdximo
de los recursos asignados para dicho concepto en el presupuesto
institucional de apertura para el Afio Fiscal 2024. Las solicitudes son
presentadas a la Direccidon General de Presupuesto Publico, hasta diez dias
hdbiles posterior a la comunicacion de los resultados del estudio.

5. Para efecto de lo establecido en la presente disposicion, las entidades del
Gobierno Nacional y los gobiernos regionales, segtin corresponda, quedan
exonerados de lo establecido en los numerales 9.1y 9.4 del articulo 9 de la
presente Ley, y del inciso 3 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Conforme podemos apreciar, el citado estudio a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas pone en
evidencia la diferencia en el nimero de plazas y conceptos remunerativos, asi como en el costo de la
planilla y los promedios remunerativos de los servidores adscritos a los Proyectos Especiales del ex
INADE, lo que hace necesaria una reforma estructural, mediante el reajuste de la escala remunerativa.

Es preciso sefialar, que la propuesta normativa si bien tiene contenido en materia presupuestal porque
requiere recursos para establecer una nueva escala remunerativa, también es cierto que ello no
demanda recursos adicionales a tesoro publico, pues se sustentan con cargo a los presupuestos
institucionales de cada entidad y consecuentemente no vulnera el articulo 79 de la Constitucién
Politica del Peru, el cual prescribe que, “[IJos representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”. A ello, debemos
adicionar que dicha disposicién no es absoluta, pues ya ha sido materia de interpretacion por parte del
Tribunal Constitucional, el cual sefiala que: “dicha prohibicién no impide que una iniciativa legislativa,
a cargo del legislador democrético, pueda constituir una fuente juridica para que, posteriormente, y en
el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de las partidas
necesarias en la ley de presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente se generen para
su materializacion”®,

En efecto, el Tribunal Constitucional reitera que, “seria a todas luces irrazonable considerar que el
articulo 79 impide que el legislador, mediante sus iniciativas, el desarrollo de los derechos
fundamentales, entre los que se encuentran los derechos sociales. Mas atn si dicha actuacién
obedece al mandato de la propia Constitucién [...]”**, siendo que, en el presente caso, se cumple con
dichos parametros, como son: el desarrollo de los derechos laborales de los servidores adscritos a los

33 STC Exp. N° 0018-2021-Al/TC, f. j. 179.
34 STC Exp. N° 00027-2021-PI/TC, f. j. 174.
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Proyectos Especiales del ex INADE, obedeciendo al mandato Constitucional que optimiza los derechos
a la igualdad y a una remuneracién equitativa y suficiente, conforme hemos sustentado en los parrafos
precedentes.

Cabe afiadir, que el Decreto Legislativo N2 728 Ley de Fomento del Empleo, tiene entre sus objetivos la
promocién de un régimen de igualdad de oportunidades de empleo que asegure a todos los peruanos
el acceso a una ocupacion Gtil, tal como lo ordena el articulo 42 de nuestra Constitucion Politica. En
buena cuenta, el objetivo central de la norma es la regulacién de este régimen de igualdad de
oportunidades para acceder al mercado de trabajo®.

4.5. Analisis de las opiniones

1. Proyecto de Ley 08945/2024-CR, “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica el
reajuste salarial de los trabajadores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 en los
Proyectos Especiales a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) y los

Gobiernos Regionales”.

1.1. Opiniones solicitadas

a. Oficio N° 00664-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Presidente de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales.
b. Oficio N° 00665-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Economia y

Finanzas.
c. Oficio N° 00666-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego.

1.2.Opiniones recibidas.

A la fecha, no se registré respuesta a las opiniones solicitadas.
2. Proyecto de Ley 08941/2024-CR, “Ley que actualiza y estandariza la escala remunerativa de los
trabajadores de los Proyectos Especiales creados bajo la administracion del ex Instituto Nacional

de Desarrollo — INADE”.

2.1. Opiniones solicitadas

a. Oficio N° 00661-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Presidente de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

b. Oficio N° 00663-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego.

c. Oficio N° 00662-2024- 2025-CPCGRL/LMCS-CR, remitido al Ministro de Economia

35 hitps://spil.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/1991/Noviembre/12/EXP-DL-728.pdf, Exposicion de motivos
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y Finanzas.

2.2 Opiniones recibidas.

A la fecha, no se registré respuesta a las opiniones solicitadas.
Proyecto de Ley 08750/2024-CR, “Ley que fortalece la ejecucién de los Proyectos Especiales
creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) mediante el ajuste de una nueva escala

remunerativa de sus servidores”.

3.1.0piniones solicitadas

a. Oficio N° 00465-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego.

b. Oficio N° 00464-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Economia y
Finanzas.

c. Oficio N° 00466-2024-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Presidente Ejecutivo de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil.

3.2.0piniones recibidas.

A la fecha, no se registré respuesta a las opiniones solicitadas.

4. Proyecto de Ley 06270/2023-CR, “Ley que autoriza excepcionalmente el reajuste de la escala

remunerativa de los Proyectos Especiales creados bajo la administracion del ex Instituto Nacional
de Desarrollo — INADE”.

4.1.0piniones solicitadas

a. Oficio N°2257-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido a la Ministra de Desarrollo Agrario
y Riego.

b. Oficio N° 2259-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido a la Presidenta Ejecutiva de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil.

c. Oficio N° 2255-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Presidente de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales.

d. Oficio N° 2258-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Presidente del Consejo de
Ministros.

e. Oficio N° 2256-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministro de Economia y
Finanzas.

4.2.0piniones recibidas.

a. El Secretario General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del Oficio
N° 1886-2024-MIDAGRI/SG, emite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 06270/2023-
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CR, precisando que, “los Proyectos Especiales creados bajo la administracion del ex
Instituto Nacional de Desarrollo — INADE, a la fecha cuenta con una escala
remunerativa aprobada que data de més de 24 afios”, por lo que, concluye que la
propuesta normativa “resulta viable tomado en cuenta los objetivos de productividad
y competitividad laboral para propiciar las competencias de los trabajadores para
consolidar su desempefio laboral”.

La Presidenta Ejecutiva de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, a través del Oficio
N° 000998-2023-SERVIR-PE, en relacién al Proyecto de Ley N° 06270/2023-CR, precisa
que, “no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto de la viabilidad de la
propuesta legislativa”, recomendando “solicitar la opinién del Ministerio de Economia
y Finanzas, en el marco de las competencias establecidas en el Decreto Legislativo N°
1440y el Decreto de Urgencia N° 044-2021".

El Secretario General de la Presidencia del Consejo de Ministros, a través del Oficio N°
D000030-2024-PCM-SG, en relacién al Proyecto de Ley N° 06270/2023-CR, precisa
que, “no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinién acerca
del Proyecto de Ley”, ello, “[a]l contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran
dentro del &mbito de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas [...]".

El Ministro de Economfa y Finanzas, a través del Oficio N° 581-2024-EF/10.01, observa
el Proyecto de Ley N° 06270/2023-CR, debido a que, “[l]as iniciativas legislativas no
pueden contener propuesta de creacion ni aumento del gasto pblico, de conformidad
con el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, en concordancia con lo
establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Reptblica”, afiadiendo
que, “[s]u implementacién coadyuvaria al desorden en la gestién del recurso humano
que presta servicios en las entidades de la Administracion Publica, que comprende,
entre otros, la gestién de la compensacién de los servidores civiles fiscalmente
sostenible”, ademads que, “[c]olisiona con la implementacién del régimen del servicio
civil como régimen (nico y exclusivo para los servidores que prestan en la
Administracion Publica”.

5. Proyecto de Ley 05952/2023-CR, “Ley que autoriza el incremento en la escala remunerativa para
los servidores del D. Leg. 728, de Programas y Proyectos Especiales creados por el ex INADE”.

5.1.Opiniones solicitadas

a.

Oficio N° 0695-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministro de Economia y
Finanzas.

Oficio N° 0696-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido a la Ministra de Desarrollo
Agrario y Riego.

Oficio N° 0694-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Presidente de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales.

63



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

5.2.0piniones recibidas

a. El Secretario General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del Oficio
N° 2931-2023-MIDAGRI-SG, emite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 05952/2023-
CR, precisando que “de implementarse la propuesta normativa, se contravendria el
Principio de Equilibrio Presupuestario [...] dado que la misma implicaria demandas
adicionales que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto”, afiadiendo que, “el
articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru establece que los representantes ante
el congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que
se refiere a si presupuesto, por tanto, la propuesta de ley vulneraria lo dispuesto en el
citado articulo constitucional”, concluyendo que la propuesto normativa no es viable.

b. El Ministro de Economia y Finanzas, a través del Oficio N° 687-2024-EF/10.01, observa
el Proyecto de Ley N° 05952/2023-CR, precisando que, “[s]lu implementacion
coadyuvaria al desorden en la gestién del recurso humano que presta servicios en las
entidades de la Administracién Publica, que comprende, entre otros, la gestién de la
compensacién de los servidores civiles fiscalmente sostenible”, ademas que,
“Ic]olisiona con la implementacién del régimen del servicio civil como régimen dnicoy
exclusivo para los servidores que prestan en la Administracién Publica”, afiadiendo
que, “[l]as iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni
aumento del gasto publico”.

c. ElPresidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, a través del Oficio N°
0652-2023-ANGR/P, emite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 05952/2023-CR,
precisando que, “el incremento de las escalas remunerativas de los Trabajadores del
régimen 728, de los programas y Proyectos especiales, es una demanda justa y
atendible, [m]as atin cuando la propia Constitucién en su articulo 26°, al referirse a los
principios que regulan las relaciones laborales, reconoce la Igualdad de oportunidades
sin discriminacién, principio que aplicado a la escala salarial entre personas que
desempefian igual o similar funcién deberia tenerse en cuenta para aprobar la
iniciativa”, afladiendo que, “un factor de referencia que justifica atender la demanda
de los trabajadores del ex INADE es el incremento del costo de la canasta familiar, por
lo que su salario debe ir a la par de este, y ademas cubrir las necesidades basicas de
cada uno de ellos”.

6. Proyecto de Ley 05796/2023-CR, “Ley que autoriza el incremento en la escala remunerativa para
los servidores del D. Leg. 728, de Programas y Proyectos Especiales del MIDAGRI”.

6.1.Opiniones solicitadas

a. Oficio N° 0355-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministro de Economia y
Finanzas.

b. Oficio N°0356-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido a la Ministra de Desarrollo Agrario
y Riego.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

c. Oficio N° 0357-2022-2023-CPCGR/IEJO-CR, remitido a la Presidenta Ejecutiva de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil.

6.2.0piniones recibidas

a. ElSecretario General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través del Oficio
N° 2934-2023-MIDAGRI-SG, emite opinién sobre el Proyecto de Ley N° 05796/2023-
CR, precisando que, “de implementarse la propuesta normativa, se contravendria el
Principio de Equilibrio Presupuestario [...] dado que la misma implicaria demandas
adicionales que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto”, afiadiendo que, “el
articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert establece que los representantes ante
el congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que
se refiere a si presupuesto, por tanto, la propuesta de ley vulneraria lo dispuesto en el
citado articulo constitucional”, concluyendo que la propuesto normativa no es viable.

b. ElMinistro de Economiay Finanzas, a través del Oficio N° 2549-2024-EF/10.01, observa
el Proyecto de Ley N° 05796/2023-CR, precisando que, “[sJu implementacion
coadyuvaria al desorden en la gestién del recurso humano que presta servicios en las
entidades de la Administracién Publica, que comprende, entre otros, la gestién de la
compensacién de los servidores civiles fiscalmente sostenible”, ademds que,
“[c]ontravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo
78 de la Constitucién Politica del Perd y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1440, [v]ulnera la regla para la estabilidad presupuestaria,
regulada en el inciso 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31954, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024” y “[s]e
contrapone con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru”.

c. La Presidenta Ejecutiva del Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, en relacién al Proyecto de Ley N° 05796/2023-CR, sefiala que, “SERVIR no resuita
competente para emitir opinién respecto de la viabilidad de la propuesta normativa”,

. por lo que, “se sugiere al Congreso de la Reptiblica solicitar la opinion del Ministerio
de Economia y Finanzas, conforme a sus competencias y atribuciones, en virtud de lo
establecido por el Decreto de Urgencia N° 044-2021".

7. Proyecto de Ley 09119/2024-CR, “Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de
Proyectos Especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrolio (INADE) para fortalecer las

competencias asignadas”.

7.1.Opiniones solicitadas

a. Oficio N° 00854-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Presidente Ejecutivo de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil.

b. Oficio N° 00851-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Presidente de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

c. Oficio N° 00852-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Economia y
Finanzas.

d. Oficio N° 00853-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego.

7.2.0piniones recibidas.

A la fecha, no se registrd respuesta a las opiniones solicitadas.
8. Proyecto de Ley 9247/2024-CR, Ley que autoriza la aprobacién y actualizacion de una nueva

escala remunerativa para los trabajadores de los Proyectos Especiales creados por el Instituto
Nacional de Desarrollo {INADE).

8.1.0piniones solicitadas

a. Oficio N° 01120-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Presidente de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales.

b. Oficio N° 01121-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Economia y
Finanzas.

¢. Oficio N° 01122-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego.

8.2.Opiniones recibidas.

A la fecha, no se registrd respuesta a las opiniones solicitadas.
9. Proyecto de Ley 9323/2024-CR, Ley que fomenta la ejecucion de los Proyectos Especiales creados

por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) mediante el reajuste de una nueva escala
remunerativa de sus servidores

9.1.Opiniones solicitadas

a. Oficio N° 01219-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Presidente de la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales.

b. Oficio N° 01220-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Economia y
Finanzas.

c. Oficio N° 01221-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego.

9.2. Opiniones recibidas.

A la fecha, no se registrd respuesta a las opiniones solicitadas.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

10. Proyecto de Ley 9399/2024 —CR, Ley que aprueba el reajuste salarial para los trabajadores que
prestan sus servicios en los Proyectos Especiales

10.1 Opiniones solicitadas.

A la fecha, no se registré pedidos de opinién.
11. Anélisis de las opiniones recibidas

En el presente apartado, analizaremos en conjunto las opiniones recibidas por las diferentes entidades
a solicitud de esta Comisién, manifestando nuestra conformidad con aquellas que opinan
favorablemente a favor de las propuestas legislativas, como son la del Secretario General del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, a través del Oficio N° 1886-2024-MIDAGRI/SG* y la del Presidente de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, a través del Oficio N° 0652-2023-ANGR/P¥, emite
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 05952/2023-CR, siendo que dichas opiniones aprueban el reajuste
de la escala remunerativa de los servidores adscritos considerando que esta no se actualiza desde hace
mas de 24 afios, lo que afecta sobremanera la capacidad adquisitiva, conforme hemos sustentado en
el presente Dictamen. :

En lo que corresponde a las opiniones del Ministerio de Economia y Finanzas (Oficio N° 581-2024-
EF/10.013, Oficio N° 687-2024-EF/10.01%, Oficio N° 2549-2024-EF/10.01%) y del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (Oficio N° 2931-2023-MIDAGRI-SG*! y Oficio N° 2934-2023-MIDAGRI-SG"),
discrepamos con su contenido y fundamentacion, dado que afirman en términos generales, que las
iniciativas legislativas no puede contener propuesta de creacion ni aumento del gasto pablico, de
conformidad con el articulo 79 de la Constitucién Politica, sin embargo, conforme hemos sustentado
suficientemente en el presente Dictamen, la propuesta normativa no demanda recursos adicionales a
tesoro publico, pues se sustentan con cargo a los presupuestos institucionales de cada entidad, no
vulnerando el citado articulo 79.

36 Emitiendo opinién favorable sobre el Proyecto de Ley N° 06270/2023-CR, “Ley que autoriza excepcionalmente
el reajuste de la escala remunerativa de los Proyectos Especiales creados bajo la administracion del ex Instituto
Nacional de Desarrollo — INADE”.

37 Emitiendo opinién favorable del Proyecto de Ley N° 05952/2023-CR, “Ley que autoriza el incremento en la escala
remunerativa para los servidores del D. Leg. 728, de Programas y Proyectos Especiales creados por el ex INADE”.
38 pediante el cual observa el Proyecto de Ley N° 06270/2023-CR, “Ley que autoriza excepcionalmente el reajuste
de la escala remunerativa de los Proyectos Especiales creados bajo la administracién del ex Instituto Nacional de
Desarrollo — INADE”.

39 Mediante el cual observa el Proyecto de Ley N° 05952/2023-CR, “Ley que autoriza el incremento en la escala
remunerativa para los servidores del D. Leg. 728, de Programas y Proyectos Especiales creados por el ex INADE”.
40 Mediante el cual observa el Proyecto de Ley N° 05796/2023-CR, “Ley que autoriza el incremento en la escala
remunerativa para los servidores del D. Leg. 728, de Programas y Proyectos Especiales del MIDAGRY’.

41 Mediante el cual observa el Proyecto de Ley N° 05952/2023-CR, “Ley que autoriza el incremento en la escala
remunerativa para los servidores del D. Leg. 728, de Programas y Proyectos Especiales creados por el ex INADE”.
42 Mediante el cual observa el Proyecto de Ley N° 05796/2023-CR, “Ley que autoriza el incremento en la escala
remunerativa para los servidores del D. Leg. 728, de Programas y Proyectos Especiales del MIDA GRY”.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

A diferencia de lo sefialado por el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, “seria a todas luces irrazonable considerar que el articulo 79 impide que el legislador
plasme en su labor legislativa la necesaria realizacion de los derechos fundamentales, entre los que
se encuentran los derechos sociales”*, los cuales comprenden los derechos laborales, objeto de la
propuesta legislativa del presente Dictamen.

En lo que respecta al alegado desorden en la gestion del recurso humano adscrito a las entidades de
la Administracién Pdblica, asi como una eventual colisién con la implementacion del régimen del
servicio civil, debemos anotar que el desorden es una situacion inherente al sector publico y en el caso
en concreto, viene déndose desde hace el afio 1999, ademds que la implementacién del servicio civil
es un proceso que no incluye a todos los Proyectos Especiales y de igual modo, no hace mas que
postergar una necesidad tangible, como es la revaloracién de las remuneraciones de los servidores.

4.6. Analisis costo-beneficio

El analisis del costo beneficio sobre las propuestas de los Proyectos de ley 5796/2023-CR, 5952/2023-
CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR y
9323/2024-CR y 9399/2024-CR, se sustenta en que la medida no conllevaria a ocasionar gasto publico
adicional al Estado; disponiéndose que la implementacién de lo dispuesto en el proyecto de ley se
financiaria con recursos propios de cada Proyecto Especial, es decir, que la no demanda de recursos
adicionales al tesoro publico, tiene efectos en el presupuesto asignado a las entidades publicas, puesto
que el numeral 1 de la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aiin no derogada**, dispone que:

“CUARTA. - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones,
asignaciones y demas beneficios del Sector Publico.

1. Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes
de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio
Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances
de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula
toda disposicién contraria, bajo responsabilidad”.

a. Contexto de la Iniciativa

43 STC Exp. N° 00018-2021-Al-TC, f. j. 182.

4 Cabe precisar, que el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, establece en su Unica Disposicion Complementaria Transitoria: “Derégase
la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava,
Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicion Final y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Setima
y Novena Disposicién Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen su vigencia'.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Conforme lo expusimos en los pérrafos precedentes, a la fecha de presentacion de los Proyectos de
Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR,
9119/2024-CR, 9247/2024/CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, se han aprobado dos actualizaciones
de las escalas remunerativas del Proyecto Especial Plan Meriss (Gobierno Regional del Cusco) y el
Proyecto Especial Chavimochic (Gobierno Regional La Libertad)®.

Asimismo, desde la emision de la Resolucién Jefatural N° 072-99-INADE-1100 del 10 de mayo de 1999,
se fijaron los topes méximos correspondientes a los grupos ocupacionales adscrito al INADE:
profesional, técnico y auxiliar. Luego, mediante Resolucién Jefatural N° 211-99-INADE-1100 del 23 de
diciembre de 1999, se modificé el articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 072-99-INADE-1100,
delimitando los topes minimos y méximos de la remuneracién de los grupos ocupacionales:
profesional, técnico y auxiliar de los Proyectos Especiales y Programas de Inversién, con lo que estd
acreditado que han transcurrido més de 24 afios en que se han fijado los topes de las remuneraciones

45 Tenemos, la Décima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29485, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2010, se autoriza al Gobierno Regional del Cusco la
aprobacion de nuevas escalas remunerativas de los proyectos especiales a su cargo, dicha autorizacion
fue prorrogada para el afio fiscal 2011 mediante la Septuagésima Tercera Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, tal como se
muestran las referidas disposiciones en los siguientes parrafos:

“Ley N° 29465, Ley de presupuesto del sector publico para el aio fiscal 2010

DECIMA NOVENA. - Autorizase la aprobacion de nuevas escalas remunerativas de los proyectos
especiales a cargo del Gobierno Regional del Cusco, conforme a la normatividad vigente, con cargo a
su presupuesto institucional y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Pablico. Esta medida es
aplicable a aquellos proyectos cuyas escalas remunerativas hayan sido aprobadas hasta el afio 1995”.

“LEY N° 29626, Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2011

SEPTUAGESIMA TERCERA. - La presente Ley entra en vigencia a partir del 1 de enero de 2011, salvo
el articulo 8, parrafo 8.2, la Primera Disposicion Complementaria Transitoria y las Disposiciones
Complementarias Finales Octava, Novena y Décima Tercera, que rigen a partir del dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial EI Peruano.

()

Del mismo modo, prorrégase hasta el 31 de diciembre de 2011, la vigencia de la Décima Novena Disposicién Final
de la Ley N° 29465

Ley N° 29705, Ley Que Exceptia Al Proyecto Especial Chavimochic De Lo Dispuesto En El Articulo 6, Parrafos
6.1 Y 6.2, De La Ley 29626, Ley De Presupuesto Del Sector Piblico Para El Afio Fiscal 2011.

Articulo Gnico. Autorizacion para reajustar la escala salarial del Proyecto Especial Chavimochic

Autorizase al Pliego 451: Gobierno Regional del Departamento de La Libertad para que, mediante una resolucion
del titular del Pliego, reajuste la escala salarial de la Unidad Ejecutora 005 Proyecto Especial Chavimochic, con
cargo a su presupuesto, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y previo informe favorable de la
Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, quedando exceptuado para
este (nico efecto de las disposiciones contenidas en los parrafos 6.1 y 6.2 del articulo 6 de la Ley 29626, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

del personal a cargo de los Proyectos especiales, lo que deviene en la disminucién de la capacidad
adquisitiva de las remuneraciones, perjudicando asi el derecho a una remuneracion justa y suficiente,
asi como a la igualdad ante la ley, conforme hemos anotado en el presente Dictamen.

b. El objetivo de la propuesta

La propuesta legislativa, busca mejorar las condiciones laborales de los servidores sujetos al Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, pertenecientes a los Proyectos
Especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) a través de la aprobacion de una
nueva escala remunerativa, optimizando asi sus derechos fundamentales a la igualdad ante la ley y a
una remuneracién equitativa y suficiente, conforme a lo prescrito en los articulos 2 y 24 de nuestra
Carta Politica.

c. El contenido de los cambios

La propuesta legislativa producird el siguiente cambio: actualizard una nueva escala remunerativa para
los servidares de los Proyectos Especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo bajo el
régimen del Decreto Legislativo 728, conforme a los estudios de ingresos del personal dispuesto en la
Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2024, dicha escala debe consolidar los ingresos remunerativos mensuales
gue se encuentran registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico (AIRHSP).

d. Identificacion de los actores

Para identificar a los actores de la propuesta legislativa, recurrimos al “Estudio de los ingresos del
personal que presta servicios en los proyectos especiales y programas del Gobierno Nacional y en
los 6rganos desconcentrados de los gobiernos regionales”, como resultado de la aplicacion
Septuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley 31953.

La propuesta legislativa beneficia a los servidores publicos del régimen laboral del Decreto Legislativo
728, adscritos a los Proyectos Especiales. El nimero de servidores publicos que se pueden beneficiar
de la siguiente propuesta y que son identificables por tener registro en el AIRHSP, se muestra en el
siguiente cuadro, a ello se deben considerar a los servidores publicos que, a la fecha, estan pendientes
su registro en el AIRHSP.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

llustracién 1
Identificacion de actores

Pliego Ne Unidad Ejecutora ,

Gobiemno Regional de Ancash 1 |Proyecto Especial Chinecas
Gobiemo Regional de Arequipa 2 |Proyecto Especial Majes - Siguas
Gobiemo Regional de Cusco Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra'y Selva - Plan
3
MERISS
Gobiemo Regional de Ica 4 |Proyecto Especial Tambo - Ccaracocha
Gobierno Regional de La Libertad 5 |Proyecto Especial Chavimochic
Gobiemo Regional de Lambayeque 6 |Proyecto Especial Olmos Tinajones
Gobiemnos Gobiemo Regional de Madre de Dios 7 |Proyecto Especial Madre de Dios
Regionales Gobiemo Regional de Moguegua 8 |Proyecto Especial Pasto Grande
9 |Proyecto Especial Chira
Gobiemo Regional de Piura 10 Proyecto Especial de Imigacion e Hidroenergético de
Alto Piura
' ! ; 11 |Proyecto Especial Alto Mayo
i 12 |Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
Gobierno Regional de Tacna 3 Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacion de los
Recursos Hidricos de Tacna
14 |Proyecto Especial Alto Huallaga
15_|Proyecto Especial Jaén - San Ignacio - Bagua
16 |Proyecto Especial Jequetepeque - Zafia
Gobiemo o ) . 17 |Proyecto Especial Pichis - Palcazu
Nacional Ministerio de Desarollo Agrario y Riego | 48 |Proyecto Especial Sierra Centro Sur
19 Proyecto Esp§cia| Binacional de Desarrollo Integral de la
Cuenca del Rio Putumayo
90 |Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
91 |Proyecto Especial Binacional Puyango- Tumbes

Fuente: Informe Final De Estado Situacional de la Administracién Financiera del Sector Publico

En el siguiente cuadro se reporta el nimero servidores publicos (PEAS) registrados en el AIRHSP.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Cuadro 10

PEAS DE LOS PROYECTOS ESPECIALES REGISTRADAS EN EL AIRHSP
" Esadodelapls ~ Condiin

''''' Totalde | Composicion

Ocupado; + Vacante Plazo indeter’ “ . Plazas Porcentual %
i carrera :

PROYECTO ESPECIAL /UNIDAD EJECUTORA

Proyecto Especial Majes - Siguas
Proyecto Especial Chinecas 161 11 i 1 172 1%
Proyecto Especial Chavimochic 147 6 152 1 153 10%
Proyecto Especial Olmos Tinajones o0 6 15 94 1 110 7%
Proyecto Especial Chira 91 0 30 66 1 9 6%
Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca 76 5 80 1 8 5%
Proyecto Especial Binacional Puyango- Tumbes n 6 3 43 1 mn 5%
Proyecto Especial Jaén - San Ignacio - Bagua 61 3 63 1 64 4%
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo 58 1 58 1 59 4%
Proyecto Especial Pichis - Palcazi 54 1 (L 1 55 4%
Proyecto Especial Atto Mayo 80 4 Kil 2 1 54 3%
Proyecto Especial Siema Centro Sur 50 3 19 33 1 53 3%
Proyecto Especial Alto Huallaga 50 3 51 1 1 5 3%
Proyecto Especial Jequetepeque - Zafia 45 4 4 1 1 49 3%
Proyecto Especial Madre de Dios £ 2 3 4 7 44 3%
Proyecto Especial de Imigacion e Hidroenergético de Atto Piura 34 9 3 6 43 3%
Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacin de los Recursos Hidricos de Tacna 20 Y 39 2 4 3%
Proyecto Especial Binacional de Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo 35 0 34 1 35 2%
Proyecto Especial Tambo - Ccaracocha 2 1 17 3 8 2 2%
Plan de Mejoramiento de Riego en Siema y Sefva - Plan MERISS 2 4 15 6 5 2 2%
Proyecto Especial Pasto Grande 13 3 13 2 1 16 1%
' 7 n - 100%
Fuente: Estudio de los ingresos del personal que presta servicios en los proyectos especiales y programas del Gobierno Nacional y en los drganos desconcentrados de los gabieros regionales, MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS HUMANOS al 31/i2/2023

Siendo esto asi, corresponde que el Ministerio de Economia y Finanzas, en uso de las prerrogativas
dispuesta en el Numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, vigente a la fecha que apruebe la escala remunerativa reajustada mediante
Decreto Supremo.

Andiisis

Tenemos como antecedente, la promulgacién de los siguientes dispositivos legales; i) Decreto
Supremo N°064-99-EF donde se aprueba una nueva Escala Remunerativa, ii) Resolucion Jefatural N°
072-99-INADE-1100 de fecha 10 de mayo de 1999, que establece los topes méximos correspondientes
a los grupos ocupacionales de Profesional, Técnico y Auxiliar del Pliego INADE vy iii) la Resolucién
Jefatural N°211-99-INADE-1100 del 23 de diciembre de 1999 que modifica el Articulo 1° de la
Resolucion Jefatural N° 072-99-INADE-1100, precisando los topes remunerativos minimos y méximos
que deberan percibir el personal de los Grupos Ocupacionales de Profesional, Técnico y Auxiliar de los
Proyectos Especiales y Programas de Inversién, a cargo del INADE.

Ahora bien, a la fecha, la escala remunerativa de los servidores de los Proyectos Especiales estan a
cargo de los Gobiernos Regionales y del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, siendo que no se ha
gestionado un reajuste en la escala y menos un incremento de las remuneraciones, conforme se ha
sustentado en el “Estudio de los ingresos del personal que presta servicios en los proyectos especiales
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

y programas del Gobierno Nacional y en los érganos desconcentrados de los gobiernos regionales”,
realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de a la Direccién General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos, en cumplimiento a lo dispuesto por la Septuagésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31953, el cual concluye que el promedio de la remuneracion de un
Obrero apenas bordea los S/ 1,030.00, el promedio de un auxiliar llega a los S/ 1,508.12, el promedio
de la remuneracién de un técnico es de S/ 1,649.45, en tanto el promedio de los profesionales es de
S/ 3,237.54, para mayor detalle se muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 11
ESCALA REMUNERATIVA REGISTRADA EN EL AIRHSP DE LOS PROYECTOS ESPECIALES
Grupo Ocupacional Remﬂir:,:rlativo | 25;\3 2521\4 Pé?::lglo I g:éi?: né::::;o
: ; Registrada. |~ Registrada. @ = Registrada
D-2 138 137 5,384.60 1,000.00 7,900.00
D-3 9 9 3,055.56 2,500.00 7,500.00
Funiclonariosy D-4 31 31 6,646.35 3,000.00 8,402.00
Directivos D-5 8 8 7,894.00 2,100.00 10,000.00
D-6 4 5 7,416.00 3,350.00 12,000.00
190 190 5,639.26 1,000.00 12,000.00
P-1 27 26 2,463.50 1,975.00 3,688.00
P2 15 14 2,912.29 2,634.00 3,249.00
P-3 74 74 2,555.18 1,000.00 3,950.00
Profasionales P-4 -90 89 3,210.20 1,000.00 5,900.00
P-5 81 80 3,075.75 1,000.00 4,214.00}-
P-6 159 156 3,817.98 1,000.00 7,000.00
446 439 3,237.54 . 1,000.00 7,000.00
T-1 . . 27 |\ 156559) . 118500 . . 1,876.00
T2 | st sl f 0 mmEsl 0 Tas000 0 f80000
T3 : 12 | 111 145758l M03sssl T 263800
Técnicos ™ s 4o fooobof ¢ aB{ang
T5 Lo e 7m0 om0 250000
6 e |4 w0 100008 ¢ 30000
' ‘ 591 | 583 1,649.45 1,000.00 3,950.00
97643 .5 .
Auxiliares
Obreros
| 1,556 1,539 2,526.46
Fuente AIRHSP 31.12.2023
https:Ilmw.mef.gob.pelcontenidoslrec_publicosldocumentoslestudiolproyectos_especiales__programas_2024.pdf
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Conforme podemos apreciar, la Gltima actualizacién salarial en los proyectos especiales se realizo
hace mas de dos décadas, periodo en el cual, la inflacién ha aumentado significativamente, lo que
ha reducido el poder adquisitivo de los trabajadores, perjudicando no solo su derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente, sino a su propia subsistencia, por lo que resulta vital,
actualizar la referida escala remunerativa.

De los datos reportados en la pagina web del Banco Central de Reserva del Perd, se tiene la
siguiente tabla que mide la variacion de precios anual desde el afio 1999 hasta el afio 2023.

Cuadro 12: indice de Precios al Consumidor

al Consumidor ({IPC) (bcrp.gob.pe)

De la evaluacion de los indices fin de periodo (variacién porcentual) - IPC, se identifica una pérdida
del poder adquisitivo del 112.6%. Por lo que a raiz de los resultados corresponde implementar una
nueva escala remunerativa para los servidores de los Proyectos Especiales del ex INADE.

Grdfica 2
Inflacién acumulada

250 o . = S

BO! i

0
1999 2000 2001 2002 Z(X)S 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 12014 2015 2016 20]7 2018 2019 2020 2021 2022 2023
w@wlni Acumulada 103.7.107.6 107.5 109.1 1118 l157 1174 1188 123.4: 1316 132 1347 1411 1448 MB 1538 1605 165.7 158 1717 1749 1784 1898 205.9 212. 6_

Elaboracion Propia con datos de:
https://estadisticas.bcrp.qgob.pe/estadisticas/series/anuales/resultados/PM05197PA/html

Cabe afiadir, que, desde el inicio del proceso de transferencia de los Proyectos Especiales del ex
INADE a los Gobiernos Regionales y al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, se observa una
dindmica interesante y favorable, hay recursos que los pliegos vienen asignando de sus propios
presupuestos, para mejorar la gestion de los Proyectos en mencién, dado que, para el afio 2023 el
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REPUBLICA

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024~
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

59% del presupuesto total de los proyectos especiales es financiado con los recursos propios de
los pliegos presupuestarios, y para el afio 2024 esa cifra a la fecha alcanza el 63%, tal como se
aprecia en los siguientes cuadros.

Cuadro 13
COMPARATIVO RECURSOS PROPIOS VS RECURSOS TRANSFERIDO
_PIM2023  PIM2024 20:
~ TRANSFERECIAS  TRANSFERECNIAS
. 68437 48391

Fuente: Portal de Transparencia - Elaboracion Propia 14/10/2024

Grafica 3

PIM DE RECURSOS PROPIOS VS RECURSOS TRANSFERIDOS POR EL MEF ALOS PROYECTOS ESPECIALES ENLOS ANOS 2023 Y 2024 EN MILLONES DE SOLES

Fueate: Partal de hansparencia MEF 1471072024 Elaborarion Peopia

Conforme lo sefialamos anteriormente, el “Estudio de los ingresos del personal que presta servicios en
los proyectos especiales y programas del Gobierno Nacional y en los 6rganos desconcentrados de los
gobiernos regionales”, identifica la necesidad de ordenamiento de los conceptos remunerativos y
plazas que los Proyectos Especiales incluyen en sus planillas de personal que son pagados con cargo a
la genérica de gastos 2.6 "Adquisicién de Activos No Financieros*”.

El referido Estudio, ha identificado cuestiones relevantes, considerando que “Es importante mencionar
que se ha empleado la base de datos del AIRHSP con fecha corte al 31 de diciembre de 2023 para su
comparacion con los Cuadros de Puestos. De este analisis, se ha identificado una diferencia de 818

46

https://www.mef.gob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/estudio/proyectos_especiales programas 2024.pdf
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

plazas no registradas en el AIRHSP, las cuales estdn incluidas en la planilla de pagos, representando el
35% del total de plazas. Las diferencias mas significativas se observan en el grupo ocupacional de
Técnicos”, conforme podemos apreciar en el siguiente recuadro:

Cuadro 14

plazas entre el AIRHSP y Cuadros de Puestos

Comarativode adr 1]
Plazas control de

i Grupo ocupaclonal - Nivel remunerativo Plazas AIRHSP. | leerenclaf
D-1 0 10 10
D-2 138 98 -40
Funcionarios y D-3 9 2 -7
Directivos D-4 31 34 3
D-5 8 16 8
D-6 4 6 2
P-1 27 93 66
pP-2 15 71 56
P-3 74 132 58
Profesionales P-4 90 151 61
P-5 81 88 74
P-6 159 154 5
p-7 0 6 6
P-8 0 1 1
T-1 27 92 65
T-2 31 95 64
‘| Técnicos T-3 112 216 104
T-4 152 232 80
T-5 102 211 109
T-6 167 122 -45
A-1 7 129 122
Auxiliares L2 3 1 25
A-3 1 33 32
A-4 32 21 -11
A-5 51 112 61
A-6 111 52 -59

[Obreros |~ OBR | 24 | 106 | 18

Fuente AIRHSP 31.12. 2023 y la informacion rmmda a través del Anexo 4.

4 Cuadro de Puestos: informacion declarada por los Proyectos Especiales que contiene las plazas y/o puestos de la entidad y la
cantidad de posiciones por cada una de ellas, el cual se solicité como informacion complementaria. Para su elaboracion se ha
tomado el fistado de todos Jos puestos declarados en el Anexo 4 de los Proyectos Especiales, resaltando que todos los puestos
del Anexo 4 pertenecen a D.L. 728 del Régimen de la Actividad Privada.

Fuente:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/estudio/proyectos_especiales programas 2024.pdf

Otra necesidad de ordenamiento de los conceptos remunerativos y plazas, que identifico el
referido Estudio, precisa que, “[e]n cuanto a los conceptos, actualmente existe una diferencia
entre la cantidad de conceptos registrados en el AIRHSP y la cantidad de conceptos declarados
como pagados en el Anexo 4. Esto evidencia una diferencia de conceptos para cada uno de los
Proyectos Especiales”*’, como se detalla en la siguiente tabla.

47 [dem.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Cuadro 15
Comparativo de conceptos del AIRHSP y la informacion remitida a través del Anexo 4
. | Conceptos registrados’  Conceptos registrados | 2 :
i AR L dAued | Dreenci

PE Chira 16 13 3
PEAARHT 12 10 2
PEAH 1 13 2
PEAM 12 12 0
PEBDICRP 1 16 -5
PEBLT 11 10 1
PEBPT 10 1 -1
PECh 16 13 3
PEChinecas 13 9 4
PEHCBM 13 13 0
PEIHAP 10 7 3
PEJSIB 12 12 0
PEJZ 11 13 -2
PEMD 14 13 1
PEMS 14 20 B
PEOT 16 12 4
PEPG 11 22 -1
PEPP 11 11 0
PESCS 14 11 3
PETACC 15 10 5
Plan Meriss 14 11 &
Fuente AIRHSP 31.12.2023 y la informacion remitida a través del Anexo 4

Fuente:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/estudio/proyectos especiales programas 2024.pdf

De las necesidades de ordenamiento identificadas en el Estudio citado, es necesaria la emision de
un dispositivo legal, que promueva la actualizacién de la informacién del Aplicativo Informatico de
Recursos Humanos del Sector Publico — AIRHSP, dando un plazo determinado, conjuntamente a
ello proponer una nueva escala remunerativa, con especial énfasis en los grupos ocupacionales,
doénde se concentra la masa laboral, considerando el recuadro que exponemos a continuacion:

Cuadro 16
Composicion del personal de los Proyectos Especiales segun Grupo
Ocupacional
_ Grupo Ocupacional . Total
Funcionarios y Directivos 190 12%
Profesionales 446 29%
Técnicos 591 38%
Auxiliares 205 13%
Obreros 124 8%

Fuente:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/rec_publicos/documentos/estu

dio/provectos especiales programas 2024.pdf
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

El efecto de este cambio en la legislacién afectaria a las entidades, grupos y/o sujetos involucrados,
priorizando el impacto positivo y mitigando el impacto negativo, conforme al siguiente recuadro:

llustracion 2

Mejorar las condiciones laborales de los servidores sujetos al Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, pertenecientes a los Proyectos Especiales creados por el ex Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE) a través de la aprobacion de una nueva escala remunerativa

] IMPACTO POSITIVO L e IMPACTO NEGATIVO
Minimizar el impacto negativo del costo de vida - Disminucion del Presupuesto para los bienes y servicios,
Inflacion, respecto a los niveles remunerativos de los = que demanadan la Gestion, Operacién y Mantenimiento
servidores publicos de los Proyectos Especiales de los Proyectos Especiales

Fomenta un ambiente laboral positivo y productivo, por lo que
se incrementa la competitividad del Proyecto

Andlisis del Costo y financiamiento de la propuesta legislativa

El financiamiento de la propuesta normativa sera con cargo al Presupuesto Institucional del Afio
Fiscal 2024 del MIDAGRI y de los Gobiernos Regionales de los créditos presupuestarios destinados
a gastos por concepto de gestién de proyectos, operacion y mantenimiento, asi como estudios de
pre-inversion por toda fuente de financiamiento.

Se ha realizado un andlisis de los saldos presupuestales disponibles de los concetos antes
sefialados, para atender la nueva escala remunerativa de los proyectos especiales del Ex INADE y
otros.

En tal sentido, se cuenta con un PIM 2024 de S/ 679.1 millones y una Ejecucién (al 02/11/2024) de
S/ 438.3 millones presentando un saldo presupuestal disponible de $/240.8 millones, lo cual
permitiria incrementar la nueva escala de los proyectos especiales.

Es asi, que en gestion de proyectos se presenta un saldo presupuestal de S/ 66.1 millones;
operacién y mantenimiento un saldo presupuestal S/ 47.3 millones; estudios de pre-inversion por

S/ 127.3 millones.

Segun se detalle en los siguientes cuadros:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024~
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Cuadro 17

ANALlSIS PRESUPUESTAL 2024 -POR TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTO

PRESUPUESTO lNSTITUCIONAL MODIFICADO PIVI 2024

s/
 PROYECTO ESPECIAL . . Eod .
e . Gestion de Operaciony |
& Proyectos | Mantenimiento | Pre - o e
. ~ ; o L i Inversion
1. Proyecto Especial Binacional Puyango —Tumbes 20,542,885 0 500,000 21,042,885
2. Proyecto Especial Jequetepeque —Zafia 9,753,981 12,293,421 185,000 22,232,402
3. Proyecto Especial Sierra Centro- Sur 4,740,300 0 260,077 5,000,377
4. Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca 8,167,166 1,050,000 605,862| 9,823,028
5. Proyecto Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del
Rio Putumayo 7,725,188 0 0| 7,725,188
6. Proyecto Especial Jaén San - Ignacio - Bagua 5,756,252 2,500,000 2,440,000| 10,696,252
7. Proyecto Especial Alto Huallaga 4,034,423 0 210,000| 4,244,423
8. Proyecto Especial Pichis - Palcazu 3,538,451 0 365,000 3,903,451
Otras Unidades Ejecutoras MIDAGRI 0 0| 15,322,054 15,322,054
TOTAL PROYECTOS ESPECIALES MIDAGRI 64,258,646 15,843,421| 19,887,993 99,990,060
9. Proyecto Especial Chira Piura 48,893,797 10,008,360 823,330| 59,725,487
Otras Unidades Ejecutoras del GORE PIURA 0 0| 42,842,695| 42,842,695
10. Proyecto Especial Olmos Tinajones 39,712,001 0| 4,729,180| 44,441,181
Otras Unidades Ejecutoras del GORE LAMBAYEQUE 0 0| 16,204,032| 16,204,032
11. Proyecto Especial Chavimochic 21,608,577 69,172,493 201,463| 90,982,533
Otras Unidades Ejecutoras del GORE LA LIBERTAD 0 0| 30,880,835/ 30,880,835
12. Proyecto Especial Chinecas 7,287,945 15,372,987| 2,117,183| 24,778,115
Otras Unidades Ejecutoras del GORE ANCASH ' 0 0| 22,422,428| 22,422,428
13. Proyecto Especial Tambo Ccaracocha 4,660,917 2,849,974| 11,254,714| 18,765,605
Otras Unidades Ejecutoras del GORE ICA 0 0| 21,694,614| 21,694,614
14. Proyecto Especial Majes Siguas 14,483,721 24,164,873 0| 38,648,594
Otras Unidades Ejecutoras del GORE AREQUIPA 0 0| 12,581,094| 12,581,094
15. Proyecto Especial Pasto Grande 7,279,310 13,203,524 1,772,304| 22,255,138
Otras Unidades Ejecutoras del GORE MOQUEGUA 0 0| §8,651,842| 8,651,842
16. Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacién de las Recursos
Hidricos de Tacna 12,592,767 10,023,618| 1,580,000| 24,196,385
Otras Unidades Ejecutoras del GORE TACNA 0 0| 8714,254| 8,714,254
17. Proyecto Especial Alto Mayo 6,599,202 0 662,367 7,261,569
18. Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo 12,062,768 0| 5,707,052| 17,769,820
Otras Unidades Ejecutoras del GORE SAN MARTIN 0 0| 17,308,522| 17,308,522
19. Proyecto Especial Madre de Dios 4,288,576 0 0| 4,288,576
Otras Unidades Ejecutoras del GORE MADRE DE DIOS 0 0 869,853 869,853
20. Proyecto Especial de Irrigacién e Hidroenergético de Alto Piura 9,914,164 0 0| 9,914,164
21. Proyecto Especial de Mejoramiento de Riego e Sierray Selva —
Plan MERISS 9,412,362 0| 1,528,767 10,941,129
Otras Unidades Ejecutoras del GORE CUSCO 0 0| 22,918,806 22,918,806
TOTAL PROYECTOS ESPECIALES GORES 198,796,107 144,795,829 235,465,335| 579,057,271
TOTAL GENERAL 263,054,753 160,639,250| 255,353,328| 679,047,331
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247I2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Cuadro 18

ANALISIS PRESUPUESTAL 2024 -POR TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTO

EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 02/11/2024 (S/)

PROYECTO ESPECIAL o - Estudios de
Gestion de Operacion y .
. Proyectos | Mantenimiento ' Pre' - ot 204
; Inversion
1. Proyecto Especial Binacional Puyango —Tumbes 17,389,135 0 496,447\ 17,885,582
2. Proyecto Especial Jequetepeque —Zafia 7,005,994 10,581,643 137,623| 17,725,260
3. Proyecto Especial Sierra Centro- Sur 3,762,201 0 254,750| 4,016,951
4. Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca 5,071,914 505,481 0| 5,577,395
5. Proyecto Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del
Rio Putumayo 6,454,536 0 0| 6,454,536
6. Proyecto Especial Jaén San - Ignacio - Bagua 4,312,238 2,442,502 146,984 6,901,724
7. Proyecto Especial Alto Huallaga 3,174,236 0 23,000 3,197,236
8. Proyecto Especial Pichis - Palcazu 2,519,822 0 95,075| 2,614,897
Otras Unidades Ejecutoras MIDAGRI 0 0| 7,887,627 7,887,627
TOTAL PROYECTOS ESPECIALES MIDAGRI 49,690,076 13,529,626 9,041,506| 72,261,208
9. Proyecto Especial Chira Piura 39,879,371 4,609,973 158,078| 44,647,422
Otras Unidades Ejecutoras del GORE PIURA 0 0| 27,571,255| 27,571,255
10. Proyecto Especial Olmos Tinajones 29,468,030 0 501,373| 29,969,403
Otras Unidades Ejecutoras del GORE LAMBAYEQUE 0 0| 8,803,313 8,803,313
11. Proyecto Especial Chavimochic 14,803,239 47,592,168 0| 62,395,407
Otras Unidades Ejecutoras del GORE LA LIBERTAD 0 0| 13,591,560| 13,591,560
12. Proyecto Especial Chinecas 4,852,428 11,390,883 547,713| 16,791,024
Otras Unidades Ejecutoras del GORE ANCASH 0 0| 4,559,127| 4,559,127
13. Proyecto Especial Tambo Ccaracocha 2,978,861 1,777,186| 2,497,095 7,253,142
Otras Unidades Ejecutoras del GORE ICA 0 0| 11,337,642| 11,337,642
14. Proyecto Especial Majes Siguas 8,973,911 16,360,276 0| 25,334,187
Otras Unidades Ejecutoras del GORE AREQUIPA 0 0| 7,456,770 7,456,770
15. Proyecto Especial Pasto Grande 7,213,728 10,719,495 610,824| 18,544,047
Otras Unidades Ejecutoras del GORE MOQUEGUA 0 0| 5,381,686 5,381,686
16. Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacién de las Recursos
Hidricos de Tacna 9,345,071 7,338,377 697,798| 17,381,246
Otras Unidades Ejecutoras del GORE TACNA 0 0| 7,276,970, 7,276,970
17. Proyecto Especial Alto Mayo 4,712,522 0 392,978| 5,105,500
18. Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo 9,426,251 0 833,012| 10,259,263
Otras Unidades Ejecutoras del GORE SAN MARTIN 0 0| 6,804,429 6,804,429
19. Proyecto Especial Madre de Dios 3,288,705 0 0| 3,288,705
Otras Unidades Ejecutoras del GORE MADRE DE DIOS 0 0 644,692 644,692
20. Proyecto Especial de Irrigacidn e Hidroenergético de Alto Piura 5,169,481 0 0| 5,169,481
21. Proyecto Especial de Mejoramiento de Riego e Sierray Selva —
Plan MERISS 7,118,274 0| 1,048,461 8,166,735
Otras Unidades Ejecutoras del GORE CUSCO 0 0| 18,306,488| 18,306,488
TOTAL PROYECTOS ESPECIALES GORES 147,229,872 99,788,358 119,021,264| 366,039,494
TOTAL GENERAL 196,919,948 113,317,984| 128,062,770 438,300,702
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Cuadro 19
ANALISIS PRESUPUESTAL 2024 -POR TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTO
SALDO PRESUPUESTAL2024 (S/)
PROYECTO ESPECIAL ;Gte'éfiéﬁ de o . ‘Operaciény Estudios de | -
~ i : Pre Total 2024
- Proyectos | Mantenimiento | L
: : . . Inversion |

1. Proyecto Especial Binacional Puyango —Tumbes 3,153,750 0 3,553 3,157,303
2. Proyecto Especial Jequetepeque —Zafia 2,747,987 1,711,778 47,377| 4,507,142
3. Proyecto Especial Sierra Centro- Sur 978,099 0 5,327 983,426
4. Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca ) 3,095,252 544,519 605,862 4,245,633

5. Proyecto Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del
Rio Putumayo 1,270,652 0 0| 1,270,652
6. Proyecto Especial Jaén San - Ignacio - Bagua 1,444,014 57,498 2,293,016] 3,794,528
7. Proyecto Especial Alto Huallaga 860,187 0 187,000 1,047,187
8. Proyecto Especial Pichis - Palcazti 1,018,629 0 269,925 1,288,554
Otras Unidades Ejecutoras MIDAGRI 0 0 7,434,427 7,434,427
TOTAL PROYECTOS ESPECIALES MIDAGRI 14,568,570 2,313,795 10,846,487 27,728,852
9. Proyecto Especial Chira Piura 9,014,426 5,398,387 665,252 15,078,065
Otras Unidades Ejecutoras del GORE PIURA 0 0| 15,271,440| 15,271,440
10. Proyecto Especial Olmos Tinajones 10,243,971 0 4,227,807| 14,471,778
Otras Unidades Ejecutoras del GORE LAMBAYEQUE 0 0 7,400,719| 7,400,719
11. Proyecto Especial Chavimochic 6,805,338 21,580,325 201,463| 28,587,126
Otras Unidades Ejecutoras del GORE LA LIBERTAD 0 0| 17,289,275 17,289,275
12. Proyecto Especial Chinecas 2,435,517 3,982,104 1,569,470 7,987,091
Otras Unidades Ejecutoras del GORE ANCASH 0 0] 17,863,301 17,863,301
13. Proyecto Especial Tambo Ccaracocha ) 1,682,056 1,072,788 8,757,619 11,512,463
Otras Unidades Ejecutoras del GORE ICA 0 0| 10,356,972| 10,356,972
14. Proyecto Especial Majes Siguas 5,509,810 7,804,597 0| 13,314,407
Otras Unidades Ejecutoras del GORE AREQUIPA 0 0 5,124,324 5,124,324
15. Proyecto Especial Pasto Grande 65,582 2,484,029 1,161,480 3,711,091
Otras Unidades Ejecutoras del GORE MOQUEGUA 0 0 3,270,156 3,270,156

16. Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacion de las Recursos
Hidricos de Tacna 3,247,696 2,685,241 882,202 6,815,139
Otras Unidades Ejecutoras del GORE TACNA 0 0 1,437,284| 1,437,284
17. Proyecto Especial Alto Mayo 1,886,680 0 269,389 2,156,069
18. Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo 2,636,517 0 4,874,040\ 7,510,557
Otras Unidades Ejecutoras del GORE SAN MARTIN 0 0| 10,504,093| 10,504,093
19. Proyecto Especial Madre de Dios 999,871 0 0 999,871
Otras Unidades Ejecutoras del GORE MADRE DE DIOS 0 0 225,161 225,161
20. Proyecto Especial de Irrigacién e Hidroenergético de Alto Piura 4,744,683 0 0| 4,744,683

21. Proyecto Especial de Mejoramiento de Riego e Sierray Selva —
Plan MERISS 2,294,088 0 480,306| 2,774,394
Otras Unidades Ejecutoras del GORE CUSCO 0 0 4,612,318 4,612,318
TOTAL PROYECTOS ESPECIALES GORES 51,566,235 45,007,471 116,444,071| 213,017,777
TOTAL GENERAL 66,134,805 47,321,266| 127,290,558 240,746,629
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

g. Presentacion de Resultados

La propuesta legislativa que busca mejorar las condiciones laborales de los servidores sujetos al
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, pertenecientes a los Proyectos
Especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo a través de la aprobacion de una nueva
escala remunerativa, proyecta tener los siguientes resultados:

Actualizacién del nimero de plazas registrados en el AIRHSP.

Actualizacién y uniformizacién de conceptos remunerativos y registrados en el AIRHSP.
Establecimiento de una escala tnica de remuneraciones para los Proyectos Especiales.
Aprobacién de una nueva escala remunerativa para los Proyectos Especiales, teniendo en
consideracién el costo de vida acumulado desde el afio 1999.

Incremento de la productividad de los servidores publicos de los Proyectos Especiales.

NN N

AN

Finalmente, por lo expuesto, consideramos que las propuestas presentadas seran viables, si las
acumulamos en una sola férmula legal, con el mismo objetivo, reajustar la escala remunerativa de los
servidores adscritos a los Proyectos Especiales del ex INADE, optimizandose asi sus derechos
constitucionales a la igualdad y a una remuneracion equitativa y suficiente, en el marco de un Estado
Constitucional de Derecho.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso b) de} articulo 70 del reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
APROBAR los proyectos de ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-CR,
8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen mejorar las condiciones laborales de los servidores sujetos al Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, pertenecientes a los Proyectos Especiales creados por el
ex Instituto Nacional de Desarrollo a través de la aprobacién de una nueva escala remunerativa, con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

LEY QUE APRUEBA LA ESCALA REMUNERATIVA DE LOS SERVIDORES DE PROYECTOS ESPECIALES
CREADOS POR EL EX INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO (INADE) Y OTROS PARA MEJORAR

LAS CONDICIONES LABORALES DE SUS SERVIDORES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto aprobar la escala remunerativa de los servidores de los

Proyectos Especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) y otros, con la finalidad
de mejorar las condiciones laborales de sus servidores, sujetos al Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral.

2.1,

2.2:

2.3.

2.4.

2.5.

2.6,

Articulo 2. Autorizacién y aprobacién de la nueva escala remunerativa

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, la aprobaciéon de una nueva escala
remunerativa para los servidores de los Proyectos Especiales creados por el ex Instituto
Nacional de Desarrollo (INADE) y otros, del régimen del Decreto Legislativo 728, segun el
resultado de los estudios de ingresos del personal dispuesto en la Septuagésima Cuarta
Disposiciéon Complementaria Final de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2024. ‘

La nueva escala remunerativa priorizara el incremento remunerativo e implementacién de los
servidores que tengan la clasificacion o se les clasifique como auxiliares, técnicos,
profesionales y funcionarios y directivos; debiendo ser su actualizacion y ejecucion prioritaria.

La nueva escala dispondra que el personal con clasificacién de obrero sea calificado como
auxiliar.

La nueva escala remunerativa, a que hace referencia el presente articulo, se aprueba mediante
decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas. Dicha escala consolida
los ingresos remunerativos mensuales que se encuentran registrados en el Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP).

El Ministerio de Economia y Finanzas, debe aprobar la nueva escala remunerativa para los
servidores de los Proyectos Especiales creados por el ex Instituto Nacional de Desarrollo
(INADE) y otros en un plazo maximo de 20 dias calendario, contados desde la entrada en vigor
de la presente ley, bajo responsabilidad constitucional, administrativa, penal y civil directa del
titular del sector, asi como de los funcionarios a su cargo.

Las escalas remunerativas aprobadas no deben ser inferiores a S/ 3 900,00 (TRES MIL

NOVECIENTOS Y 00/100 SOLES) ni superiores a S/ S/ 14 300,00 (CATORCE MIL TRESCIENTOS Y
00/100 SOLES).
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5796/2023-CR, 5952/2023-CR, 6270/2023-CR, 8750/2024-
CR, 8941/2024-CR, 8945/2024-CR, 9119/2024-CR, 9247/2024-CR, 9323/2024-CR y 9399/2024-CR, que
proponen la Ley que mejora las condiciones laborales de servidores de proyectos especiales
creados por el ex instituto nacional de desarrollo (INADE) para fortalecer las competencias
asignadas, mediante el ajuste de una nueva escala remunerativa.

Articulo 3. Alcances de la ley

La presente ley es aplicable a los servidores de los Proyectos Especiales contratados en el
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, que se encuentren laborando, en los siguientes Proyectos
Especiales creados por el ex INADE y otros:

Proyecto Especial Binacional Puyango — Tumbes
Proyecto Especial Jequetepeque —Zafia
Proyecto Especial Sierra Centro- Sur
Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca
Proyecto Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo
Proyecto Especial Jaén San - Ignacio - Bagua
Proyecto Especial Alto Huallaga
Proyecto Especial Pichis - Palcazu
Proyecto Especial Chira Piura
. Proyecto Especial Olmos Tinajones
. Proyecto Especial Chavimochic
. Proyecto Especial Chinecas
. Proyecto Especial Tambo Ccaracocha
. Proyecto Especial Majes Siguas
. Proyecto Especial Pasto Grande
. Proyecto Especial Afianzamiento y Ampliacién de las Recurses Hidricos de Tacna
. Proyecto Especial Alto Mayo
. Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
. Proyecto Especial Madre de Dios
. Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético de Alto Piura
. Proyecto Especial de Mejoramiento de Riego e Sierra y Selva — Plan MERISS
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Articulo 4. Financiamiento de la nueva escala remunerativa

La implementacién del presente articulo se financia con cargo a los recursos del presupuesto
institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y de los gobiernos regionales, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico, previa coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas.
Para tal efecto se exonera a dichas entidades de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 31953, Ley de
Presupuesto del Sector Puiblico para el Afo Fiscal 2024.

Articulo 5. Modificaciones presupuestarias en las Genéricas de Gasto 2.1 “Personal y
obligaciones sociales” y 2.6 “Adquisicién de activos no financieros”

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y los gobiernos regionales quedan autorizados para
efectuar modificaciones presupuestarias, en el nivel funcional y programético, en las Genéricas de
Gasto 2.1 “Personal y obligaciones sociales” y 2.6 “Adquisicion de activos no financieros”; a efectos de
habilitar recursos a la Genérica de Gasto 2.1 “Personal y obligaciones sociales”, que tenga efectos en
la actualizacion del AIRHSP y la propuesta de la nueva escala remunerativa, previa opinién favorable
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de la Direccion General de Presupuesto Publico y de la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos.

Para efecto de lo establecido en la presente disposicién, el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego vy los gobiernos regionales, segin corresponda, quedan exonerados de lo establecido en los
numerales 9.1y 9.4 del articulo 9 de la Ley 31953, y del inciso 3 del numeral 48.1 del articulo 48 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico.

Las referidas modificaciones presupuestarias se realizan Ginicamente con cargo a los créditos
presupuestarios destinados a gastos por concepto de gestién de proyectos, operacion y
mantenimiento, asi como de estudios de pre inversion del pliego Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego y de los pliegos de los gobiernos regionales, por toda fuente de financiamiento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Vigencia de la Ley
La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El Peruano.
La emisién de normas reglamentarias por parte del Poder Ejecutivo no puede suspender o dilatar los
efectos de la presente norma.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién

Se deroga toda norma que se oponga de forma directa o indirecta a lo dispuesto en la presente
ley.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 05 de noviembre de 2024.
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