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modificar la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8789/2024-CR, que propone
(i el afio 2024.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Seior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el Proyecto de Ley 8789/2024-CR, Ley que modifica la Ley 31953, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2024.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los-acuerdes; en su Séptima Sesion
Ordinaria llevada a cabo el 6 de noviembre de 2024, proponer al Pleno del Cengreso de la
Republica la-APROBACION del Proyectos de iLey 8789/2024-CR, con un texto-sustitutorio
que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor-los sefiores
congresistas Arriala Tueros, José Alberto; Revilla Villanueva, César-Manuel; Acufia Peralta,
Héctor Segundo; Aguinaga Recuenco, Alejandro_Aurelio; Alva Rojas, Carlos Enrique; Aragéon
Carrefie, Luis Angel; Balcazar Zelada, José Maria; Bazan Calderén, Diego Alonso Fernando;
Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cordero Jon Tay, Luis
Gustavo; Cortez Aguirre, Isabel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman
Coronado, Raul; Jeri Oré, José Enrique; Paredes Fonseca, Karol lvett; Pariena_Sinche,
Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbell; Torres Salinas, Rosio; Sanchez Palomino;-Roberto-
Helbert; Ugarte Mamani, Jhakeline-Katy; Zea Choquechambi, Oscar; y Zeta Chunga, Cruz
Maria.

1. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

1. El Proyecto de Ley 8789/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de
documentos del Congreso de-la Republica, el 03 de septiembre del 2023, ingres6 a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 04 de septiembre del 2023,
para su estudio y dictamen, como primera comision dictaminadora.

2. Posteriormente, mediante Oficio N° 780-2024/\WJCR-CR del 01 de octubre del 2024, el
congresista proponente del Proyecto de Ley 8789/2024-CR, remite a la Presidenta de la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, las precisiones a la citada
propuesta.

Tabla N° 01
Estudio y dictamen del proyectos de le in comision ordinaria
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8789/2024-CR, que propone
modificar la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el afio 2024.

Proyecto de
8789/2024-CR

Comisién de Presupuesto y | Comision de Defensa Nacional, Orden
Cuenta General de la | Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
Republica Contra las Drogas

Ley

1.2. Antecedentes parlamentarios

Periodo Parlamentario 2016-2021

El Proyecto de Ley 8014/2020-CR, que propone la Ley que autoriza al Ministerio de Defensa
de manera excepcional, ante la emergencia sanitaria causada por el Covid-19, el cambio de
Grupo Ocupacional y Linea de carrera del personal de salud que se encuentra desempefiando
labor asistencial, sefialaba lo siguiente:

“Articulo .- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por-objeto crear una Comision Evaluadora COVID
encargada de evaluar y autorizar de manera tnica y excepcional el
cambio de Grupo Ocupacional y Linea de carrera del personal que
se encuentra desempeiiando [abor asistencial en los
establecimientos de salud del Ministerio de Defensa.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién

La presente Ley es de aplicacion tinicamente al personal asistencial
de salud que incluye profesionales de la salud como Médicos,
Odontdlogos, Enfermeros, Obstetrices, Psicologos, Tecnélogos
médicos, Quimicos farmacéuticos; asi como, técnicos y auxiliares
en cualquier Institucion Prestadora-de Servicios de Salud - IPRESS

del Ministerio de Defensa.

Articulo 3°. De la Comision Evaluadora COVID.

Créase por (inica vez una Comisién Evaluadora-COVID en el Ministerio
de Befensa, que estara encargada de:

1. Evaluar el cambio de Grupo Ocupacional y Linea de carrera para el
personal asistencial de salud contemplados en el articulo 2 de la
presente ley.

2. Analizar los documentos probatorios y grados académicos que
permitan demostrar La Comisién Evaluadora COVID podréa contar
igualmente con la participacién y colaboracion de un representante de
la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT y un representante de la
Conferencia Episcopal Peruana.

[..]

Articulo 5°. Accién vinculante de la Comisién Evaluadora COVID.

El personal de salud asistencial calificado por la Comision Evaluadora
COVID tendran el derecho a:

a) La recategorizacién del Cambio de grupo ocupacional y Linea de
Carrera segtn los perfiles profesionales y reconocimiento de las
competencias.

b) El reconocimiento del Grado académico y de las especialidades de
su competencia.

Articulo 6°. Responsabilidad de los titulares de Ilos pliegos
presupuestarios.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8789/2024-CR, que propone
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Los titulares de cada pliego presupuestario estan obligados a ejecutar
lo que la Comisién Ejecutiva resuelva y todo lo previsto por la presente
Ley, bajo responsabilidad administrativa y penal.”

Perioda Parlamentario 2011-2016

El Proyecto de Ley 02621/2013-CR, que propone la Ley que dispone el ascenso automatico
hasta el nivel que corresponda en la carrera medica de los médicos cirujanos nombrados del
régimen 276, que laboran en los establecimientos de Salud perteneciente al Ministerio de
Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministeric Publico, Ministerio de
Educacién y Universidades Nacionales, sefalaba lo siguiente:

“Articulo 1°.- Objeto de la Ley .

La presente iniciativa legislativa, tiene por objeto reconocer a nivel
nacional el derecho de ascenso automatico al nivel que corresponda a
fos médicos nombrados bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276,
conforme lo dispone el Decreto Legisiativo N° 559, Ley dei Trabajo
Médico.

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién de la Ley

La presente Ley se-aplica a.todos los médicos nombrados que prestan
servicios en los establecimientos de salud pertenecientes al Ministerio
de Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio
Puablico, Ministerio de Educacién y Universidades Nacionales.

Articulo 3°.- De las Excepciones Presupuestarias

Para el proceso de -impierientacion de las plazas para el ascenso
automatico a que se refiere la presente Ley, se exceptia a los
Ministerios de Defensa, Justicia, Intericr, Educacion, Ministerio Pablico
y Universidades Nacionales de las prohibiciones establecidas en el
articulo 8° de la Ley N* 29951, Ley de Presuptuesto del Sector
Puablico para el Aiio Fiscal 2013,

1 “Articulo 8. Medidas en materia de personal

8.1 Prohibese el ingreso de personal en el sector publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en los supuestos
siguientes:

a)-La designacién en cargos de confianza y de directivos superiores de libre designacién y remocion, conforme a los
documentos de gestién de la entidad, a la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y demas normativa sobre la materia.

b) El nombramiento en plaza presupuestada cuando se trate de magistrados del Poder Judicial, fiscales del Ministerio Publico,
docentes universitarios y docentes del Magisterio Nacional, asi como del personal egresado de las escuelas de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional del Pert y de la Academia Diplomética.

¢) El nombramiento de hasta el 55% del nimero de los profesionales no médicos cirujanos y del personal técnico asistencial
y administrativo, personal de servicios y auxiliar asistencial, respectivamente, en el marco del nombramiento gradual a que se
refieren las Leyes 28498 y 28560, sus normas modificatorias y complementarias.

d) El nombramiento de los profesionales médicos cirujanos contratados en el VRAEM y hasta el 25% del nimero de los
profesionales médicos cirujanos, comprendidos en la Ley 29682. Para dicho nombramiento, el profesional médico debe
encontrarse prestando servicios en la condicién de contratado por el Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales.

e) La incorporacién en la Carrera Especial Publica Penitenciaria de hasta el 40% del personal del Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 276 que se encuentra comprendido en la Ley 29709, Ley
de la Carrera Especial Publica Penitenciaria. Asimismo, la incorporacién del 20% del personal del INPE a que hace referencia la
nonagésima primera disposicién complementaria final de la Ley 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2012, y el parrafo 7.2 del articulo 7 del Decreto de Urgencia 016-2012.

f) La contratacién para el reemplazo por cese, ascenso o promocién del personal, o para la suplencia temporal de los
servidores del sector publico. En el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que se hubiese
producido a partir del afio 2011, debiéndose tomar en cuenta que el ingreso a la administracién publica se efecttia necesariamente
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8789/2024-CR, que propone
modificar la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afo 2024.

Articulo 4°.- Requisitos, Implementacion y Normatividad Aplicable

Los requisitos para acceder a lo que se refiere la presente Ley, asi
como las reglas para su implementacion y demas disposiciones
aplicables, tan solo se tendra en consideracion el tiempo de servicios
prestados en general”.

Conforme podemos apreciar, se evidencian antecedentes legislativos que constituyen un claro
precedente, en relacién a la necesidad de implementar el cambio de grupo ocupacional y linea
de carrera del personal de salud médico v asistencial del Ministerio de Defensa, en
cumplimiento del derecho a la promocion del empleo asi como el derecho a la progresiéon de
la carrera en el sector salud, exonerandose de las limitaciones establecidas en la Ley de
Presupuesto dei Sector Publico, asi como del Reglamento del Decreto Supremo N° 005-90-

PEM.
2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto-de Ley 8789/2024-CR, Ley que modifica la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto de!
Sector Publico para el afio 2024. A continuacion, se transcribe el preyecto en mencién.

“LEY QUE MODIFICA LA LEY 31953, LEY DE PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO 2024.

“ARTICULO 1. Objeto y finalidad de Ia ley.

La presente propuesta legislativa tiene por objeto modificar la
Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 31953 -Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Sector Publico
para el Afio Fiscal 2024, con la finalidad de precisar los alcances del
cambio del grupo ocupacional y de linea de carrera personal asistenciai
profesional, técnico y auxiliar de salud del Ministerio de Defensa,
generandoles estabilidad juridica.

por concurso publico de-méritos y sujeto a los documentos de gestién respectivos. En el caso de suplencia de personal, una vez
finalizada la labor para la cual fue contratada la persona, los contratos respectivos quedan resueltos automaticamente.

g) La asignacién de gerentes publicos, conforme a la correspondiente certificacion de crédito presupuestario otorgada por la
entidad de destino y de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), con cargo al presupuesto institucional de dichos pliegos.

Para la aplicacién de los casos de excepcién establecidos desde el literal a) hasta el literal g), es requisito que las plazas a
ocupar se encuentren aprobadas en el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP), y registradas en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Ptblico a cargo de la Direccion General
de Gestién de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la respectiva certificacién del crédito
presupuestario.

Asimismo, para los supuestos previstos en los literales c y d) del presente articulo, mediante decreto supremo refrendado por
el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Salud, se transfieren las partidas necesarias a los gobiernos regionales con
cargo al financiamiento previsto en el presupuesto del Ministerio de Salud, con el objeto de atender el gasto en materia de /os
nombramientos a que hacen referencia los citados literales.

Para efectos del financiamiento de la incorporacién del personal del INPE a que se refiere el literal e), se autoriza a dicha
entidad a efectuar las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programéatico que resulten necesarias, para cubrir
hasta un 20% del personal a ser incorporado durante el afio fiscal 2013.

8.2 Las entidades ptiblicas, independientemente del régimen laboral que las regule, no se encuentran autorizadas para
efectuar gastos por concepto de horas extras”.



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
““Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8789/2024-CR, que propone
modificar la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el afo 2024.

Articulo 2. Modificacién de la Centésima Décima Sexta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31953 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Sector Publico para el Aho Fiscal 2024.

Se modifican los numerales 1, 2 y 3 y se incorporan los numerales 5, 6
y 7 en la Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 31953, en los siguientes términos:

1. Se autoriza, excepcionalmente durante el afio 2024, al Ministerio de
Defensa a convocar concurscs de méritos cerrados a la entidad, con el
fin de realizar el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de
linea de carrera del personal de la salud comprendidos en 3.2) del
articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1153, en plazas vacantes
existentes de ios institutos armados del Ministerio de Defensa.

_2. Asi mismo, se otorga un plazc-adicional no mayor de treinta (30) dias
calendario contfados a partir de la vigencia de la presente ley, mediante
Resolucién Ministerial del Ministerio de Defensa, se apriebe el
reglamento que establece los requisitos, condiciones, procedimientos y
mecanismos necesarios para el cambio de grupo ocupacional y cambio
de linea de carrera. Para dicho efecfo se exonera al Ministerio de
Defensa de los articulos 42, 45, 60, 61, 62 y 63 del Capitulo V del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado mediante el
Decreto Supremo 005-90-PCM, asi como de las demas normas
vigentes que limiten o se opongan al proceso de- caifibio grupo
ocupacional y cambio de carrera.

3. Para aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo, se autoriza el
Ministerio de Defensa a efectuar los referidos concursos de méritos con
cargo a su presupuesto institucional, para lo cual se le autoriza a realizar
modificaciones presupuestales en el nivel funcional programatico para.
habilitar fa Partida de Gasto 2.1 "Personal y Obligaciones Sociales", en
caso requiera mayor disponibilidad presupuestal.

4.1..]

5. El cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera se
realizara en la misma plaza organica de la entidad, donde el personal
se encuentra laborando a la fecha y se efectua en el nivel de inicio del
grupo ocupacional o linea de carrera, segun corresponda. Para el
cambio de grupo ocupacional y cambio linea de carrera, el personal de
la salud debe encontrarse en la condiciébn de nombrado con una
antigtiedad de dos (02) afios, a la fecha de vigencia de la presente ley,
con el titulo respectivo y habilidad profesional. Ademas, debe acreditar
la realizacién del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS),
cuando corresponda.
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6. La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con
cargo al presupuesto asignado a la plaza que ocupa actualmente el
personal de la salud sujeto al cambio de grupo ocupacional y cambio de
linea de carrera, se financia con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Defensa, sin demandar recursos adicionales del tesoro al
tesoro publico.

El Ministerio de Defensa, queda exonerada de las restricciones
previstas en los articulos 6 y 9 de la ley N° 31953, asi como del literal b)
de la tercera disposicion transitoria del texto-énico ordenado de la Ley
28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo 304-2012-EF.

7. Autorizar al Ministerio de Defensa para modificar el Cuadro para
Asignacién del Personal Provisional (CAP-P) y aprobar el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP), en tanto no se apruebe el Cuadro de
Puestos de la Entidad (CPE), para la implementacién de la dispuesto en
el presente articulo.

"DISPOSICIONES TRANSITORIAS FINAL

PRIMERA. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Defensa, en el plazo de
treinta (30) dias calendaric adecue el reglamento de la ley de ser

necesario, siii-distorsionar el espiritu de la misma bajo responsabiiidad
funcional’.

. MARCC-NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2024

Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico.

Decreto Supremo 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativa.

Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de
Qrganizacion del Estado.

Decreto Supremo 304-2012-EF, aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Resolucién Ministerial 0301-2024-DE, que dispone aprobar el Reglamento para el proceso
de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal asistencial
profesional, técnico y auxiliar de salud del Sector Defensa

. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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REPUBLICA.

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8789/2024-CR, que propone
modificar la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el afio 2024.

4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del
Congreso

De la revisién realizada del Proyecto de Ley 8789/2024-CR? materia del presente
Predictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Replblica, se indica que cumple con los requisitos de admisibilidad, presenta
su férmula legal, exposicion de motivos, efecto de la vigencia de norma en nuestra legislacion,
relacion con el Acuerdo Nacional y la seccion de analisis costo beneficio.

4.2. Analisis Técnico

La iniciativa—legislativa 8789/2024-CR propone madificar la Centésima Décima Sexta

Disposicién: Complementaria Final de la Ley N° 31953 -Ley de Presupuesto del Sector Publico

para el Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, con la finalidad de precisar los alcances del
—cambic-del-grupo ocuipacionaiy de linea de carrera personal asistencial profesional, técnico y

auxiliar de-salud dei-Ministerio de Defensa, optimizando_asi su derecho de promoci6n-del
“empleo.

4.2.1. Materias iegislativas que son de competencia de la Comision de Presupuesto y
Cuenta General-de la Reptblica

La Comisién de Presupuesto es una Comisién Ordinaria -que se encarga del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarics de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcion
legislativa y de fiscalizacion de las materias del presupuesto publico, tesoreria,
endeudamiento, contabilidad, abastecimiento, Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones, gestion de riesgos fiscaies del Sectoi-Publico y gestién fiscal de recursos
humanos, procurando homologar su especialidad con las materias que le corresponden al
Viceministerio de_ Hacienda, tal como se desprende del literal a) del articulo 35 del Reglamento
del Congreso de la Republica®, concordado con el articulo 6 del Decreto Legislativo 1436,
Decreto Legislativo Marco de-la Administracion Financiera del Sector Publico* y el literal h) del

2 precisado mediante Oficio N° 780-2024/WJCR-CR del 01 de octubre del 2024

3 Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 35. Existen cuatro clases de Comisiones:

a) Comisiones Ordinarias; encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de 1a agenda del Congreso, con prioridad
en la funcion legislativa y de fiscalizacion. El Presidente del Congreso, en coordinacién con-los Grupos Parlamentarios o previa
consulta al Consejo Directivo del Congreso, prepone el nimero de Comisiones Ordinarias teniendo en cuenta la estructura del
Estado. Sin embargo, deben conformarse por lo menos las siguientes Comisiones Ordinarias:

[...]

17. Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Fisss

4 Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico

i55)

Articulo 6.- Gobernanza de la Administracion Financiera del Sector Publico

6.1 La Administracién Financiera del Sector Publico, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, estd conformada por:
. El Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

. El Sistema Nacional de Tesoreria.

. El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

. El Sistema Nacional de Contabilidad.

. El Sistema Nacional de Abastecimiento.

. El Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

. La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

NOORAWN =

6.2 La cobertura de cada integrante de la Administracién Financiera del Sector Publico se establece en la norma que lo regula.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8789/2024-CR, que propone
modificar la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el afio 2024.

articulo 10 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 331-2023-
EF/415.

Cabe precisar, que, entre las materias legislativas que son competencia de la Comision de
Presupuesto, figuran el estudio y analisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio
Financiero, Endeudamiento del Sector Publico, el estudio y analisis de la Cuenta General de
la Republica, conforme a lo regulado en los articulos 77¢, 787, 80% y 81° de la Constitucion
Politica.

Ahora bien, de la revisién del Proyecto de Ley, advertimos que tiene como objetivo modificar
la Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31953 -Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Aflo Fiscal 2024; con la finalidad de precisar los
alcances del-cambio del grupe ocupacicnal y de-linea de carrera personal asistencial
profesional, técriico y auxiliar de salud del Ninisteric de Defensa, ademas que la citada
propuesta tiene incidencia—presupuestal en relacién a la gestion fiscal de los recursos
humanos, habida~ cuenta que las reformas propuestas conllevan a modificaciones
presupuestales, exonerandose de las restricciones previstas en los articulos 6 y 9 de la Ley
N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, asi como el literal
b) de la Tercera Disposicion Transitoria del Decreto Supremo 304-2012-EF, Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General de Sistema Nacional de Presupuesto.

6:3 Los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico se articulan a través del Comité de Coordinacion de la
Administracion Financiera-del Sector Publico.
[...]"
5 Texto Integrade Actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas
Articulo 10.
L]
h) Asesorar y colaborai-con eijia Ministro/a en las materias de presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad,
abastecimiento, gestién de riesgos fiscales del Sector Publico-y-gestion fiscal de recursos humanes
L=
6 “Presupuesto Publico
Articulo 77.- La administracién econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el
Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones: Gobierno Central e instancias
descentralizadas.
El presupuesto asigna equitativamerite los recursos publicos, su programacién y ejecucion respeaden a los criterios de eficiencia
de necesidades sociales basicas y de descentralizacién. Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir
una participacién adecuada del fotal de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales
en cada zona en calidad de canon”. )
7 “Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero

Articulo 78.- El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de un plazo que

vence el 30 de agosto de cada afio”.
8 “Articulo 80.- Sustentacién del Presupuesto Publico
El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso de la Replblica, el pliego de ingresos. Cada ministro
sustenta los pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados y metas de la ejecucion del presupuesto del
afio anterior y los avances en la ejecucién del presupuesto del afio fiscal correspondiente. El Presidente de la Corte Suprema, el
Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion’”.
9 “Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica
La Cuenta General de la Republica, acompafiada del informe de auditoria de la Contraloria General de la Republica, es remitida
por el Presidente de la Republica al Congreso de la Reptblica en un plazo que vence el quince de agosto del ario siguiente a la
ejecucioén del presupuesto.
La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una comision revisora hasta el quince de octubre. El
Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el treinta de octubre. Si no hay pronunciamiento del Congreso de
la Reptiblica en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la comision revisora al Poder Ejecutivo para que este promulgue un
decreto legislativo que contiene la Cuenta General de la Republica”.
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4.2.2. Problematica que se pretende regular

De modo preliminar, se advierte que, actualmente, la Centésima Décima Sexta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2024, regula el cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera personal
asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Ministerio de Defensa, en base a los
sigiiientes parametros:

“1. Se autoriza, excepcionalmente durante el afio 2024, al Ministerio de
Defensa, previa determinacion de la necesidad institucional, a convocar
concursos de mérifos cerrados a_la entidad, con el fin de realizar ei
proceso de cambio de giupo ocupacional y cambio de linea de carrera
del personal de la salud en plazas vacantes y presupuestadas, en los
institutos-armados del Ministerio de Defensa.

2..Asimismo, en un plaze no mayor de noventa (90) dias calendario
contados a partir de la vigencia de_la presente ley, mediante Resolucion
Ministerial del Ministerio de Defensa, en coordinacién con la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, se aprueba el reglamento que establece los
requisitos, condiciones, procedimientos y mecanismos necesarios para

_el cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera.

3. Para aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, se autoriza al
Ministerio de Defensa a efectuar-los referidos concursos de méritos con
cargo al presupuesto institucional previsto-en las partidas de gasto
vinculadas a ios-puestos que estan siendo sujetos del proceso y, de
corresponder, con cargo a la disponibilidad presupuestaria de la-Partida
de Gasto 2.1 “Personal y Obligaciones Sociales” del presupuesto
institucional de la entidad.

4. El Ministerio de Defensa remite la decumentacién correspondiente a
la Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas (DGGFRH) para la creacion de los
registros respectivos en el Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), conforme a la normatividad vigente, de
corresponder, previa opinion favorable de la Direcciéon General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas”.

Al respecto, tenemos que, en aplicacion de la citada disposicién, el Ministerio de Defensa
expidi6 la Resolucion Ministerial N° 00301-2024-DE™ del 27 de marzo del 2024, mediante la
cual aprueba el Reglamento para el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de
linea de carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Sector
Defensa. El referido Reglamento, establece como objeto:

10 En |a parte considerativa de la Resolucion Ministerial, se indica que: “/a Centésima Décima Sexta Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, autoriza, excepcionalmente, durante
el afio 2024, al Ministerio de Defensa, previa determinacién de la necesidad institucional, a convocar concursos de méritos
cerrados a la entidad, con el fin de realizar el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal
de la salud en plazas vacantes y presupuestadas, en los Institutos Armados del Ministerio de Defensa [...J.
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“...] establecer los requisitos, condiciones, procedimientos 'y
mecanismos necesarios para realizar el concurso de méritos cerrados
sobre el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de
carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud -
en el marco de lo dispuesto por la Centésima Décima Sexta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N°® 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,

Asimismo, el Reglamento establece que su ambito de aplicacién, “comprende al personal
asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Ejército del Perd, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea del Perd™?.

Sin embargo, las precitadas dispesiciones solo-son efectivas al personal adscrito a la-Marina
de Guerra, considerando que, mediante Resoluciéi-de la Comandancia Generai de la Marina
N° 0436-24-COMGEMAR del 31 de-julio del 20243, se resuelve, “[djisponer el cambio de
grupo-ocupacional y/o cambio de linea de carrera, a partir del 1 de agosto del 2024, para el
Personal Civil nombrado del drea de salud afio 2024 [...J'. Sin embargo, las referidas normas
no han-sido acatadas por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el Ejército y la
Fuerza Aérea, conforme se sustenta en la Exposiciéon de Motivos de-la propuesta normativa:

“Es crucial reconocer que, aunque la Marina de Guerra del Perd ha
llevado a cabo de manera eficiente y conforme a la-normativa el proceso
de cambio de grupo ocupacional y de linea de carrera para su-personal
de salud, conforme lo sefiala ia CENTESIMA DECIMA SEXTA. de la ley
N' 31953 -Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024; esta situacion-no-se refleja uniformemente en otras ramas de
las Fuerzas Armadas. Instituciones como el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, el Eiército_y la Fuerza Aérea han mostrado
indiferencia aduciendo que se contrapone ai articulc-42, 45, 60, 61,
62 y 63 del Capitulo V del Reglamento del Decreto Legislativo
N°276, aprebado mediante el Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
para implementar estos cambios de manera similar, lo que ha resultado

1 Articulo 1.
12 Articulo 3.
13 En la parte considerativa de la Resolucion se indica:

“Que, el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, de
fecha 24 de marzo de 1984 y Decreto Supremo N° 005-90-PCM; que aprueba el Reglamento de la Carrera Administrativa, de
fecha 18 de enero de 1990, establece la estructura por grupos ocupacionales y niveles, dentro de la estructura organizacional de
cada entidad;

Que, el pérrafo (1), de Ia Centésima Décima Sexta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31953, Ley de
Presupuesto del Sector Puiblico para el Afio Fiscal 2024, se autoriza excepcionalmente, durante el afio 2024, al Ministerio de
Defensa, previa determinacion de la necesidad Institucional a convocar concursos de méritos cerrados a la entidad con el fin de
realizar el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal de la salud en plazas vacantes y
presupuestadas, en los Institutos Armados del Ministerio de Defensa;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 00301-2024-DE, de fecha 27 de marzo del 2024, se aprueba el Reglamento para el
proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de
salud del Sector Defensa [...J.
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en una falta-de uniformidad en el tratamiento del personal de salud del
Ministerio de Defensa.

Pretendiendo desconocer el principio de especialidad establece que las
normativas especial prima o prevalece sobre las normas generales
cuando existe una discrepancia entre ambas, mas aun debiendo de
aplicarse las jeiarquias de normas de nuestro ordenamiento juridico. En
el caso de la Marina de Guerra, la correcta aplicacion de este principio
permiti6 una transicién ordenada y beneficiosa para el personal, al
alinear sus habilidades y formacién con las nuevas cportunidades de
desarrollo profesional. Sin_embargo, el -incumplimiento de este
principio en otras ramas de las Fuerzas Armadas ha generado una
discriminacién. indirecta hacia ei personal de salud;dificultando su
progreso v generando una sensacion de-inequidad.

‘El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, asi ccmo-el Ejército y
la Fuerza Aérea, deberian seguir el ejemplo de la_Marina de Guerra del
Perti y asegurar que sus procedimientos internos no obstaculicen el
derecho del personal de salud a un desarrollo profesional adecuado. La
falta de un enfoque unificado y el no cumplimiento del principio de
especialidad en estas instituciones pueden llevar a la pérdida de
talentos, desmotivacion del personatl’y, en ultima instancia, a una menor
eficacia en la prestacién de servicios de salud dentro del Ministerio de
Defensa”.

De !a revision de los actuados, se advierte gue, en efecto, la incompleta.implementacion de la
Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31953, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2024 y de ia Resolucion Ministerial N°
00301-2024-DE, perjudica el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de
carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Sector Defensa en
su integridad, generandose asi las siguientes_cuestiones controvertidas:

1. La aparente antinomia entre la Ley N° 31953 y el Decreto Supremo N° 005-90-PCM:

Al respecto, advertimos que, se configuraria una aparente antinomia entre la Ley N°
31953, especificamente, su Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria Final
— que regula el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del
personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Sector Defensa — en
relacion al articulo 42 y ss. del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que regula la progresion
en la carrera administrativa (ascenso y cambio de grupo ocupacional). En efecto, conforme
se indico en la exposicién de motivos de la propuesta normativa, las entidades que todavia
no implementan la Ley N° 31953, alegan una aparente contradiccion con los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Frente a ello, el Tribunal Constitucional sefala que:

“[EJncontréndonos ante una controversia generada por aplicacion de
dos categorias remunerativas para realizar los calculos para el

11
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otorgamiento de diversos beneficios, bonificaciones, asignaciones y
subsidios (‘remuneracién total permanente” y a la “remuneracion total’),
es facil colegir que se presenta aqui una clara antinomia entre normas
estatales vigentes y simultdneamente aplicables a un mismo supuesto
de hecho, pero con consecuencias juridicas divergentes, por lo que
resulta indispensable recurrir a los tres criterios que la teoria general del
derecho plantea para definir la-normatividad aplicable: i.) criterio de
jerarquia, ii.) criterio de especialidad, y iii.) criterio de temporalidad”"*,

En primer lugar, en cuanto al criterio de jerarquia, resulta claro que la Ley 31953 prevalece
frente al Decreto Supremo 005-90-PCM, en aplicacién del articulo 51 de nuestra
‘Constitucién'®, concordante con el articulo 13 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo'®, a lo que-el Tribunal Constitucional afiade que:

“El articulo 51° de la_Constitucion consagra el principio de jerarquia—
normativa y supremacia de la Carta Politica, disponiendo que esta

prevalece sobre toda norma legal y la ley sobre las normas de-inferior

jerarquia- Del mismo -modo, el inciso 4) del articulo 200° de la

Constitucién establece las normas que, en el sistema de fuentes

normativas disefiado por ella, tienen rango de ley. Estas comprenden

las-leyes propiamente dichas, los decretos legislativos, los decretos de

urgencia, los tratados, el reglamento -del Congreso, las normas

regionales de caracter general y las ordenanzas”"’.

Asimismo; sobre los Decretos Supremaos, el Tribunal Constitucional precisa que:

“la fuerza normativa de la que esta investida la Administracion se
manifiesta por antonomasia en el ejercicio de su potestad reglamentaria.
El reglamento-es la norma que, subordinada directamente a las leyes e
indirectamente a la Constitucion, puede, de un lado, desarrollar la ley,
sin transgredirla ni desnaturalizarla, y, de otro, hacer operativo el

- servicio que la Administracién brinda a la comunidad™®.

En mérito a lo sefialado, tenemos que el criterio de especialidad se decanta a favor de la
observancia de la Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley
31953.

14 STC Exp. N° /05197-2022-AC/TC, f. j. 16.

15 “Articulo 51.- La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y
asi sucesivamente”.

16 “Articulo 13.- Potestad reglamentaria

La potestad reglamentaria del Presidente de la Republica se sujeta a las siguientes normas.

1. El proyecto de norma reglamentaria es elaborado por la entidad competente. Se tramita acompariado de la exposicién de
motivos, los informes, estudios y consultas realizados.

2. Los reglamentos se ajustan a los principios de competencia, transparencia y jerarquia. No pueden transgredir ni desnaturalizar
la ley. Se aprueban, dentro del plazo establecido, mediante decreto supremo, salvo disposicion expresa con rango de ley.

3. Los proyectos de reglamento se publican en el portal electrénico respectivo y por no menos de cinco (5) dias calendario, para
recibir aportes de la ciudadania, cuando asi lo requiera la Ley”".

17 STC Exp. N° 00023-2008-Al/TC, . ]. 5.
18 STC Exp. N° 1907-2003-AA/TC, f. j. 19.
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Otro criterio, es el de especialidad normativa, el cual “hace referencia a la materia
regulada, al contenido de la norma, y supone el transito de una regla mas amplia,
que afecta a todo un género, a una regla menos extensa, que afecta
exclusivamente a una especie de dicho género™®, es decir,

“la preferencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de
cierto género sobre la norma reguladora de tal género en su totalidad.
Se destaca en la misma linea que la norma que representa.el género y
la que regula la especie poseen elementos comunes, pero la norma
especial ainade un dato ulterior a la que representa el género™.

En tal sentido, las consecuencias juridicas contenidas en la Centésima Décima Sexta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31953 deben ser las preferentemente
aplicables al caso del proceso de cambio de grupo_ocupacional y cambio de linea de
carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Sector
Defensa, en la medida que se adaptan mejor al- supuesto de hechos de los referidos
servidores, frente a los parametros generales v restrictivos que obran en el Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, conforme se tiene anotado.

En lo que corresponde al criterio de temporalidad, solo queda precisar que, la Ley N°
31953 (06.12.23) es mas reciente que el Decreto Supremo N° 005-90-PCM
(15.01.1990), por-io que, en consonancia con los criterios precedentes, la primera
nombrada es aplicable en todos sus extremos en el caso en concreto.

2. Afectacion al principio derecho de iqualdad:

En este extremo, advertimos que la implementacién efectiva de la Centésima Décima
Sexta Disposiciéon Complementaria Final de la-Ley N° 31953 respecto al proceso de
cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del persenal asistencial
profesional, técnico y auxiliar de salud del Sector Defensa, se ha desarrollado en
mérito a la Resolucion Ministerial N° 00301-2024-DE del 27 de marzo del-2024,
mediante la cual aprueba el Reglamento para el proceso de cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera del personal asistencial profesional, técnico
y auxiliar de salud del Sector Defensa.

Si bien el referido Reglamento comprende al personal asistencial profesional, técnico
y auxiliar de salud del Ejército del Perti, Marina de Guerra y Fuerza Aérea del Peru, lo
cierto es que su implementacién efectiva solo se ha dado en la Marina de Guerra,
conforme a la Resolucién de la Comandancia General de la Marina N° 0436-24-
COMGEMAR del 31 de julio del 2024; en otras palabras, el personal asistencial del
Ejército y la Fuerza Aérea (e inclusive del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
conforme se sefiala en la exposicion de motivos del proyecto normativo), no esta
incluyéndose en el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de

19 TARDIO PATO, José. “El principio de especialidad normativa (lex especialis) y sus aplicaciones jurisprudenciales”. En: Revista
de Administracién Publica. Nro. 162. Septiembre-Diciembre 2003, p. 191.
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carrera, configurandose un trato diferenciado en el Sector Defensa, frente a lo cual el
Tribunal Constitucional lo siguiente:

“10. La igualdad es un derecho fundamental que esta consagrado en el
articulo 2 de nuestra Constitucion: “(...) toda persona tiene derecho {(...)
a la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condiciéon econémica o de
cualquiera otra indole”. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha
precisado que estamos frente a un derecho fundamental que no
consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los
demds, sino en ser tratadas del mismo modo que quienes se
encuentran en una idéntica situacion (Cfr. STC 02835-2010-AA,
fundamento juridico 38).

11. Adicionalmente, se ha establecido que el derecho. a la igualdad
puede entenderse desde dos perspectivas: Igualdad ante la ley e
igualdad en la ley. La primera de-ellas estéa referida-a la norma aplicable
a todos los que se encuentren en la situacién descrita en el supuesto de
la disposicion normativa. La segunda implica que tn-mismo érgano no
puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales.

12. Finalmente, el derecho a la igualdad debe complementarsé con las
categorias de diferenciacién y discriminacién. La diferenciacion, esta
constitucionalmente-admitida, atendiendo a que no todo trato desigual
es discriminatorio; es decir, se estara frente a una diferenciacion cuando
el trato desigual se funde en causas objetivas y razonables, estaremos
frente a una discriminacion y, por tanto, frente a una desigualdad de
trato constitucionalmente intolerable (Cfr. STC 02974-2010- AA,
fundamento juridico 8; STC 02835-2010-AA, fundamento juridico 41).

[..]

25. Por tanto, si los obreros realizan- las mismas funciones y se
encuentran en el mismo cargo (obreros de limpieza ptblica) no existe
una justificacién objetiva y razonable que pueda determinar un

_ tratamiento diferenciado en la remuneracién del demandante (que
incluye el denominado “costo de vida”), con la de sus compafieros de
trabajo que también se desempefian como obreros de limpieza publica
en las mismas condiciones laborales™".

De acuerdo a los parametros establecidos por el Supremo Intérprete de la
Constitucion, advertimos que, en el caso en concreto, se configura un supuesto de
trato diferenciado por parte del Sector Defensa, respecto a la implementacion del
proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal
asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud, el cual solo se ha dado en la Marina

21 STC Exp. N° 00079-2018-AA/TC.
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de Guerra, excluyéndose al Ejército del Perti y a la Fuerza Aérea (e inclusive del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas conforme se describe en la exposicion de
motivos); trato diferenciado que no encuentra justificacién objetiva, por lo cual deviene
en discriminatorio y por lo tanto, en inconstitucional.

En efecto, el derecho a la igualdad impone al Sector Defensa, la obligacién de otorgar
un trato igualitario en la implementacion dei proceso de cambio de grupo ocupacional
y cambio de linea de carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de
salud, disposiciéon de que se viene cumpliendo, conforme hemos anotado.

3. Afectacién al derecho a la promocién en el empleo:

En este extremo, la implementaciéon del proceso de cambio de-grupo ocupacional y
cambio de linea de carrera del personal asistencial prefesional, técnico y auxiliar de
salud, al excluir al personal del Ejército y a la Fuerza Aérea (e inclusive al personal del
Comando Conjunto de las-Fuerzas Armadas conforme se describe en la exposicion de
motivos), configura una afectacion del derecho a la promocién en el empleo de estos
ultimo, dado que el Tribunal Constitucional precisa que:

“7. La promocién en el-empleo en igualdad de condiciones es un
derecho fundamental que se encuentra reconocido- en el Sistema
Universal de Proteccién de los Derechos Humanos. Asi, en virtud del
inciso c¢) del articulo 7.° del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el Estado peruano
reconoce el derecho de todas las perscnas al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren la iguai oportunidad
para ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que
les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de
servicio y capacidad.

En sentido similar, el inciso c) del articulo 7.° del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos FHumanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protecolo de San
Salvador) reconoce que el trabajador tiene derecho a-la promocion o
ascenso dentro de su trabajo, para lo cual se tendran en cuenta sus
calificaciones, competencia, probidad y-tiempo de servicio.

8. El derecho a la promocién en el empleo en igualdad de
condiciones tiene su fundamento constitucional en el derecho al trabajo,
entendido como un medio de realizacién de la persona (articulo 22) y
en el principio-derecho de igualdad de trato y de oportunidades en la
relacién laboral (articulo 26). Mediante este derecho se trata de dar
opcién, sin preferencias ni discriminaciones, a los trabajadores que se
encuentran en una misma situacién para que puedan acceder en
igualdad de condiciones a la promocién profesional, contribuyéndose
de este modo a la realizacién y el desarrollo del trabajador, y a la
configuracién del trabajo decente.
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De este modo, el derecho a la promocién en el empleo se vulnera
cuando_se imponen restricciones que impiden o dificultan a los
trabajadores ascender en base a sus méritos, o cuando se les exige
requisitos irrazonables o imposibles de cumplir, o cuando no se
les_promueve por razén de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social, a pesar
de que cuentan con los méritos suficientes y han aprobado el
concurso para ser promovidos.

[.]

10. Por_tanto, el ascenso _a los niveles o los grupos
ocupacionales de la carrera administrativa se fundamenta en el
mérito y la capacidad de los postulantes y el concurso de méritos
es de caracter cerrado, es decir, comprende solo a quienes.
estando en niveles inferiores, en la orqganizacion de la entidad de la
Administracién Publica pretendan acceder _a niveles- o _qrupos
ocupacionales de grado superior.

Ello debido a que la carrera administrativa es un sistema técnico de-
administracion de personal de las entidades de la Administracion
Publica, cuyo fin es, ademas de la preservacion de la-estabilidad y del
derecho de promocion de- los trabajadores, garantizar la excelencia en
la calidad del servicio y la eficiencia de la Administraciéi-Publica, y en
general de las actividades estatales, ofreciendo igualdad de
oportunidades para el ingreso, capacitacion, permanencia y ascenso al
empleo publico, con base exclusiva en el mérito, la capacidad y en las
calidades?.

En el caso en concreto, resulta claro que el personal asistencial profesional, técnico y
auxiliar de salud del Sector Defensa tienen derecho a gozar de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que les aseguren oportunidades iguales para ser
promovidos, a través del cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera,
mediante un concurso de méritos cerrado, en exclusiva aplicacion de la Centésima
Décima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31953, no admitiendo
una interpretacion restrictiva a través de la pretendida aplicacion del Decreto Supremo
N° 005-90-PCM.

4.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

La necesidad que, el Ejecutivo, gestione y regule el cambio de grupo ocupacional y cambio
de linea de carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud, mediante
un concurso de méritos cerrado, en exclusiva aplicaciéon de la Centésima Décima Sexta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31953 e inaplicando las restricciones
generales establecidas en los articulos 42, 45, 60, 61, 62 y 63 del Capitulo V del Reglamento

22 3TC Exp. N° 04331-2008-AA/TC.
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del Decreto Legislativo N°276, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se
sustenta en la urgencia de equiparar las condiciones y evitar una situacion de inequidad en
razén de que la Marina de Guerra ya implementé dicho cambio en su personal adscrito, lo que
incide en la vulneracién permanente del principio derecho de igualdad, conforme expusimos
en los parrafos precedentes.

La propuesta legislativa es viable, puesto que no demandara recursos adicionales al
tesoro publico y se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Defensa, precisando que la realizacion del concurso de méritos cerrado a la entidad, es
igualmente con cargo al presupuesto institucional del Sector, por lo que se le autoriza a
realizar modificaciones presupuestaies en el nivel funcional programéatico para habilitar la
partida de gasto pertinente.

Sobre la oportunidad, recordemos que Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 31953, establece los parametros para gestionar el cambio de grupo
ocupacional y cambiode linea de.carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar
de salud del Sector Defensa, mediante un concurso de méritos cerrado, lo que en su
oportunidad fue implementado por el Ministerio de Defensa mediante la Resolucion
Ministerial N° 00301-2024-DE del 27 de marzo del 2024, aprueba el Reglamento para el
proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal asistencial
profesional, técnico y auxiliar de salud del Sector Defensa.

El Reglamento en mencién, es de alcance al personal asistencial profesional, técnico y auxiliar
de salud-del Ejército del Pert, Marina de Guerra y Fuerza Aérea del Perd, sin embargo, su
implementacién concreta solo se ha dado en la Marina de Guerra en mérito a la Resolucion
de la Comandancia General-de la Marina N° 0436-24-COMGEMAR, lo que,-de acuerdo a lo
sefialado en la exposicién de motivos de la propuesta normativa, se genera por una
interpretacion restrictiva de los articulos 42, 45, 60, 61, 62 y 63 del Capitulo V del Reglamento
del Decreto Legislativo N°276, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, sin
teneren cuenta que la normativa habilitante es aquella de caracter especial, como lo es Ley
N° 31953. Por consiguiente, esta situacion vulnera permanentemente el principio — derecho
de igualdad, asi como el derecho de promocion del empleo, conforme se sustent6 en los
parrafos precedentes, situacion inadmisible en un Estado Constitucional de Derecho, lo que
debe ser remediado por el legislador.

4.4. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

En principio, la propuesta normativa, al procurar el cambio de grupo ocupacional y cambio de
linea de carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Sector
Defensa, mediante un concurso de méritos cerrado, excluyendo las restricciones establecidas
en los articulos 42, 45, 60, 61, 62 y 63 del Capitulo V del Reglamento del Decreto Legislativo
N°276, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, optimiza el derecho de dichos
servidores a la igualdad, asi como a la promocion en el empleo.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el Proyecto de Ley 9798/2024-CR sustenta su
iniciativa en el siguiente marco normativo:
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- La Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31953,
establece los parametros para gestionar el cambio de grupo ocupacional y cambio de
linea de carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del
Sector Defensa, mediante un concurso de méritos cerrado.

- El numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1153, Decreto Legislativo que
regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de
la salud al servicio del Estado, norma que refiere que el personal de la salud esta
compuesto por los profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial de
la salud®,

- Para la implementacién de las medidas propuestas, se exonera al Ministerio de
Defensa de los articulos 42, 45, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 276%*, aprobado mediante Decreto-Supremo 005-90-PCM.

22-*Articulo 3.- Ambito de aplicacion

Se-encuentran bajo el alcance de la presente norma:
3.2. El Personal de la Salud.-

El personal de Ia-salud-esta compuesto por los profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial de la salud.
a)_Profesionales de la salud

Para fines del presente Decreto Legislativo, se considera profesional de la salud, el que ocupa un puesto vinculado a la salud
individual o salud publica en las entidades comprendidas en el ambito del presente Decreto Legislativo, de conformidad con fa
Ley 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, y con la
Ley 28456, Ley del trabajo del profesional de la salud tecnélogo médico y sus modificatorias. Para estos fines son considerados
como profesional de la salud los siguientes:

1.- Médico Cirujano.

2.- Cirujano Dentista.

3.- Quimico Farmacéutico.

4.- Obstetra.

5.- Enfermero.

6.- Médico veterinario que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

7.- Bidloge-que presta servicio en el campo asistencial de-la salud.

8.- Psicélogo que presta servicio en el campo asistencial de la salud.-

9.- Nutricionista que presta servicio-en el campo asistencial de la salud.

10.- Ingeniero Sanitario que presta servicio en el campo asistencial-de la salud.

11.- Asistenta Social que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

12.- Tecndlogo Médico que se desarrolla en las éreas de terapia fisica y rehabilitacién, laboratorio clinico y anatomia

patoldgica,-radiologia, optometria, terapia ocupacional y terapia del lenguaje en el campo de la salud.

13.- Quimico que presta servicio en el campo asistencial de la salud.

14.- Técnico especializado de los Servicios de Fisioterapia, Laboratorio y Rayos X".

b) Personal de la Salud, Técnico y Auxiliar Asistencial de la Salud-

Se considera como personal de la salud, técnico y auxiliar asistencial de la salud, al comprendido en la Ley 28561, Ley que
regula el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales de salud, precisada mediante Decreto Supremo 012-2011-SA, que
presta servicios en las entidades comprendidas en el numeral 3.1 del articulo 3 de la presente norma, que desarrollan funciones
en los servicios de Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio, Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y Rehabilitacién, Nutricion y
Odontologia, y otras actividades vinculadas a la salud individual o salud publica.

Quedan excluidos del ambito de aplicacién del presente Decreto Legislativo el personal o servidor civil de las entidades
publicas que ocupa un puesto destinado a funciones administrativas, asi como el personal del Seguro Social de Salud - EsSalud,
del Seguro Integral de Salud - SIS, de la Superintendencia Nacional de Aseguramiento en Salud - SUNASA, el personal militar
de las Fuerzas Armadas y el policial de la Policia Nacional del Pert en actividad que presta servicios asistenciales en salud”.

24 “Articulo 42.- La progresién en la Carrera Administrativa se expresa a fravés de:
a) El ascenso del servidor al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional; 'y
b) El cambio de grupo ocupacional del servidor.
La progresioén implica la asuncién de funciones y responsabilidades de dificultad o complejidad mayor a las del nivel de
procedencia.
El proceso de ascenso precede al de cambio de grupo ocupacional.

[.]

Articulo 45.- El tiempo minimo de permanencia en cada uno de los niveles de los grupos ocupacionales es el siguiente:
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- Asimismo, el Ministerio de Defensa queda exonerado de las restricciones previstas en
los articulos 6y 9 de la Ley N° 31 95325, asi como del literal b) de la Tercera Disposicion

a) Grupo Ocupacional Profesional: tres afios en cada nivel;

b) Grupo Ocupacional Técnico: dos afios en cada uno de los dos primeros niveles y tres afios en cada uno de los restantes;

¢) Grupo Ocupacional Auxiliar: dos afios en cada uno de los dos primeros niveles, tres afios en cada uno de los dos siguientes
y cuatro afios en cada uno de los restantes.

[.]

Articulo 60.- El cambio de grupo ocupacional respeta el principio de garantia del nivel alcanzado y la especialidad adquirida; se
efecttia teniendo en consideracion las necesidades institucionales y los intereses del servidor. Procede a peticién expresa, previa
existencia de vacantes en el nivel al cual se postula.

Articulo 61.- Para postular al cambio de grupo ocupacional el servidor debera cumplir previamente con los requisitos
siguientes:

a) Formacién general;

b) Tiempo-minimo de permanencia en el nivel de carrera;

c¢) Capacitacién minima; y

_d)_Desempefio-laboral.

Articulo 62.- La formacién-general requerida para el cambio a los grupos ocupacionales-grofesional o técnico esté constituida
por-los titulos-y-grados académicos o certificaciones necesarias para la pertenencia al grupo, segun lo normado en los Arts. 18
y 19 del presente reglamento.

Articulo 63.- Para el.cambio de grupo ocupacional, el servidor deberd cumplir con el tiempo de permanencia exigido para su
nivel de carrera del grupo ocupacional de procedencia, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 45 del presente reglamento,
salvo lo dispuesto en el numeral 2.4 inciso €) de la Resolucién Directoral N° 016-88-INAP/DNP del 18 de Abril de 1988".

25 “Articulo 6. Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado
‘Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de Identificaciény Estado Civil, Contraloria
General de la Republica, Junta-Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y
demas.entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea-su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribucicnes, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los-arbitrajes en materia laboral se-sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciories que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada carge-en-las escalas remunerativas respectivas.

[.]
Articulo 9. Medidas en materia de modificaciones-presupuestarias en el nivel funcienal programético

9.1 A nivel de pliego, la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en Efectivo” no puede habilitar a otras
partidas de gasto ni ser habilitada,-salvo las habilitaciones que se realicen dentro de la indicada partida en la misma unidad
ejecutora o entre unidades ejecutoras del. mismo pliego. Durante la ejecucion presupuestaria, la citada restriccién no comprende
los siguientes casos:

a) Reforma de la estructura del Estado en el marco del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que aprueba los
“Lineamientos de Organizacidn del Estado”.

b) Traspaso de competencias en el marco del proceso de descentralizacion.

c) Atencién de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada.

d) Atencién de compensacién por tiempo de servicios y beneficios sociales por cese laboral, incluye deudas por dichos
conceptos.

e) Atencién para el financiamiento de nuevos pensionistas bajo el régimen del Decreto Ley N° 20530.

f) Para el caso de los gobiernos locales, las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que se
realicen hasta el 29 de febrero de 2024.

Para la habilitacién y anulacién de la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y complementos en efectivo” por aplicacién
de los literales c), d) y e) del presente numeral, para el caso de las entidades del Gobierno Nacional y gobiernos regionales, se
requiere de la opinién previa favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico, con opinion técnica de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos sobre la base de la informacién registrada en el Aplicativo Informéatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), y/o a otras materias de
su competencia. Las solicitudes de opinién favorable en atencién a lo regulado en los literales c), d) y e) del presente numeral,
solo pueden ser presentadas al Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 31 de octubre de 2024.

En ningtin caso, la aplicacién de lo establecido en el presente numeral involucra el desfinanciamiento de la planilla
anualizada de gastos del personal activo, bajo responsabilidad del titular de la entidad.

Los gobiemos locales, bajo responsabilidad, para la habilitacién y anulacién de la Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones
y complementos en efectivo” por aplicacién del presente numeral, aprueban las modificaciones presupuestarias
correspondientes, previa opinién favorable de su oficina de presupuesto o la que haga sus veces, de conformidad con la
normatividad vigente.
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9.2 A nivel de pliego, la Partida de Gasto 2.2.1 “Pensiones” no puede ser habilitadora, salvo para las habilitaciones que
se realicen dentro de la misma partida entre unidades ejecutoras del mismo pliego presupuestario.

9.3 A nivel de pliego, la Especifica del Gasto 2.3.2 9.1 1 “Locacién de Servicios Realizados por Persona Natural” no puede
ser habilitada, excepto entre unidades ejecutoras del mismo pliego.

Asimismo, se prohibe afectar el gasto vinculado a la referida especifica del gasto en otras especificas distintas a la 2.3.2
9.1 1, bajo responsabilidad del titular del pliego.

9.4'A nivel de pliego, las Especificas del Gasto 2.1.1 13.1.1 “Contrato Administrativo de Servicios - Indeterminado”y 2.1.1
13.1.2 “Contrato Administrativo de Servicios - Transitorio” no pueden ser habilitadas, salvo las habilitaciones que se realicen entre
unidades ejecutoras del mismo pliego.

Durante la ejecucion presupuestaria, la citada restriccién no comprende los siguientes casos:

a) Reforma de la estructura del Estado en el marco del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que aprueba los
“Lineamientos de Organizacién del Estado”.

b) Traspaso de competencias-en el marco del proceso de descentralizacion.

¢) Para las modificaciones presupuestarias en-el-nivel funcional programético que se realicen entre las Especificas dei
Gasto 2.1.1 13.1.1 “Contrato Administrativo de Servicios - Indeterminado” y 2.1.1 13.1.2 “Contrato Administrativo de Servicios -
Transitorio” hasta el 29 de febrero de 2024.

d) Para-las modificaciones presupuestarias en el-nivel funcional-programético-que habiliten la especifica 2.1.1 13.1.2
“Contratc-Administrativo de Servicios - Transitorio” con cargo a las_Especificas-del Gasto 2.1.1 13.1.1 “Contrato Administrativo
de Servicios - Indeterminadsc”:

e) Para el caso-de los gobiernos locales, las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético que se
realicen hasta el 29 de febrero de 2024.

Para la aplicacion de lo establecidc-en el presente niimeral,-en el caso de los gobiernos locales, las referidas
modificaciones presupuestarias se aprueban, bajo responsabilidad, previa opinién favorable de su oficina de presupuesto o la
que haga-sus veces, de conformidad con la normatividad vigente.

9.5 Los créditos presupuestarios destinades al pago_de_las cargas sociales asignadas en las Partidas de Gasto 2.1.3
“Contribuciones a la seguridad social” no pueden habilitar a otras partidas de gasto, bajo_responsabilidad.

9.6 Se prohibe, durante el Afio Fiscal 2024, a los pliegos Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior a efectuar
modificacienes presupuestarias en el nivel funcional programético con cargo a la Partida de Gasto 2.3.1 3. "Combustibles,
Carburantes, Lubricantes y Afines” con el fin de habilitar a otras partidas, genéricas o especificas del gasto de sus presupuestos
institucionales, salvo las habilitaciones que se realicen entre o dentro de la indicada partida de gasto en la misma unidad ejecutora
o entre-unidades ejecutoras del mismo pliego.

9.7 Se prohibe, durante el primer-semestre del Afio Fiscal 2024, a las entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y les gobiemos iocales, efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcienal programatico con cargo a las
Partidas de Gasto 2.3.1.6 “Repuestos y accesorios”, 2.3.1.11 “Suministros para mantenimiento y-reparacién” y 2.3.2.4 “Servicio

- de mantenimiento, acondicicriamiento y reparaciones”, con-ei-fin de habilitar a otras partidas, genéricas-o-especificas del gasto
de sus presupuestos institucionales, salvo las habilitaciones que se realicen entre o dentro de las indicadas partidas-de gasto en
la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del misme pliego.

Para el caso de los gobiemos-locales;-quedan exceptuados de lo dispuesto en el parrafo precedente, Unicamente, para

habilitar la Partida de Gasto 2.4 “Donaciones y Transferencias”, de sus respectivos presupuestos institucionales, para realizar
transferencias financieras a favor de sus Institutos Viales Provinciales (IVP), conforme a lo dispuesto en el acépite iv del literal i)
del numeral 13.1 del articulo 13 de la presente ley.
9.8 Se prohibe, durante el Afio Fiscal 2024, a las entidades_del Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos
locales, efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico con cargo a las Partidas de Gasto 2.3.2 2.1
“Servicios de energia eléctrica, agua y-gas” y 2.3.2 2.2 “Servicios de telefonia e internet”, con el fin de habilitar a otras partidas,
genéricas o especificas del gasto de sus presupuestos institucionales, salvo las habilitaciones que se realicen entre o dentro de
las indicadas partidas de gasto en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego. Para efecto de las
referidas habilitaciones, las mencionadas entidades quedan exceptuadas de la restriccién prevista en el inciso 4 del numeral 48.1
del articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

9.9 Se prohibe, durante el Afio Fiscal 2024, a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico,
al Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud, Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas, Ministerio de Defensa y
Ministerio del Interior con cargo a la Partida de Gasto 2.3.1 8 “Suministros Médicos”, 2.5.4 1. 1 1 “Impuestos”y 2.4.1 2.1 98 "A
otros organismos internacionales de la salud - suministros médicos”, y a los gobiernos regionales con cargo a la Partida de Gasto
2.3.1 8 “Suministros Médicos”, con el fin de habilitar a otras partidas de gasto, salvo las modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programético que se realicen dentro o entre las indicadas partidas de gasto.

9.10 Se prohibe, durante el Afio Fiscal 2024, al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y a los gobiernos regionales
a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético con cargo a la Partida de Gasto 2.2.2 3 "Entrega de
bienes y servicios” correspondiente a la adquisicién de bienes de ayuda humanitaria del Programa Presupuestal 0068: Reduccién
de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres, con el fin de habilitar a otras partidas o genéricas del gasto de
sus presupuestos institucionales, salvo las habilitaciones que se realicen dentro de la indicada partida de gasto para la adquisicion
de los bienes de ayuda humanitaria, en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego.

Los gobiernos regionales quedan exceptuados de lo establecido en el pérrafo precedente en el caso de la atencion de
desastres en los niveles 4 y 5 a los que se refiere el articulo 43 del Reglamento de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, y que cuenten con declaratoria
de estado de emergencia por desastre o peligro inminente por la autoridad competente, pudiendo efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico sélo hasta por el dos por ciento (2%) de los recursos asignados en la Partida
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Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General de Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo 304-2012-EF?°.

Es preciso sefialar, que la propuesta normativa si bien tiene contenido en materia presupuestal
porque requiere recursos para implementar los concursos publicos de meéritos cerrado,
también es cierto que ello no demanda recursos adicionales a tesoro publico, pues se
sustentan con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Defensa, y
consecuentemente no vulnera el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru, el cual
prescribe que, “[lJos representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos piblicos, salvo en lo que se refiere-a su presupuesto”. A ello, debemos

de Gasto 2.2.2 3 “Entrega de bienes y servicios”, para financiar, exclusivamente, el servicio de transporte de bienes de ayuda
humanitaria, asociado a la Partida de Gasto 2:3:2 7.11 2 “Transporte y trasiado de carga, bienes y materiales”.

9.11 Se prohibe, durante el Afio Fiscal 2024, a-fas entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos-regionales y los
gobiernos locales a realizar modificaciones presupuestarias-en-el nivel funcional pregramético con el fin de efectuar anulaciones
coiicaigo a los créditos presupuestarios de la “Actividad: 5006144 Atencién de Actividades de Emergencia” y la-“Actividad
5006412: Intervenciones extraordinarias del_Fenémeno El Nifio - FEN”, -bajo-responsabilidad del titular del pliego, saivo las
anulaciones que se realicen para habilitar a otras-unidades-ejecutoras dentro del mismo pliego en las mismas actividades, asf
como las anulaciones de recursos habilitados en el marco del articulo-64 de la presente ley.

9.12 Se prohibe, durante el Afio Fiscal 2024, a las entidades del-Gobierno Nacional y los gobiernos regionales a efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético con cargo a ios recursos asignados eini-su presupuesto
institucional-en las finalidades “Pago de las-asignaciones por tipo y ubicacién de institucién educativa”, “Pago de-la-asignacion
por jornada de trabajo adicional y asignacion por cargo de mayor responsabilidad”, “Pago de las remuneraciones de profesores
de educacién fisica”, “Pago de remuneraciones de profesores técnicos deportivos”, “Pago de remuneraciones de promotores
culturales” y “Pago de beneficios sociales de docentes y auxiliares de educacion bésica y técnico productiva”, con elfin de habilitar
otras finalidades de sus presiupuestos institucionales; salvo las habilitaciones-que se realicen dentro de la misma finalidad entre
las unidades ejecutoras del mismo pliego.

9.13 Se prohibe, durante el Afio Fiscal 2024, al Ministerio de Salud y a las unidades ejecutoras de-salud de los gobiemos
regionales a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel-funcional programético con cargo a las Especificas de Gasto
2.1.1 3.1 3 “Personal SERUMS” y 2.3.2 7.5 7 “Internos de medicina y odontologia”, con el fin de habilitar a otras_partidas,
genéricas o-especificas del gasto.

9.14 Durante el Afo Fiscal 2024, las Partidas de Gasto siguientes: 2.3.2.7.1 “Servicios de Consultorias y Similares
Desarrollados Por Personas Juridicas”, 2.3.2.7.2 “Servicios de Consultorias y Similares Desarrollados por Personas Naturales”,
2.3.2.2.4 “Servicio de Publicidad, Impresiones, Difusién e Imagen- Institucionai” y 2.3.2.7.11.99 “Servicios Diversos” del
presupuesto institucional de los pliegos presupuestarios del_Gobiermo-Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, no
pueden ser habilitadas salvo_las habilitaciones que se realicen entre o dentro de las indicadas partidas de gasto en la misma
unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego.

9.15 Se prohibe, durante-el Afio Fiscal 2024, a los pliegos Ministerio del Interior, Ministerio Publico, Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos y Poder Judicial-a-efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico con el fin de
efectuar anulaciones con cargo a la Finalidad ‘0404080 Resolver con celeridad casos en flagrancia en distritos con alta
incidencia”, bajo responsabilidad del titular del pliego, salvo-las anulaciones que se realicen para habilitar a otras unidades
ejecutoras dentro del mismo pliego en la misma actividad o accién de inversién u obra, segn corresponda.

9.16 Se prohibe, durante el Afio Fiscal 2024, a las entidades del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales, a efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico con cargo a las Finalidades: "0394356 Implementacion de
jornada escolar completa”, “0394357 Adecuado funcionamiento de los Pronoei”, “0394358 Implementacién de las redes
educativas de gestién escolar’, “0394359 Implementaciér del modelo de servicio educativo secundaria en alternancia”, “0394360
e Implementacién del modelo de servicio educativo secundaria en residencias”, salvo las habilitaciones que se realicen entre o
dentro de las indicadas finalidades en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo pliego.

9.17 Se prohibe, durante el Afo Fiscal 2024, al pliego Instituto Nacional Penitenciario a efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico con cargo a las partidas de gasto 2.3.2 7.11.5 “Servicios de alimentacion de
consumo humano”, con el fin de habilitar otras partidas, genéricas o especificas de gasto de su presupuesto institucional, salvo
las habilitaciones que se realicen entre unidades ejecutoras del mismo pliego.

9.18 Las anulaciones a las respectivas partidas de gasto que se realicen en el marco del presente articulo no pueden ser
materia de demandas adicionales durante la fase de Ejecucién Presupuestaria”.

26 “Tercera.- En la Administracién Publica, en materia de gestién de personal, se tomaré en cuenta lo siguiente:
[.]

b) Queda prohibida la recategorizacién y/o modificacion de plazas, que se orienten al incremento de remuneraciones, por
efecto de la modificacién del Cuadro para Asignacién de Personal - CAP y/o del Presupuesto Analitico de Personal - PAP. El
incumplimiento de lo dispuesto en el presente literal genera la nulidad de la accién de personal efectuada, sin perjuicio de la
responsabilidad del funcionario de la Entidad, asi como de su Titular”.
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adicionar que dicha disposicion no es absoluta, pues ya ha sido materia de interpretacion por
parte del Tribunal Constitucional, el cual sefiala que: “dicha prohibicién no impide que una
iniciativa legislativa, a cargo del legislador democratico, pueda constituir una fuente
juridica para que, posteriormente, y en el &mbito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este
determine o considere la inclusién de las partidas necesarias en la ley de presupuesto anual
para atender los gastos que eventualmente se generen para su materializacion™?’.

En efecto, el Tribunal Constitucional reitera que, “seria a todas luces irrazonable considerar
que el articulo 79 impide que el legislador, mediante sus iniciativas, el desarrollo de los
derechos fundamentales, entre los que se encuentran los derechos sociales. Mas aun si
dicha actuacién obedece al mandato de la propia Constitucién [...]'*®, siendo que, en el
presente caso, se cumple con dichos parametros, como es la implementacion y optimizacién
del derecho laboral a la promocién en-el.empleo mediante el cambio de-grupo ocupacional y
cambio de linea de carrera del personai asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del
Sector Defensa, en_observancia del principio derecho-de- igualdad;- conforme hemos
sustentado en los parrafos precedentes.

4.5. Analisis de las opiniones

1.1. Opiniones solicitadas

a. Oficio N° 00510-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Defensa.

b. Oficio N° 00509-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido -al- Ministro de Economia y
Finanzas.

1.2. Opiniones recibidas.

A la fecha, no se registré respuesta a las opiniones solicitadas.
4.6. Analisis costo-beneficio

El andlisis del costo beneficio sobre las propuestas del Proyecto de Ley 8798/2024-CR, se
sustenta en que la medida no conllevaria a ocasionar gasto publico adicional al Estado;
disponiéndose que la implementacion de lo dispuesto en el proyecto de ley se financiaria con
recursos propios del Ministerio de Defensa, es decir, que la no demanda de recursos
adicionales al tesoro publico, tiene efectos en el presupuesto asignado a dicho sector,
autorizandosele inclusive, a realizar modificaciones presupuestales en el nivel funcional
programatico para habilitar la Partida de Gasto 2.1 "Personal y Obligaciones Sociales", en
caso requiera mayor disponibilidad presupuestal. En este sentido, se realizé un analisis sobre
el costo de la propuesta legislativa y se aprecia la existencia de saldos presupuestales durante
los afios 2022, 2023 y al 03 de noviembre del 2024 conforme se detalla a continuacion:

27 STC Exp. N° 0018-2021-Al/TC, f. j. 179.
28 STC Exp. N° 00027-2021-Pl/TC, f. j. 174.
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Cuadro 1
MINISTERIO DE DEFENSA

. Afo 2024 _ L L :
= . . PM Devengado 9% Ejecucién | Saldosin ejecutar
- Total al03/11/2024 | S/ 4,355,754,855 | S/ 3,420,648,749 78.53% S/ 935,106,106
Fuente de Financiamiento (R.0) ... . . / '
RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS EN N
EFECTNG S/ 3,757,898,479 | S/ 3,004,527,910 79.95% S/ 753,370,569
OTRAS RETRIBUCIONES S/ 291,961 | S/ 63;641 21.80% S/ 228,320
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL | S/ 387,902,925 | S/ 309,097,267 79.68% S/ 78,805,658 |
RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS EN
B b S/ 167,559,600 | S/ 94,721,369 56.53% S/ 72,838,231
PAGO DE SENTENCIAS JUDIGIALES EN CALIDAD
DE COSA JUZGADA Y LAUDOS ARBITRA2LES | 5/ 805,686 | S/ 321,111 39.86% s/ 484,575
DEFINITIVOS POR ADEUDOS
""" : : An02023 . S
| . . . PM Devengade | YEjecucién | Saldosin ejecutar
. Total | S/ 4,135,342,611 | S/ 4,102,947,829 l 99.22% S/ 32,394,782
Fuente de Financiamiento (R.0) . ... ____ i .
RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS EN
Al S/ 3,694,850,613 | S/ 3,674,672,544 99.45% S/ 20,178,069
OTRAS RETRIBUCIONES S/ 411,809 | S/ 375,170 91.10% S/ 36,639
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL S/ 414,818,941 | S/ 413,654,501 99.72% S/ 1,164,440
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS S/ 25,261,248 | S/ 14,245,615 56.39% S/ 11,015,633
..M Devengado 9% Eiecucion | Saldosin ejecutar
| S/ 4,109,110,259 | S/ 4,048,526,394 98.53% S/ 60,583,865
RETRIBUCIONES ¥ COMPLEMENTOSEN. | 5/ 3,730,885,302 | S/ 3,670,603,790 98.38% S/ 760,281,512
OTRAS RETRIBUCIONES S/ 340,749 | S/ 309,444 90.81% S/ 31,305-
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL S/ 366,326,979 | S/ 366,183,731 99.96% S/ 143,248
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS S/ 127,800 | S/ - 0.00%- S/ 127,800.1
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS S/ 11,429,429 | S/ 11,429,428 100.00% S/ 1

Por consiguiente consideramos que la presente propuesta legislativa tiene sustento financiero
para la aplicacién e implementacién de la misma.

a. Contexto de la Iniciativa

Conforme lo expusimos en los parrafos precedentes, a la fecha de presentacion del Proyecto
de Ley 8789/2024-CR, y en mérito a la Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 31953, el Ministerio de Defensa mediante la Resolucién Ministerial N°
00301-2024-DE aprobé el Reglamento para el proceso de cambio de grupo ocupacional y
cambio de linea de carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del
Sector Defensa.

Conforme expusimos en los parrafos precedentes, si bien el citado Reglamento es de alcance
al personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Ejército del Pert, Marina de
Guerra y Fuerza Aérea del Per(, sin embargo, su implementacioén concreta solo se ha dado
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en la Marina de Guerra en mérito a la Resolucion de la Comandancia General de la Marina
N° 0436-24-COMGEMAR, lo que, de acuerdo a lo sefialado en la exposicién de motivos de la
propuesta normativa, se genera por una interpretacion restrictiva de los articulos 42 y ss. del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, lo que vulnera el principio de jerarquia normativa, asi como
los derechos de igualdad en aplicacion de la ley asi como de promocién en el empleo.

b. El objetivo de la propuesta

La propuesta legislativa, tiene como objetivo, modificar la Centésima. Décima Sexta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2024, con la finalidad de precisar los alcances del cambio del grupo
ocupacional y de linea de carrera personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud
del Ministerio de Defensa, generandoles estabilidad juridica, en observancia del derecho a la
igualdad en aplicacion-de la ley asi como del derecho a la promocion en el empleo.

c¢. El contenido de los cambios

La propuesta legislativa producira el siguiente cambio: permitira que el personal asistencial
profesional, técnico y auxiliar de salud del Ministerio-de Defensa, a través.de un concurso de
méritos cerrado a la entidad, pueda acceder a un cambio del grupo ocupacional y de linea de
carrera, en aplicacion de la Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el'Afio Fiscal 2024, excluyéndose
la aplicacién de los-articulos 42 y ss. del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, asi_como de
cualquier norma que se oponga a dicho proceso. Para ello, el cambio de grupo-ccupacionali
y cambio de lineade carrera se realizara en la misma plaza orgénica de la entidad, donde el
personal se encuentra laborando a la fecha y se efecttia en el nivel de inicio del grupo
ocupacional o linea de carrera, segun corresponda.

De igual modo, cabe resaltar que el Ministerio-de Defensa, para implementar dicho cambio,
esta exonerado de las restricciones previstas en los articulos 6 y 9 de-la Ley N° 31953, asi
como del literal b) de la tercera disposicion transitoria del TUO de la Ley 28411, Ley General
de Sistema Nacional de Presuptuesto, aprobado mediante Decreto Supremo 304-2012-EF.

d. Identificacién_de los actores

Los actores de la propuesta legislativa, son el personal asistencial profesional, técnico y
auxiliar de salud del Ejército del Pert, Marina de Guerra y Fuerza Aérea del Per(, adscritos al
Sector Defensa. De acuerdo al numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1153,
Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas
del personal de la salud al servicio del Estado, el personal de la salud esta compuesto por los
profesionales de la salud y el personal técnico y auxiliar asistencial de la salud. Todos ellos
se veran beneficiados con el proceso de cambio de grupo ocupacional y cambio de linea de
carrera, en aplicacién de la Centésima Décima Sexta Disposicién Complementaria Final de la
Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.
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e. Analisis

Tenemos que, la Centésima Décima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley
31953, establece los parametros para gestionar el cambio de grupo ocupacional y cambio de
linea de carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Sector
Defensa, mediante un concurso de méritos cerrado, lo que en su oportunidad fue
implementado por el Ministerio de Defensa mediante la Resolucién Ministerial N® 60301-2024-
DE del 27 de marzo del 2024, por la cual aprueba el Reglamento para el proceso de cambio
de grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del personal asistencial profesional, técnico-
y auxiliar de salud del Sector Defensa.

No obstante, lo dispuesto por el Reglamento precitado, su implementacién concreta solo se
ha dado en la Marina de Guerra en mérito a la-Resolucién de la Comandancia General de la
Marina N° 0436-24-COMGEMAR, lo que, se genera por una interpretacion restrictiva de ios
articulos 4242, 45, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento del Decreto Legislativo 276, aprobado
mediante-Decreto Supremo 005-90-PCM.

f. Presentacion de Resultados.

La propuesta legislativa que busca gestionar el cambio de grupo ocupacional y cambio de
linea de carrera del personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Sector
Defensa, mediante un concurso de méritos cerrado, proyecta tener los siguientes resultades:-

e Gestionar en el 2024, el cambio-de-grupo ocupacional y cambio de linea de carrera del
personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud del Sector Defensa, mediante
un concurso de méritos cerrado.

e Se autoriza al Ministerio de Defensa, a modificar el Cuadro-para Asignacién del Personal
Provisional (CAP-P) y aprobar el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), en tantono se
apruebe el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), para la implementacién de la
dispuesto en la propuesta normativa.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda APROBAR el dictamen del Proyecto de Ley 8789/2024-CR, que
propone modificar la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio 2024, con
el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

25



2la pERl

28 ﬂ%; :;
' REPUBLICA.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“‘Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8789/2024-CR, que propone
modificar la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el aio 2024,

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31953, LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
PARA EL ANO FISCAL 2024, PARA PRECISAR LOS ALCANCES DEL CAMBIO DEL
GRUPO OCUPACIONAL Y DE LINEA DE CARRERA DEL PERSONAL ASISTENCIAL
PROFESIONAL, TECNICO Y AUXILIAR DE SALUD DEL MINISTERIO DE DEFENSA

Articulo tnico. Modificacién de la disposicion complementaria final centésima
décima sexta de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2024.

Se modificanios numerales 1, 2 y 3 y se incorporan los numerales 5, 6 y 7 en la
disposiciéon complementaria final centésima décima sexta de la Ley 31953, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, en los siguientes términos:

“CENTESIMA DECIMA SEXTA. Cambio-del grupo ocupacional y de linea de
carrera personal asistencial profesional, técnico y auxiliar de salud-_del
Ministerio de Defensa.

1. Se autoriza, excepcionalmente durante el afio fiscal 2024, al
Ministerio de Defensa, a convocar concursos de méritos cerrades a la
entidad, con el fin de realizar el proceso de cambio de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera del-personal de la salud,
comprendidos en numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto
Legislativo 1153, en plazas vacantes existentes de los institutos
armados del Ministerio de Defensa.

2. Asimismo, se otorga un plazo adicional no mayor de treinta (30) dias
calendario contados a partir de la vigencia de la presente ley, mediante
resolucion ministerial del Ministerio de Defensa, se apruebe el
reglamento que establece los requisitos, condiciones, procedimientos
y mecanismos necesarios para el cambio de grupo ocupacional y
cambio de linea de carrera.

Para dicho efecto se exonera al Ministerio de Defensa de los
articulos 42, 45, 60, 61, 62 y 63 del Capitulo V-del Reglamento del
Decreto Legislativo 276, aprobado mediante el Decreto Supremo
005-90-PCM, asi como de las demas normas vigentes que limiten
o se opongan al proceso de cambio grupo ocupacional y cambio
de carrera.

3. Para la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo, se autoriza
el Ministerio de Defensa a efectuar los referidos concursos de méritos
con cargo a su presupuesto institucional para lo cual se le autoriza a
realizar modificaciones presupuestales en el nivel funcional
programatico para habilitar la Partida de Gasto 2.1 "Personal y
Obligaciones Sociales", en caso requiera mayor disponibilidad
presupuestal.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8789/2024-CR, que propone
modificar la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el aiio 2024,

El Ministerio de Defensa remite la documentacion correspondiente a
la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas (DGGFRH) para la creacion de los
registros respectivos en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), conforme a la normatividad vigente, de
corresponder, previa opiniéon favorabie de la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

El cambio de-grupo ocupacional y cambio de linea de carrera se
realiza en la misma plaza organica de la entidad, donde el
personal se encuentra laborando a la fechay se efectiia en el nivel
de inicio del grupo ocupacional o linea de carrera, segin
corresponda.

Para el cambio de-grupo ocupacional y cambio linea de carrera,
el personal de la salud debe encontrarse en la condiciéon de
nombrado con una antigliedad de dos (02) afios, a la fecha de
vigencia de la presente ley, con el titulo respectivo y habilidad
profesional. Ademas, debe acreditar la realizaciéon del Servicio
Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS), cuéndo
corresponda.

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia
con cargo al presupuesto asignadc a la plaza que ocupa
actualmente el personal de la saiud, sujeto al cambioc de grupo
ocupacional y cambio de linea de carrera, se financia con cargo
al presupuesto institucional del Ministerio de Defensa, sin
demandar recursos adicionales del tesoro al tesoro publico.

El Ministerio de Defensa, queda exonerada de las restricciones
previstas en los articulos 6 y 9 de la ley 31953, Ley de
Presupuesto.del Sector Ptiblico para el Aiio Fiscal 2024, asi como
del literal b) de la tercera disposicion transitoria del texto Gnico
ordenado de la Ley 28411, Ley General de Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo-304-2012-EF.

Autorizar al Ministerio de Defensa para modificar el Cuadro para
Asignacion del Personal Provisional (CAP-P) y aprobar el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP), en tanto no se apruebe
el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), para la implementacion
de la dispuesto en el presente articulo.”

Lima, 06 de noviembre de 2024.
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mp.interno

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: martes, 12 de noviembre de 2024 15:24
Para: Santos Dalia Yahuana Guerrero; mp.interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: f1bfd1145d98262cfc5236393f8c544a.pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Categorias: Categoria verde

[Solicitante]: syahuana@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: La Comisién acordé por UNANIMIDAD de los presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los
acuerdos, en su Séptima Sesién Ordinaria llevada a cabo el 6 de noviembre de 2024, proponer al Pleno dei Congreso
de la-Republica la APROBACION del Proyectos de Ley 8789/2024-CR, con un texto sustitutorio. Dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 8789/2024-CR, que propone modificar la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio 20Z4. Enviadopor Dalia Yahuana Guerrero, Técnica Parlamentaria. Cel. 967 795 587.

[Fecha]: 2024-11-12 15:23:41

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuentano supervisada.



