
DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3033/2022-CR, 5950/2023-CR Y 7903/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA "LEY QUE DECLARA DE
INTERNS NACIONAL LA AMPLIAC16N DE LA FRONTERA

CONOKEtO DE L* KtPUBUCA
[ArtadtTrimrteOocumtntino]

\ 8 NOV. 202fi

R E CJ BJ.Dz3<ic|s-*- Penodo Anual de Sesiones 2024-2025
iFirma: "^ viw*i^s^ Primera Legislatura Ordinaria

AGRiCOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA Y TORATA, Y
DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASI
CONIO LA RECUPERAC16N DEL RfO CORALAQUE MEDIANTE SU
DESCONTAMINAC16N, EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA".

COM!SION AGRARIA

>enienor presidents:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria los siguientes proyectos de
ley:

a) Proyecto de Ley 3033/2022.-CR, mediante el cual se propone la "Ley que declara de
necesidad publica e interes nacional al proyecto especial regional Pasto Grande y su
ampliacion de la frontera agricola de las provincias de llo, Mariscal Nieto y General Sanchez
Cerro del departamento Moquegua".

b) Proyecto de Ley 5950/2023-CR, rrrediante el cual se propone la "Ley que deciara de
interas nacionaila mitigacion y remediacion ambiental por la contaminacion de la cuenca
del rio.C-oralaque de! departamento de Moquegua".

c) Proyecto de Ley 7-903/2023-CR, mediante el cual se propone la "Ley que'declara de
necesidad publica e interes nacional la ampliacion de la frontera agncola en la agricultura
familiar y desarrollo sostenible".

Luego-del analisis y debate correspondientes, presencialmente en el auditorio del Gobierno
Regional de Moquegua, y virtualmente a traves de la plataforma de sesiones Microsoft Teams,
la Comision Agraria, en su Cuarta Sesion Extraordinaria Descentralizada - Moquegua
celebrada ei sabado 9 de noviembre de 2024, acordo por unanimidad aprobar el presente
dictamen con el voto::a-favor de los senores congresistas; 1. Eduardo Enrique Castillo Rivas,
2. MansT Elizabeth Taipe Coronado, 3. Elva Edhit Julon Irigoin, 4. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 5. Jorge Samuel Coayla Juarez, 6. Maria Jessica Cordova Lobaton, 7. Mery Eliana
Infantes Castaneda, 8. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 9. Silvia Maria Monteza-facha, 10. Karol
Ivett Paredes Fonseca, 11. Luis Rau! Picon Quedo, 12. Janet Milagros Rivas Chacara, 13.
Silvana Emperatriz Robles Araujo, 14. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 15. Cruz Maria Zeta
Chunga y 16. Magally Santisteban Suclupe (por licencia de la senora congresista Nilza Merly
Chacon Trujillo).

Se reporto licencias-de las senoras congresistas: 1. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 2. Nilza Merly
Chacon Trujillo, 3. Pedro Edwin Martfnez Talavera y 4. Elizabeth Sara Medina-Hermosilla.

Se aprobo la dispensa de lectura y aprobacion del acta para implementar los acuerdos
adoptados en sesion.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 3033/2022-CR, mediante el cual se propone la "Ley que declara de
necesidad publica e interes nacional al proyecto especial regional Paste Grande y su
ampliacion de la frontera agricola de las provincias de llo, Mariscal Nieto y General Sanchez
Cerro del departamento Moquegua", ingreso a Tramite Documentario del Congreso de la
Republica el 9 de septiembre de 2022 y fue decretado el 14 del mismo mes y ano a la Comision
Agraria, como unica comision, para su estudio y dictamen.
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El Proyecto de Ley 5950/2023-CR, mediante el cual se propone la "Ley que declara de interes
nacional la mitigacion y remediacion ambiental por la contaminacion de la cuenca del rio
Coralaque del departamento de Moquegua", ingreso a Tramite Documentario del Congreso
de la Republica el 15 de septiembre de 2023 y fue decretado el 19 del mismo mes y ana a la
Comision Agraria, como primera comision, y a la Comision de Pueblos Andino, Amazonicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa como segunda comision para su estudio y dictamen.

El Proyecto de Ley 7903/2023-CR, mediante el cual se propone la "Ley que declara de
necesidad publica e interes nacional la ampliacion de la frontera agncola en la agricultura
famiiiar y desarrollo sostenible", ingreso a Tramite Documentario del Congreso de la
Republics el 21 de mayo de 2024 y fue decretado el 22 del mismo mes y ano a la Comision
Agraria, como unica comision dictaminadora, para su estudio y dictamen.

1.2. Antecedentes parlamentarios

i.2.a. Periodo parlamentario 2021-2026

De la busqueda reatizada en el portal institucional del Congreso de la Republica,
correspondiente a los periodos anuales de sesiones 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 y el
actual 2024-2025, se han encontrado propuestas legislativas que legislan tambien sobre
materia agraria en la region Moquegua.

1. Proyecto de Ley 789/2023-CR, presentado par el grupo parlamentario Peru Bicentenario,
a iniciativa del senor-congresista Jorge Samuel Coayla Juarez, mediante el cual se propone
la "Ley que declara de necesidad publica e interes nacional la ejecucion el proyecto de
inversion mejoramiento dei servicio de provision de agua para riego en los bloques de
llubaya, Torata y Yacango del distrito de Torata - provincia Mariscal Nieto - departamento
de Moquegua".

2. Proyecto de Ley 5821/2023-CR, presentado porel grupo parlamentario Peru Bicentenario,
a iniciativa del senor Congresista Jorge Samuel Coayla Juarez, mediante el cual se
propone la "Ley que declara-de necesidad publica e interes nacional la ejecucion del
proyecto de inversion ampliacion de la frontera agncola Lomas de llo Moquegua para la
construccion de la presa Chilota y autoriza la expFopiacion de inmuebles".

1.2.b. Periodo parlamentario-2016-2021

1. Proyecto de Ley 6951/2020-CR, que propene la-"Ley que declara^n emergencia nacional
y establece de prioridad las aeciones de prevencion, rehabiljtacion, remediacion,
conservacion, proteccion y sancion par los impactos de danos a consecuencia de la
contaminacion hidrica en los nos de las cuencas de la region Moquegua". El citado
proyecto de ley fue decretado a la comision Agraria parasuestudioydictamen. Finalmente,
el 17/08/2021, segun lo acordado por ei Consejo Directive, se actualiza el proyecto
asignandole el numero 71,2021-CR.

2. Provecto de Ley 0478/2020-CR, que propone la "Ley que declara de preferente interes
nacional y de necesidad publica la ejecucion y conclusion del proyecto de inversion publica
"Afianzamiento hidrico de la cuenca del no Tambo para el mejoramiento y ampliacion de
la frontera agncola, regiones Puno - Moquegua - Arequipa". El citado proyecto de ley fue
decretado a la comision Agraria para su estudio y dictamen. Finalmente, el 17 de agosto de
2021 fue derivado al archivo porAcuerdo del Consejo Directivo 19-2021-2022/CONSEJO-
CR.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta legislativa 3033/2022-CR titulada "Ley que declara de necesidad publica e
interes nacional al proyecto especial regional Pasta Grande y su ampliacion de frontera
agricola de las provincias de llo, Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro del departamento
Moquegua", cuenta con 3 artfculos que son:

"Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interes nacional al
Proyecto Especial Regional Pasto Grande y su ampliacion de lafrontera agricola de las

provincias de llo, Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro del departamento de Moquegua.

Articulo 2.- Finalidad

Lafinalidad de la ley esfortalecer al Proyecto Especial Regional Pasto Grande (PERPG) y
pr.omover la solucion a la-escasez de recursos htdricos, la optimizacion de dichos recursos
y mejorar el manejo del agua en los valles del departamento de Moquegua, para ampliar

lafrontera agricola, y en elproceso de culminacion de la ejecucion-del proyecto, e.LPERPG,

pueda realizar:

" Rescate arqueologico en el dmbito del departamento'de Moquegua.
• Saneamiento fisico legal de la linea de conduccion de la infraestructura hidraulica del

proyecto especial regional pasto grande Componente: "linea de conduccion del proyecto

ampliacion de lafrontera agricola lomas de llo — Moquegua".

• Transferencias interestatales.

• Expropiaciones de terrenos requeridbs para los fines delproyecto.
• Adquisicion de lapropiedad via compensacion, donacion, compra - venta.

EJECUCI6N, GPERACl6NYMANTENUaiENTO DE LAS SIGUIENTES REPRESAS DEL
AMBITO REGIONAL.
• Represa-de Paste Grande.

" Represa de Pocata.

• Represa Huacuyo.
• Represa de Humalso.

• Represa de Chilota.

• Represa de Azana.

• Represa de Arondaya — Torata.

• Represa. de Huaracane.

ESTUDIOS:
• Estudios de descontaminacion deaguas y ejecucion de obras para el mejoramiento y de

calidad de agua en el embalse pasto grande.
•• Estudios ambientales y la prioriz.ad.6n para ejecucion del programa de adecuacion de

manejo ambiental (PAMA) para la I, II etapa del proyecto "ampliacion de la frontera
agricola lomas de llo — Moquegua" y de sus obras hidraulicas.

• Estudio "Proyecto de desalinizacion de agua de mar, para uso agricola y poblacional"
• Estudios de Batimetria, hidrologia, hidrogeologia y estudios complementarios para los

proyectos del PERPG.

AFIANZAMIBNTO ESTRAT&GICO DEL KECURSO HlDRICO DEL ALTO TAMBO DEL
DEPARTAMENTO MOQUEGUA.
• Represa de Pacchani.
• Represa de Cutire - Ichuna.
• Represa de Pastillo.

• Represa de Coralaque.
• Represa de Paltiture.

Pag. 3 de 26



'f1,?.11"

yfly*&
CONGR.ESO

DICTAMEN FOR UNANIIWDAD RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3033/2022-CR, 5950/2023-CR Y 7903/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA "LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA AIVIPLIACtfiN DE LA FRONTERA
AGRICOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA Y TORATA, Y
DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASI
COMO LA RECUPERAC16N DEL RIO CORALAQUE MEDIANTE SU
DESCONTAMINAC16N, EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA".

• Represa de Juinas.
• Represa de Chirimayuni.

• Proyecto separacion de aguas Coalaque.
• Construccion de infraestructura de riego de Juinas.

Articulo 3.- Declaratoria de necesidad pu.bUca e interes nacional
Declarese de necesidad publica e interes nacional al Proyecto Especial Regional Pasto

Grande y su ampliacion de la frontera agncola de las provincias de llo, Mariscal Nieto y

General Sdnchez Cerro del departamento de Moquegua".

La propuesta legislativa 5950/2022-CR titulada "Ley que declara de interes nacional la
mitigacion y !a remediacion ambiental por contaminacion de la cuenca del rio Coralaque del
departamento de Moquegua", cuenta con 3 artfculos que son:

"Articulo 1. Objeto
La presente ley tiene por objeto que se declare de interes nacional la mitigacion y

remediacion ambientalpor contaminacion de la cuenca del no Coralaqu.e, en el ambito de

tos distritos de Chojata, Matalaque, Quinistaquillas, Coalaque, Ornate y la Capilla de la
provincia de General Sdnchez Cerro y en los distritos de Caramas, Cuchumbaya y San
Cristobal de laprovincia de Mariscal Nieto, del departamento de Moquegua.

Articulo 2. Declaracion de interes nacional
Declarese de interes nacional la mitigacion y rem.ediaa.6n ambiental por contaminacion

de la cuenca del no Coralaque, en el ambito de los distritos de Ckojata, Matalaque,

Quinistaquillcis, Coalaque, Ornate y la Capilla de la provincia de General Sanchez Cerro
y en los distritos de Carumas, Cuchumbaya y San Cristobal de laprovincia de Mariscal

Nieto, del departamento de Moquegua.

Articulo 3. Acciones a ejecutar
En el marco de la declaracion de interes nacional, establecida en el articulo 2, y al

ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Poder JSjecuti.vo a traues de los sectores
competentes, en coordinacion con el Gobierno Regional de Moquegua y los gobiemos
locales provinciales y distritales y representantes de las organizaciones sociales, en forma

individual o a traves de uno. Mesa de Dialogo, garantizan la ejecucion de las siguientes

medidas:

a) Ejecutar medidas y acciones de excepcion, inmediatcis y necesarias, de reduccion-del
Muy Alto Riesgo existente.

b) Priomacion e implementacion de planes de atencion integral de salud para la

intervencion de preuencion y proteccion de las personas de los efectos de metales

pesados en la salud.
c) Identificacion e implementacion de soluciones tecnicas que reduzcan los contaminantes

en el agua para consume humano, agricultura, pecuario y acuicu.ltu.ra en los distritos

afectados, con especial enfasis en la reduccion de metales pesados.
d) Identificacion e implementacion de acciones de rem.ediaa.6n de lospasivos ambientales

mineros en el ambito de la cuenca el no Coralaque y distritos afectados, del

departamento de Moquegua.
e) Requerir y recibir informacion de empresas contratadas encargadas de ejecutar

acciones de ndtigacion y remediacion en la unidad minera Florencia — Tucari, sobre

sus auances y actividades realizadas.

fj Acciones de fiscalizacion y monitored ambiental.
g) Otras medidas necesarias para la mitigacion de la contaminadon y la remediacion

ambiental de la cuenca del no Coralaque, en el ambito de las provincias de Mariscal

Nieto y Sanchez Cerro".

Pag. 4 de 26



»<%<
iS

CONGMSO
DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS-PROYECTOS DE
LEY 3033/2022-CR, 5950/2023-CR Y 7903/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA "LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA AMPLIAClON DE LA FRONTERA
AGRlCOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA Y TORATA, Y
DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASi
COMO LARECUPERAC16N DEL RiO CORALAQUE MEDIANTE SU
DESCONTAMINAC16N, EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA".

La propuesta legislativa 7903/2023-CR titulada "Ley de necesidad publica e interes nacional
la ampliacion de la frontera agncola en la agricultura familiar y desarrollo sostenibie", cuenta
con 3 artfculos y una disposicion complementaria final, que son:

"Articulo 1. Obj'eto de la ley.
Es objeto de lapresente Ley declarar de necesidad publica e interes nacional la ejecucion

del Proyecto denominado "AMPLIACI6N DE LA FRONTERA AGRtCOLA DE LOS VALLES
ANTIGUOS DZ-ILO, MOQUEGUA Y TORATA MEDIANTB TRASVASE DE EXPEDENTE DE
AGUAS -DE OPTIMIZACI6N ATRAVES DEL RIEGO TECNIFICADO Y AFIANZAMIENTO
HlDRICO EN LA CUENCA DEL RlO MOQUEGUA", sobre los bienes inmueble identificados
con las Partidas Registrales N 110412283,11040265,1029186,11019447,11042823 a
nombre de la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN) del Registro de la Propiedad
Inmueble de la Oficina Registral Moquegua, SUNARP.
Ubicadon Politica y Lugar delproyecto
Region: Moquegua
Provincia: Mariscal Nieto

Distrito: Torata, Moquegua, Algarrobal
Zonas de Irrigacion:

• Pampa Pan de Azucar y Laderas.
• Lomada Cuesta de Bronce y Laderas
' Frente Carretera Panamericana Sur
• Pampa de Puite

• Pampa Altos Jaguay, Jaguay Grande y Quebrada Seca

Articulo S.-Finalidad de la ley.

Lapresente Ley tiene por finalidad:

> Contribuir a una mayor y mejor disponibilidad de alimentos, producto de la
opoftunidad de la Ampliacion de la Frontera Agricola con enfasis en la Agricultura

Familiar y el Desarrollo sostenible con el cambio climdtico.

> El crecimiento horizontal y vertical de 15,000 has. de areas agrtcolas, y mejorar los

rendimientos a traves de la eficiencia en el uso Agrologico, Hidrico, Hidraulico,
Agronorrdco de los cultivos con potencial productive y rentabilidad en la zona del

Proyecto.
> El uso eficiente de la disponibilidad de los recursos hidricos que satisfagan la demanda

del uso consuntivo de los cultivos a ser desarrollados en elproyecto.
> Garantizar la alimentacion en cantidad, calidad y diversidad de los alimentos, asi

como el valor nutricional a traves del Proyecto.
> Encargar al Poder Ejecutivo, MIDAGRI, Gobierno Regional de Moquegua, Junta de

Usuarios del Sub Sector Hidraulico de Riego Moquegua, Junta, de. Usuarios del Sub
Sector Hidraulico de Riego de Torata asi como entidades gestoras y responsables del

cumplimiento de lapresente Ley en concordancia con laOrdenanza Regional N* 012-
22-CR/GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA, la misma que delimita las funciones ante
la Superintendencia de Bienes Nacionales.

Para el logro de la reserva de las areas agricolas, a favor del Gobiemo Regional de

Moquegua en un area total de 23,412.68 has. de las cuales 15,000.00 has. comprende
la actividad agricola, transformacion, comerdalizacion y Agroexportacion que

consecuentemente deberan ser entregados por el beneficiario a los agricultores de linea
de los valles antiguos de Torata Moquegua e llo, para el desarrollo del Proyecto.

> Segmentado la entrega a costo social enparcelas de 5.00 has. Cada uno., las cuales
tendran la condidon de inalienables para fines distintos de agricultura.

> Ampliar la cobertara vegetal de las nuevas areas agricolas a ser desarrolladas en el
Proyecto las mismas que contribuyen a la mitigacion del cambio climatico.
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> Establecer el salto cualitativo de los agricultores de linea de los ualles antiguos de

Torata, Moquegua e llo que desarrollan uno. agricultura de subsistencia para pasar a

una agricultura intermedia con la entrega de 5.00 ha.
> Mejorar la Economia de los agricultores de los valles antiguos de Moquegua Torata e

llo con la instaladon de cultivos con buen indice deproduccion y productividad.

> Tener acceso a tecnologias, capacitacion extension para un mejor manejo agronomico
de los cultivos instalados en las nuevas areas agricolas a ser desarrolladas en el

Proyecto garantizando un suministro de la canasta basica familiar.

Articulo 3. Autorizacion de la Ampliacion de la Frontera Agricola con enfasis en

la Agricultura Familiar y Desarrollo Sostenible.

Se declara de necesidad Publica e interes Nacional la "AMPLJAClON DE LA FRONTERA.
AGRlCOLA DE LOS VALLES ANTIGUOS DE ILO, MOQUEGUA Y TORATA MEDIANTE
TRASVASE DE EXPEDENTE DE AGUAS DE OFTIMIZAClON A TRAVES DEL RIEGO
TECNIFICADO Y AFIANZAMIENTO HlDRICO EN LA CUENCA DEL RlO MOQUEGUA, sobre
tos bienes inmuebles identificados de acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO NO 03. IDENTIFICACI6N DE LAS AREAS DE. TERRENO DEL ESTADO
PARA DESARROLLAR LA AMPLIACION DE LA FRONTERA AGRICOLA

SECTOR
DE RIEGO

PARTIDA
REGISTRAL

ADMIMS'.
RACION

DEL
PREDIO

AREA
TOTAL (HA)

AREA
ESTIMADA

GONAPTITUD
AGRICOLA

(ha)

AREAS WO
APTAS
PARA

CULTIVO
(ha)

Pampapan de azucar

y Laderas
Lomada Cuesta de
Bronce y Laderas

Frente Carretera

Panamericana Sur

Pampa de Puite
Pampas de Altos
Jaguay, Jaguay
Grande y Quebrada
Seca

11041228

11040265

1029186

11019447
11042823

SBN

SBN

SBN

SBN
SBN

2,675.05

1,535.25

347.87

1,102.53

17,751.98

2,175.00

1,235.25

300.87

1,000.00
11,000.00

500.05

300.00

47.00

102.53
6,751.W

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

tjnica. Instituciones y Autoridades responsables.
El Poder Ejecutivo coordinard, a traves del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, -con

la Superintendencia Naeional de Bienes Estatales, el Gobiemo Regional de Moquegua, las

Juntas de Usuarios del Sub Sector Hidraulico de Riego de Moquegua, Junta de Usuarios
del Sub Sector Hidraulico de Riego de Torata quienes deberdn adoptar las acciones

necesarias para. dar cumpUmiento a la Reserva. de las nuevas areas agricolas indicada
en la presente norma y autoriza la disponibilidad presupuestal, en el mismo ano fiscal,

de ser necesario".

III. MARCO NORMATIVO

111.1. Legislacion nacional

• Constitucion Politica del Peru.
• Reglamento del Congreso de la Republica.
• Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
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• Lev 27972, Ley Organica de Municipalidades.
• Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative) General.
• Ley 29338, Ley de Recursos Hfdricos.
• Ley 28585, Ley de Creacion del Programa de Riego Tecnificado.
• Ley 301160, Ley que declara de interes nacional, necesidad y utilidad publica la

construccion y mejoramiento de infraestructura de riego para la ampliacion de la frontera
agricola en la sierra del pafs.

* Decreto Legislative 994, que promueve la inversion privada en Proyectos de Irrigacion para
la Ampliacion de la Frontera Agncola.

• Ordenanza Regional 012-2022-CR/GRM, que declara de necesidad publica e interes
regional la ampliacion de la frontera agricola de los valles antiguos de llo, Moquegua y
Torata.

• Ordenanza Regional 009-2022-CR/GRM, que declara de necesidad publica la ejecucion
de obras que corresponden al proyecto denominado "Ampliacion de la Frontera Agncoia
Lomas de llo - Moquegua" que corresponde a la II Etapa I Fase y It Fase del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. Analisis tecnico

IV.1.1. Identificacion del problema

Los proyectos de ley en analisis buscan combatir el estres hidrico y la ampliacion de frontera
agricola del departamento de Moquegua, problematicas que el departamento afronta ano tras
ano. Esta problematica ansia una solucion desde el 2022, par ejemplo, donde el Gobierno
Regional de Moquegua planteo la Ordenanza Regional 012-2022-CR/GRM, Declaran de
necesidad publica e interes regional la ampliacion de la frontera agncola de los valles antiguos
de llo, Moquegua y Torata, y la Ordenanza Regional 009-2022-CR/GRM. que dedara de
necesidad publica la ejecucion de-obras que corresponden al Proyecto denominado
"Ampliacion de la Frontera Agrfcola Lomas de llo - Moquegua" que corresponde a la II Etapa
I Fase y IIFase del Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

Donde el Gobierno Regional, en el ejerdcio de sus funciones en materia agraria, participa en
la gestion sostenibJe del recurso hfdrico, promoviendo y ejecutando proyectos y obras de
irrigacion, mejoramiento de riego, manejo adecuado-y conservacion de los recursos hidricos
y de suelos, y de planes y proyectos de desarrollo agrario y agroindustrial, asi como de
promover polfticas para generar una cultura de seguridad alimentaria; en concordancia con
las politicas de Estado.

Esto responds a que el sector agropecuario en el departamento de Moquegua no ha tenido
un credmiento significativo durante mas de 30 anos, es par ello que se plantea desarrollar la
ampliacion agricola, con la finalidad de que los agricultores de los mencionados valles puedan
tener la posibilidad de contar con una mayor extension de terreno agncola para desarrollar
una agricultura mas competitiva, esto a pesar de contar con un Proyecto Especial Regional
Pasto Grande, donde su avance ha sido muy lento y apenas ha logrado en una primera etapa
ampliar 60 ha en las pampas de Estuquina, 824 ha en la Imgacion San Antonio, 162 ha en
Jaguay Rinconada para los afectados del embalse de Pasta Grande, 170 ha para los
afectados de Querapi Ubinas, y subasta de 1750 ha en las Lomas de llo, sumando a la fecha
2,966 ha.
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IV.1.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Los proyectos de ley en estudio describen la necesidad de ampliar la frontera agricola del
departamento de Moquegua, departamento que con suficientes areas debidamente
identificadas con capacidad agraria, las mismas que se encuentran registradas a nombre de la
Superintendencia de Bienes Nacionales, ademas se integra una propuesta legislativa que
refiere sobre la contaminacion del rio Pasto Grande, tambien en el departamento de
Moquegua, en donde la Contraloria General de la Republica ha constatado que el agua de la
presa Pasto Grande contiene elementos daninos para el consumo humano, alertando de la
presencia de metales pesados en el agua embalsada en la presa; es par ello que es de
importancia para el departamento de Moquegua su descontaminacion para el consumo
humano y para el uso agricola.

Tan es asf la importancia de estos proyectos de ley que el Gobierno Regional de Moquegua
en el 2022 emitio 2 ordenanzas regionales que contaron con ios votos de los consejeros
regionales: 1. Ordenanza Regional 012-2022-CR/GRM, de fecha 11/11/2022, que declara de
necesidad publica e interes regional, la ampliacion de la fronteca agricola de los valles-antiguos
de.-llo, Moquegua y Torata; y 2.-0rdenanza Regional 009-2022-CR/GRM, que declara de
necesidad publica la ejecucion de obras que corresponden al Proyecto denominado
"Ampliacion de la Frontera Agncola Lomas de llo - Moquegua" que corresponde a la ii Etapa I
Fase y II Fase del Proyecto Especial Regional Pasta Grande. Es decir, cuenta desde ya con la
opinion favorable del Gobiemo Regions! de Moquegua y de la Municipalidad de llo.

Estos proyectos contemplan la mejora de la economia de los agricultores del departamento de
Moquegua, los mismos que seran beneficiados con la instaiacion de cultivos de mayor
rentabilidad, ademas, la ampliacion de las areas agncolas mejora la cobertura vegetal para la
mitigacion del cambio climatico. La agricultura familiar en nuestro pais garantiza la seguridad
alimentaria, fortalece la economia, proporciona ingresos, genera oportunidades de empleo,
protege el medio ambiente, mejora la salud, contribuye a un uso eficiente del recurso hidrico.

Con la aprobacion del dictamen que declara de interes nacional la ampliacion de la frontera
agricola de los valles de llo, Moquegua y Torata, asf como del proyecto especial Pasto Grande,
y recuperacion del no Coralaque mediante su descontaminacion, en el departamento de
Moquegua se beneficiara a un promedio de 3,000 agricultores de los valles de llo, Moquegua
y Torata, proyectos que seran de gran impulso para la competitividad del departamento.

IV.2. Analisis sobre la viabilidad de la formula legal de la propuesta legislativa

La emision de leyes declarativas es una practica que responds a la finalidad de senalar que
es de necesidad publica o interes nacional determinadas areas geograficas, sitios
arqueologicos, situacion de extrema urgencia, asf como la ejecucion de una obra, la
implementacion de un plan de desarrollo o la preservacion y conservacion de alguna
determinada especie de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o priorizacion de
determinadas acciones.

Al respecto las normas que declaran de interes nacional y necesidad publica tienen una
definicion, por lo cual podemos citar al Dr. Marcial Rubio Correa, quien senala: "Que existen
normas jundicas, a las cuales se califica como declarativas, que tienen la particulahdad
excepcional de carecer de un supuesto expllcito" y que, por lo tanto, no se adecuan a la
formula general de cada norma legal ordinaria, por la cual a cada cierto supuesto debe seguir
un efecto o consecuencia.
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El Dr. Gianmarco Paz Mendoza, se pronuncio en el sentido de que las normas declarativas,
si bien son obligatorias, no tienen una vinculacion juridica que determine que su inobservancia
genere responsabilidad jundica. La vinculacion de una norma declarativa es referencial,
discrecional, porque el Parlamento lo que hace con este tipo de normas es pronunciarse sobre
una determinada politics publica, par tanto, su vinculacion esta en el ambito politico, no
juridico, enfatizo.

El Dr. Roberto Tarazona Palma advirtio que el Ministerio de Economia y Finanzas ha
presentado informes a diversas comisiones ordinarias -ante la formulacion de propuestas que
declaran de necesidad publica e interes nacional- senalando que no corresponde mediante
ley aprobada a iniciativa del Congreso de la Republica establecer las prioridades de ejecucion
de proyectos de lasentidades del Estado, sino que ello corresponde a la decision de cada
titular o maxima autoridad de la entidad, en concordancia con los articulos 119 y 192, inciso
8, de la Constitucion Politica del Peru.

Dentro de ese supuesto, !a formula legislativa de los proyectos de ley 303372022-CR,
5950/2023-CR y 7903/2023-CR, que versa sobre declarar de interes nacionaU.a ampliacion
de la frarrtera agrrcoia-de los valles de llo, Moquegua y Torata.asi como del Proyecto Especial
Pasto Grande, y recuperacion dl rio Coralaque mediante su descontaminacion, en el
departamento de Moquegua, se torna viable, ya que al devenir en una naturaleza deciarativa
busca solo llamar la atencion de los pliegos correspondientes del Ejecutivo para una pronta
atencion y manejo de la situacion agncola en el departamento de Moquegua, y en conformidad
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo se propone un texto sustitutorio retirando los
textos que proponen un tratamiento obligatorio que se contrapone con el principio de
separacion de poderes.

CUADRO COMPARATIVO
FORMULAS LEGALES DE LOS PROYECTOS DE LEY

3033/2022-CR, 5950/2023-CR Y 7S03/2023-CR Y PROPUESTA DE
TEXTO SUSTITUTORIO

PL 3033/2022-CR W5950/2023-CR PL7S103/2023-CR TEXTOSUSTmjTORW
Articulo 1.- Objeto
de la Ley
La presente ley tiene
por objeto declarar
de necesidad publica
e interes nacional al

Proyecto Especial
Regional Pasto
Grande y su

ampliacion de la
frontera agricola de
tas provincias de llo,

Mariscal Nieto y
General Sanchez

Cerro del
departamento de
Moquegua.

Articulo 1. Objeto
Lapresente ley tiene por

objeto que se declare de
inieres nacional la

mitigacion y remediacion
ambiental por
contaminacion de la

cuenca del no

Coralaque, en el ambito

de los distritos de
Chojata, Matalaque;
Quinistaquillas,
Coalaque, Ornate y la

Capilla de la provinda
de General Sanchez

Cerro y en los distritos
de Carumas,

Cuchumbaya y San
Cristobal de la provincia
de Mariscal Nieto, del
departamento de
Moquegua.

Articulo 1. Objeto de la ley.
Es objeto de la presents Ley
declarar de necesidad publica
e interes nacional la ejecucion

del Proyecto denominado
"ampliacion de la frontera

agricola de los valles antiguos
dz-ilo, Moquegua y Torata

mediante trasvase de

expediente de aguas -de

optim.izacion a traves del riego

tecnificado y afianzamiento
hidrico en la cuenca del no
Moquegua", sobre los bienes

inmueble identificados con las
Partidas Registrales N
110412283, 11040265,
1029186, 11019447,
11042823 a nombre de la
Superintendencia de Bienes
Nacionales (SBN) del Registro
de la Propiedad
Inmueble de la Oficina
Registral Moquegua, SUNARP.
Ubicacion Politica y Lugar del

Articulo unico.

Declaracion de interes

nacional

Se declaran de interes

nacional con el fin de
fomentar la seguridad
alimentaria, con enfasis en

("a agricultura familiar y el
desarrollo sostenible, asi

como el uso eficiente de los
recursos hidricos del

departamento de Moquegua,

;as ampliaciones y la
recuperacion siguientes:

a) La ampliacion de la
frontera agricola de las
siguientes zonas de

irrigacion de (os valles de Ho,
Moquegua y Torata:
Pampa Pan de Azucar y
Laderas.

Lomada Cuesta de Bronce y

Laderas.

Frente Carretera

Panam.ericana Sur.
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proyecto

Region: Moquegua

Prouincia: Mariscal Nieto

Distrito: Torata, Moquegua,

Algarrobal
Zonas de Irrigacion:

• Pampa Pan de Azucar y

Laderas.
• Lomada Cuesta de Bronce y

Laderas

• Frente Carretera

Panamericana Sur

• Pampa de Puite

Pampa Altos Jaguay, Jaguay
Grande y Quebrada Seca.

Pampa de Puite.

Pampa Altos Jaguay,

Jaguay Grande y Quebrada
Seen.

b) La ampliacion de la
frontera agricola del Proyecto
Especial Regional Paste
Grande.
La recuperacion del no

Coralaque mediante su

descontaminacion.

Articulo 2.-

Finalidad
Lafinalidad de la ley
es fortalecer al

Proyecto Especial
Regional Pasto
Grande (PERPG) y
promover la solucion

a la escasez de

recursos hidricos, la

optiraizacion de
dichos recursos y

mejorar el manejo del
agua en los valles del
departamento de

Moquegua, para

ampliar la frontera
agricola, y en. el

proceso de

culminacion de la
ejecucion del
proyecto, el PERPG,

pueda realizar:

• Rescate

arqueologico en el

dmbito del
departamento de

Moquegua.

• Saneamiento fisico
legal de la linea de
conduccion de la

infraestructura

hidraulica del
proyecto especial

regional pasto
grande Componente:

"linea de con.du.cd6n.

del proyecto
ampliacion de la
frontera agricola
lomas de llo —

Moquegua".

• Transferencias

interestatales.

* Bxpropiaciones de

terrenos requeridos

para los fines del

Articulo 2.

Declaracion. de interes

nacional

Decldrese de interes

nacional la mitigacion y
remediacion ambiental

por contaminacion de la

cuenca del no

Coralaque, en el ambito

de los distritos de
Chojata, Matalaque,
Quimstaqwllas,
Coalaque, Ornate y la

Capilla de la provincia
de General Sanchez
Cerro y en los distritos
de Carumas,

Cuchumbaya y San
Cristobal de la provincia
de Mariscal Nieto. del
departamento de
Moquegua.

Articulo 2. Finalidad de la
ley.

La presente Ley tiene por

finalidad:
Contribuir a uno. mayor y

mejor dispombilidad de
alimentos, producto de la

oportunidad de la Ampliacion
de la Frontera Agricola con

enfasis en la Agricultura
Familiar y el Desarrollo
sostenible con el cambio

climatico.

>• El crecimiento horizontal y

vertical de 15,000 has. de
areas agricolds, y mejor-ar

tos rendimientos a traves

de la eficiencia en el uso
Agrologico, Hidrico,
Hidraulico, Agronomico de

los cultivos con potencial
productive y rentabilidad
en la zona del Proyeeto.

> El uso eficiente de la
disponibilidad de los
recursos hidricos que

satisfagan la demanda del
uso consuntivo de los

cultivos a ser

desarrellados en el

proyecto.

> Garantizar la alimentacion

en. cantidad, calidad y
diversidad de los
alimentos, asi como el

valor nutricional a traves

del Proyecto.

> Encargar al Poder

Bjecutivo, MIDAGRI,
Gobiemo Regional de
Moquegua, Junta de

Usuarios del Sub Sector
Hidraulico de Riego
Moquegua, Junta de

Usuarios del Sub Sector
Hidraulico de Riego de
Torata asi coma entidades
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proyecto.

• Adguisicion de la
propiedad via
compeTZsacion,

donacion, compra ••

venta.

EJECUCI6N,
OPERACI6N y
SIANTENIMIBNTO
DE LAS
SIGUIENTES
REPKBSAS DEL
AMBITO REGIONAL.
* Represa de Pasto

Grande.

• Repress: de Pocata.

* Represa Huacuyo.

• Represa de

Humalso.

• Represa de

Chilota.
* Represa de Azana.

* Represa de

Arondaya — Torata.

« Represa de

Huaracane.

ESTUDIOS:
• Estadios de
descontaminacion de

ugaas y ejecucion de

obras para el

mejoramiento y de
calidad de agua en el
embalse pasto
grande.

• Estudios

ambientales y la
priomacion para

ejewcion del
programa de

ad.ecua.ci6n de

manejo ambiental
(PAMA) para la I, II
etapa del proyecto
"ampliacion de la

frontera agricola
lomas de llo —

Moguegua" y de sus

obras hidraulicas.

• Estudio "Proyecto

de desalinizacion de
agua de mar, para

uso agncola
poblacional"

• Bstudios
Batimetria,

hidrologia,
hidrogeologia
estudios

y

de

gestoras y responsables

del cumplimiento de la
presente Ley en

concordancia con la

Ordenama Regional N*

012-22-CR/ GOBIBRNO
REGIONAL MOQUEGUA,
la misma que delimita las
funciones ante la

Superintendencia de
Bienes Nacionales.

Para el logro de la reserva de

fas areas agricolas, a favor del

Gobiemo Regional de
Moquegua en un area total de

23,412.68 has. de las cuales

15,000.00 has. comprende la

actividad
transformacion,

comerdatizacion.

Agroexportacion

consecuentemente

ser entregados

agricola,

y
que

deberan

por el
beneficiario a los agricultores
de linea de los valles antiguos
de Torata Moquegua e llo, para

el desarrollo del Proyecto.

> Segmentado la entrega a
eosto social enparcelas de

5.00 has. Cada una, las

cuales tendran la

condicion de inalienables
para fines distintos de
agricultura.

> Ampliar la cobertura
vegetal de las nuevas

areas agricolas a ser

desarrolladas en el

Proyecto las mismas que

contribuyen a la
mitigacion del cambio
climatico.

> Establecer
cualitativo

el
de

salto
;os

agricultores de linea de los

valles antiguos de Torata,

Moquegua e llo que
desarrollan uno.

agricultura de
subsistencia para pasar a

una agricultura

intermedia con la entrega
de 5.00 ha.

Mejorar la Econonua de
tos agricultores de los
valles antiguos de
Moquegua Torata e llo con

la instalacion de cultivos
con buen indice de
produccion y
productividad.
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complementarios

para los proyectos

delPBRPG.

AFIANZASSIENTO
ESTRATEGICO DEL
RECURSO HIDRICO
DEL ALTO TAMBO
DEL
DEPARTAMENTO
MOQUEGUA.
• Represa de

Pacchani.

• Represa de Cutire

- Ichuna.

• Represa de

Pastillo.
* Represa de

Coralaque.

• Represa de

Paltiture.

• Represa de

Juinas.

• Represa de

Chinmayuni.
• Proyecto

separacion de aguas

Coalaque.

• Construccion de

infraestru.ctura de

riego de Juifias.

Artlculo 3.-

Declaratoria- de

necesidad publica
e interes nacional

Declarese de

necesidad publica e
interes nacional al

Proyecto Especial
Regional Pasto
Grande y su

ampliacion de la
frontera agricola de
las provincias de llo,
Mariscal Nieto y
General Sanchez

Cerro del
departamento de

Moquegua."

Articulo 3. Acciones a

efecutar
Bh el marco de la
declaracion de interes

"acional, establecida en

el articulo 2, y al
ejecutarse el objeto de
dicha declaracion, el

Poder Ejecutivo ..a traves

de los sectores

competentes, en
coordinacion con el

Gobiemo Regional de
Moquegua y los
gobiemos locales
provinciales y distritales
y representantes de las

organizaciones sociales,

en forma individual o a
traves de uno. Mesa de

Dialogo, garantizan la
ejecucion de las
siguientes medidas:

a) Ejecutar medidas y
acciones de excepdon,

inmediatas y
necesarias, de reduccion

del Muy Alto Riesgo

> Tener acceso a

tecnologias, capacitacion

extension para un mejor

manejo agronomico de los

cultivos instalados en las
nuevas areas agricolas a

ser desarrolladas en el

Proyecto garantizando un

suministro de la canasta

basica familiar.

Articulo 3. A.utoria.acion ds

la Ampliacion de la
Frontera Agricola con

enfasis en la Agricultura
Familiar y Desarrollo
Sostenible.

Se declara de necesidad
Publica e interes Nacional la
"AMPLIACI6N DE LA
FRONTERA AGRlCOLA DE
LOS VALLES ANTIGUOS DE
JLO, MOQUBGUA Y TORATA
MBDIANTB TRASVASB DE
BXPEDENTE DE AGUAS DE
OPTJMJZACI6N A TRAVES
DEL RIEGO TBCNIFICADO Y
AFIANZAMIBNTO HlDRICO EN
LA. CUENCA DEL RlO
MOQUEGUA, sobre los bienes
inmuebles identificados de
acuerdo al siguiente cuadro:

CUADRO ? 03.
IDENTJFICACI6N DE LAS
AREAS DE TERRBNO DEL
ESTADO PARA
DESARROLLAR LA
AMPLIACION DE LA
FRONTERA AGRICOLA
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existente.

b) Priorizacion e
implementacion de
planes de atencion

integral de salud para la
intervencion de

prevencion y proteccion

de las personcis de los

efectos de metales

pesados en la salud.

c) Identificacion e
implementacion de
soluciones tecnicas que

reduzcan los

conlaminantes en el

agua para consume

humane, agricultura,

pecuario y acuicultura

en tos distritos
afectados, con especial

enfasis en la reduccion

de'metales pesados.

d) Identificacion e
implementacion de
acciones de rem.ediacion

de los pasivos
ambientales mineros en

el dmbito de la cuenca el
rio Coralcuque y distritos
afectados, del
departamento de
Mo'qaegua.

e) -Requerir y recibir
informacion de
empresas contratadas

encargadas de ejecutar

acciones de mitigacion y
remediacion en la

unidad minera Florencia

Tucari, sobre sus

avances y actividades
realizadas.

f) Acdones de
fiscaVzacion y monitoreo
ambiental.

g) Otras medidas
necesarias para la

mitigacion de la
contaminacion y la

remediacion ambiental

de la cu.en.ca. del no

Coralaque, en el ambito

de las provincias de
Mariscal Nieto y Sanchez
Cerro."

DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL.
Unica. Instituciones y

Autoridades responsables.

El Poder Ejecutivo coordinara,
a traves del Ministerio de
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LEY 3033/2022-CR, 5950/2023-CR Y 7903/2023-CR QUE, CON
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Desarrollo Agrario y Riego, con

la Superin.tendencia Nacional

de Bienes Estatales, el

Gobiemo Regional de
Moquegua, las Juntas de

Usuarios del Sub Sector
Hidraulico de Riego de
Moquegua, Junta de Usuarios

del Sub Sector Hidraulico de
Riego de Torata quienes
deberan adoptar las acciones

necesarias para dar

cumplimiento a la Resewa de

tas nuevas areas agricolas

indicada en la presente norma

y autoriza la disponibilidad
presupuestal, en-el mismo ano

fiscal, de ser necesario."

IV.3; Analisis del marco normativo y-sfecto de la vigencia de la norma

iV.3.1. Marco normativo actual

El articulo 107 de la Constitucion Polftica deLPeru prescribe la facultad del presidente de la
Republics y los congresistas a la iniciativa legislativa.

• Literal b del numeral 2-del articuio 8 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y
modificatorias, el cual senala-!a facultad del presidente de la Republica a la iniciativa
legislative, con aprobacion del Consejo de Ministros.

• Resolucion Ministerial 0084-2020-MINAGRI, mediante la cual se aprueba los lineamientos
de Gestion de-la Unidad Ejecutora Programa Subsectoria! de Irrigaciones, donde se
establece que es una unidad ejecutora del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y tiene
"porfinalidadincrementarla produccion y productividad de agro^a traves de intervenciones
en materia de infraestructura de riego, drenaje, riego tecnificado y de su proteccion y
recuperacion (... )". Asimismo, el literal a) del numeral 1.5, senala como uno de sus
objetivos: "Construir, mejorar, rehabilitar o reconstruir infraestructura de riego, drenaje y
riego tecnificado".

• Articulo 114 del Reglamento de Organizacion y Fundones del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, aprobado par Resolucion Ministeria!-0080-2021-MIDAGRI, mediante el
cual se reconoce al Programa Subsectoriai de Irrigaciones como Programa del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego.

• En cuanto al Proyecto Especial Regional Pasto Grande, se debe senalar que es un
organismo credo por el D.S. 028-87-MIPRE como organo desconcentrado de INADE y
transferido al GORE Moquegua, segun O.R. 004-2004-CR/GRM y a traves de la R.E.R.
018-2005 del 12,01.2005 se crea la U.E. 002 Proyecto Especial Regional Pasto Grande y
a traves del articulo 83-A del ROF del GORE, se Ie confiere autonomfa economica, tecnica,
administrativa y financiera, dentro del pliego del GORE Moquegua.

IV.3.2. Efecto de la vigencia de la norma

Sobre los alcances de las normas declarativas de categona juridica "interes nacionat", se cita
la Consulta Jundica 024-2018-JUS/DGDNCR3 , a traves de la cual el Ministerio de Justicia y
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CONGB.ESO
REPUBLICA

DICTAMEN POR-UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3033/2022.CR, 5950/2023-CR Y 7903/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA "LEY QUE DECLARA DE
INTERES NAC'ONAL LA AMPLIAC16N DE LA FRONTERA
AGRJCOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA Y TORATA, Y
DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASi
CONIO LA RECUPERAC16N DEL RlO CORALAQUE MEDIANTE SU
DESCONTAMINAC16N, EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA".

Derechos Humanos concluye que:

"Las leyes que tienen el caracter de "declaracion de interes y necesidad publica", son

generalmente normas declarativas, ermtidas por el Congreso de la Republica, las cuales

tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explidto y, por lo tanto, no
se adecuan a la formula general de que a cierto supuesto debe seguir uno. consecuencia.

Las normas declarativas representan una vinculacion politica, no juridica, del Poder
Legislative hacia el Poder Ejecutivo, no generan impacto economico en el presupuesto

estatal, debido a que no imponen ninguna obligacionjundica ya que es competencia del

Ejecutivo la presentacion de iniciativas-que generen gasto. Como consecuencia de ello, su
incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el Poder Ejecutiuo

el competente para su realizacion. La inobservancia de estas leyes declarativas no

genera, per se, ningun tipo de responsabilidad".

Es per ello que las iniciativas legislativas al tener un texto sustitutorio que no vulnera la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, ni la Ley 27867, Ley Qrganica de Munidpalidades,
debido que versa sobre declarar de interes nacional la ampliacionde la frontera agncola de
los valles de ilo, Moquegua y Torata, asi como del Proyecto Especial Pasta Grande, y
recuperacion del rio Coralaque mediante-su descontaminacion, en-el departamento-de
Moquegua, se torna viable, ya que al devenir en una naturaleza declarativa, busca solo llamar
la atencion de los pliegos correspondientes del Ejecutivopara-una pronta atencion y manejo
de la situacion agncola en el departamento de Moquegua, y en conformidad de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo es que se propone un texto sustitutorio, retirando los textos que
proponen un tratamiento obligatorio que se contrapone con la ley antes mencionada.

IV.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitada

IV.4.1.-Opiniones solicitadas

Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 5950/2G23-CR:

sFEGHA

03/10/2023

03/10/2023

03/10/2023

03/10/2023

03/10/2023

03/10/2023
03/10/2023
03/10/2023
03/10/2023
03/10/2023
03/10/2023
03/10/2023
03/10/2023
03/10/2023
03/10/2023
03/10/2023
03/10/2023
03/10/2023

jiiN§|'i'i^:ei<§N|?ii:il!|i

Municipalidad Distrital De Coalaque

Presidencia De Consejo De Ministros

Municipalidad Distrital De San Cristobal

Institucional Del Institute Nacional De Defensa
Civil (Indeci)

Ministerio DeVivienda, Construccion Y
Saneamiento

Ministerio De Salud

Municipalidad Distrital De Chojata
Municipalidad Distrital De La Capilla

Ministerio Del Ambiente
Ministerio De Energia Y Minas

Municipalidad Provincial De Mariscal Nieto
Municipalidad Distrital De Quinistaquillas
Municipalidad Distrital De Cuchumbaya
Ministerio De Desarrollo Agrario Y Riego

Ministerio De Defensa
Gobierno Regional De Moquegua

Municipalidad Distrital De Matalaque
Municipalidad Distrital De La Capilla

!;.J^013UMENTQi^::?^i;:^^

OFICIO ? 0272-2023-2024-CA/CR.

OFICIO ?260-2023-2024-CA/CR

OFICIO ? 0276-2023-2024-CA/CR.

OFICIO ? 0261-2023-2024-CA/CR.

OFICIO ?264-2023-2024-CA/CR

OFICIO ? 0265-2023-2024-CA/CR.
OFICIO ? 0269-2023-2024-CA/CR.
OFICIO ? 0273-2023-2024-CA/CR.
OFICIO ? 0259-2023-2024-CA/CR.
OFICIO ? 0263-2023-2024-CA/CR.
OFICIO ? 0267-2023-2024-CA/CR.
OFICIO ? 0271-2023-2024-CA/CR.
OFICIO ? 0275-2023-2024-CA/CR.
OFICIO ? 0258-2023-2024-CA/CR.
OFICIO ? 0262-2023-2024-CA/CR.
OFICIO ? 0266-2023-2024-CA/CR.
OFICIO ? 0270-2023-2024-CA/CR.
OFICIO ? 0274-2023-2024-CA/CR.
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DICTAMEN POR UNANINIIDAD RECAIDQ EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3033/2022-CR, 5950/2023-CR Y 7903/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA "LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA AMPLIACifiN DE LA FRONTERA
AGRlCOLA DE LOS VALLES DE-ILO, MOQUEGUA Y TORATA, Y
DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASi
COMO LA RECUPERAC16N DEL RlO CORALAQUE MEDIANTE SU
DESCONTAMINAC16N, EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA".

Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 3033/2022-CR:

|l:'':t'']|GHA!g^

22/09/2022

16/09/2022
16/09/2022
22/09/2022

22/09/2022

16/09/2022

16/09/2022

08/02/2023
16/09/2022
16/09/2022
22/09/2022
21/09/2022

16/09/2022

16/09/2022
22/09/2022

^:.: INSTITl(I<|aO](^||g
:^\^ '•• '~~~^-'~^~^'";^^'7T<~^'-'?~^^\-^::'.:^ .:':-:':/v:': :^

Cofopri

Municipalidad Provincial De Mariscal Nieto

Ministerio De Desarrollo Agrario Y Riego
Ministerio De Desarrollo Agrario Y Riego

Municipalidad Distrital De El Milagro -
Utcubamba

Municipalidad Provincial De llo
Superintendencia Nacional De Bienes

Nacionales
Ministerio De Desarrollo Agrario Y Riego

Municipalidad Provincial Gral. Sanchez Cerro
-Gobierno Regional Moquegua

Ministerio De Produccion
Municipalidad Provincial De Utcubamba
Ministerio De Vivienda'Construccion Y

Saneamiento
Proyecto Especial Regional-Pasto Grande

Gobierno Regional De Amazonas

|;:|glDogilJM|g||g^^
OFICIO ? 197 - 2022-2023/CA-CR

OFICIO ? 146 - 2022-2023/CA-CR

OFICIO ? 150 - 2022-2023/CA-CR
ORCIO ? 195 - 2022-2023/CA-CR

OFICIO ? 199 - 2022-2023/CA-CR

OFICIO ? 148 - 2022-2023/CA-CR

OFICIO ? 152 - 2022-2023/CA-CR

OFICIO ? 955-2022-2023-CA/CR
OFICIO ? 145 - 2022-2023/CA-CR
OFICIO ? 149 - 2022-2023/CA-CR
OFICIO ? 194 - 2022-2023/CA-CR
OFICIO ? 198 - 2022-2023/CA-CR

OFICIO ? 147 - 2022-2023/CA-CR

OFICIO ? 151 - 2022-2023/CA-CR
OFICIO ? 196 - 2022-2023/CA-CR

Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 7903/2023-CR:

^FEGHA:s:s—s~"
02/05/2024
22/05/2024

-22/05/2024

22/05/2024
22/05/2024
22/05/2024

'yiflmsTi^osi^^ijiSf
Municipalidad Provincial De Mariscal Nieto

Gobierno Regional De Moquegua
Superintendencia Nacional De Bienes

Nacionales
Municipalidad Provincial De Tarata

Ministerio De Desarro!!o Agrario Y Riego
Municipalidad Provincial De llo

||iJi||i:DMNffiNi3i'|:,|-^::::1^^
OFICiO ?-3993-2023-2024-CA/CR
OFICIO ?3997-2023--2024-CA/CR

OFICIO ?3994-2023-2024-CA/GR

OFICIO ? 3992-2023-2024-CA/CR
OFICIO ? 3996-2023-2024-CA/CR
OFICIO ? 3995 -2023-2024-CA/CR

IV.4.2. Opiniones recibidas

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 5950/2023-CR:

i^EeELM
•/;-^.." •.' •^.:.:'. ..:^^.

29-01-2024

;Ii:?|g||j|N||||UCI^^
Ministerio De Desarrollo Agrario Y Riego

l||||gJ|||||DglJMEN^p| ^ | S'l|1
OFICICTN°0329-2024-MIDAGRI-SG

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 3033/2022-CR:

JsSs_ _^ -;:::£•£PE^HAi;
17-11-2022

07-02-2023

missTF^iciGN^iiSSK
vfi :-m::..! v- \--:-:94:;ll:;i'%.!::e;;;::.i:

Ministerio De Vivienda, construccion Y
Saneamiento

Ministerio De Desarrollo Agrario Y Riego

fliljiiJ^afi^MEas^
.^:::\Y:^^-.:.^;'^:^^^::::.'^^.: . N^- .'^:''^".-:;::1:^1':^

OFICIO ? 373-2022-VIVIENDA-DM

OFICIO ?0351-2023-MIDAGRI-SG

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 7903/2022-CR:

^VECIiA^

13-06-2024

:%|lN|T|]CUCl6N;t;,. m:^
Superintendencia Nacional De Bienes

Estatales

[yyi^fy^^^^y^ii
OFICIO ?00231-2024/SBN
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DICTAMEN POR UNANIMIDAD RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3033/2022-CR, 5950/2023-CR Y 7903/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTOR10, PROPONEN LA "LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA AMPLIAC16N DE LA FRONTERA
AGRlCOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA Y TORATA, Y
DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASI
COMO LA RECUPERAC16N DEL RIO CORALAQUE WIEDIANTE SU
DESCONTAMINAC16N, EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA".

16-07-2024

31-07-2024

24-09-2024

17-10-2024

29-10-2024

Ministerio DeVivienda, Construccion Y
Saneamiento

GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y

RIEGO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL

NIETO-MOQUEGUA
GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA

OFICIO ? 478-2024-VIVIENDA-DM

OFICIO ? 598-2024-GRM/GR

OFICIO ? 3587-2024-MIDAGRI-SG

OFICIO ? 301-2024-GDUAAT/GM/MPMN

OFICIO ? 880-2024-GRIWGR

PROYECTO DE LEY 5950/2023-CR

"nriinisterio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

El Proyecto de-Ley 5950/2023-CR, Ley que declara de Interes Nacional la Mitigacion y la
Remediacion Ambiental par Contaminacion de la Cuenca del Rio Coralaque del Departamento
de Moquegua, tiene-por objeto que se declare de interes nacional ia mitigacion y remediacion
ambiental por contaminacion de la cuenca del rio Coralaque, en el ambito de los distritos de
Chojata, Matalaque, Quinistaquillas, Coalaque, Ornate y!a Capilla de la provincia de General
Sanchez Cerro y en los distritos de Carumas, Cuchumbaya y San Cristobal de la provinGia de
Mariscal Nieto, del departamento-de Moquegua La-propuesta normativa, en el marco de la
declaracion de interes nacional, dispone, que el Poder Ejeeutivo a traves de los sectores
competentes, en coordinacion con el Gobierno Regionai-de Moquegua y los gobiernos locales
provinciales-y distritales y representantes de las organizaciones sociales, en forma individual
o a traves de una Mesa de Dialogo.

En la exposicion de motivos que sustenta el proyecto nonnativo, senala que el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA, informo sobre las acciones de Evaluacion
Ambiental en la Unidad Hidrografica del Rio Coralaque en el ano 2016,dando a conocer !os
analisis y resultados de 33 puntos de- monitoreo de agua superficial se encontro
concentraciones de arsenico, mercurio y plomo total en sedimentos, en el Area de Influencia
de la Unidad Minera Tucari.

Del mismo modo, la Autoridad Nacional del Agua-ANA, concluye que, del monitoreo realizado
a las quebradas Apostoloni, Margaritani, Queulljahuire y rios Queulljahuire, Titire, Coralaque
y Tambo de la cuenca Tambo, existen cuarenta y dos (42) fuentes contaminantes, que
corresponden a veinticinco (25) vertimientos de aguas residuales de distintos tipos y cuatro
(4) fuentes contaminantes por residuos solidos; (13) fuentes potenciales de contaminacion
(afloramientos dentro de la unidad minera Florencia -Tucari); identificandose aguas con pH
acido y presencia de elementos metalicos como aluminio, cadmio, hierro, manganeso,-cobre,
arsenico, boro, cobalto, litio que exceden los Estandares de Calidad de Agua-ECA Agua
categoria I, producto de la actividad miners.

Tambien informa que existe un espacio de dialogo conformado por la Presidencia del Consejo
de Ministros para enfrentar conjuntamente con los sectores, gobierno regional y los gobiemos
provinciales y distritales la problematica de la cuenca del no Coralaque, aprobado mediante
Resolucion de Secretaria de Gestion Social y Dialogo (RSGSD) 014-2021- PCM/SGSD
denominada "Mesa de Dialogo para abordar ]a problematica de la cuenca del no Coralaque,
departamento de Moquegua", el mismo que se encuentra vigente y esta a la espera de la
presentacion del informe final.

La citada mesa de dialogo conformado por ia PCM y coordinado par el Ministerio de Energia
y Minas (MINEM), abarca los distritos de las provincias de Mariscal Nieto y General Sanchez
Cerro, ambito de accion de la propuesta de declaracion de interes nacional del Congreso.
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INTERES NACIONAL LA AMPLIAC16N DE LA FRONTERA
AGRICOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA Y TORATA, Y
DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASI
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DESCONTAMINAC16N, EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA".

El MINEM aprobo la Resolucion Ministerial 420-2021-MINEM/DM, a traves del cual resuelve
encargar a la empresa estatal Activos Mineros S.A.C (AMSAC); la ejecucion de acciones de
mitigacion inmediatas en la unidad miners Florencia-Tucari, con la finalidad de evitar la
generacion de drenaje acido de mina y con ello evitar el aporte de carga metalica y aumento
de acidez en la calidad del agua de las quebradas Apostoloni y Margaritani y los cuerpos de
agua ubicadas aguas abajo. El impacto positivo de las acciones de mitigacion ejecutadas en
las zonas donde se origins la afectacion, seran verificables en los periodos de mediano y largo
plazo.

La AAA Caplina Ocona, Srgano desconcentrado de la ANA, a traves de la Resolucion
Directoral 0641-2023-ANA-AAA.CO, ha iniciado un proceso administrativo sancionador contra
la empresa Aruntani S.A.C., par contaminar las-fuentes naturales de agua, transgresion
tipificada en el numeral 8) del artfculo 120 de la Ley de Recursos Hidricos, Ley 2938, y el
inciso c) del articulo 277 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobada por D.S.
001-2010-AG. Asimismo, ha dispuesto la elaboracion de un plan de accion de tratamiento de
aguas del rio Apostoloni y Margaritani y un plan de remediacion de los-iechos de los rios
Margaritani, Queuiiirijahuiri, Aruntaya, Titire y Coralaque.

Par otro lado, la Autoridad Naciona! del Agua-ANA considera No Viable el Proyecto de Ley,
debido a que existe un espacio de dialogo liderado par el- ejecutivo, aprobado mediante
Resolucion de Secretana de-Gestion Social y Dialogo (RSGSD) 014-2021- PCM/SGSD
denominada "Mesa de Dialogo para abordar la problematica de la cuenca del no Coralaque",
(resaltado nuestro) el mismo que se encuentra vigente. Asimismo, existen acciones en curso
adoptadas par los sectores, como las acciones de mitigacion por parte de la empresa estatal
Activos.Mineros S.A.C (AMSAC) y el inicio de proceso administrativo sancionador por parte
de ANA encaminadas a mejorar la calidad de los cuerpos de agua afectados, a traves de la
Resoiucion Directoral 0641-2023-ANA-AAA.CO, habiendo iniciado un proceso administrativo
sancionador contra la empresa Aruntani S.A.C., por contaminar las fuentes naturales de agua
y dispuesto la elaboracion de un plan de accion de tratamiento de aguas del rio Apostoloni,
Margaritani y un plan de remediacion de los lechos de los nos Margaritani, Queullirijahuiri,
Aruntaya, Titire y Coralaque del depari:amento de Moquegua.

PROYECTO DE LEY3033/2022-CR

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - IVTINVIV

De acuerdo con el articulo 127 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Moquegua, aprobado con Ordenanza Regional 011-2021-CR/GRM "el Proyecto
Especial Regional Pasto Grande es un organismo, desconcentrado responsable de la
elaboracion, conduccion y evaluacion del plan de gestion del recurso hfdrico dentro del ambito
de la Region. Tiene autonomfa economica y administrativa de acuerdo con la normatividad
legal vigente y se rige por su Manual de Operaciones. Depende jerarquica, funcional y
administrativamente de la Gobernacion Regional".

Conforme a lo incticado, el Proyecto Especial Regional Pasto Grande - PERPG al ser una
entidad integrante del Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SNBE se encuentra
comprendido en el marco normativo del SNBE, que regula, entre otros, el procedimiento
especial de saneamiento fisico legal, asi como !a transferencia de dominio en el Estado, los
que constituyen dos aspectos senalados en el articulo 2 como parte de la finalidad del
proyecto de Ley.
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En lo que respecta a la transferencia de dominio en el Estado, que se realiza entre entidades
que conforman el SNBE, en forma directa y a tftulo gratuito u oneroso sobre los predios de
dominio privado estatal, se encuentra regulada en los artfculos 207 al 217 del Reglamento de
la Ley 29151, pudiendo ser de naturaleza gratuita cuando el predio es destinado al usa o
prestacion de un servicio publico para el cumplimiento de fines institucionales, de
conformidad con sus respectivas competencias.

En esa linea, la naturaleza declarativa de necesidad publica e interes nacional del PERPG,
no es necesaria para la realizacion par el PERPG del procedimiento especial de saneamiento
fisico legal y transferencias de predios estatales que se requieran.

Por lo expuesto, esta Direccion es de la opinion que el Proyecto de Ley 3033/2021-CR que
deciara de necesidad publica e interes naciona! al Proyecto Especiai-Regional Pasto Grande
y su ampliacion de la frontera agncola de las provincias de llo, Mariscal Nieto y General
Sanchez Cerro del Departamento de Moquegua, no-resulta necesaria para el impulso del
sansamiento fisico legal asi como de la transferencia de los predios estatales a que se hace
referenda en el articulo 2 de la propuesta normativa.-por lo que en dichos aspectos resuita
no viable.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

La Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones-del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
establece que nuestro sector tiene como ambito de competencia entre otros, la agricultura y
ganadena, la flora y fauna silvestre, asi como recursos hfdricos, riego, infraestructura de riego
y utilizacion de agua para usa agrario.

De Conformidad a los establecido en el artfculo 10.0 de-la Resolucion Ministerial 0080-2021-
MIDAGRI, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, establece que la Direccion General de Infraestructura
Hidraulica Y riego es el Organo de Ifnea encargado de conducir, promover y coordinar el
desarrollo de infraestructura hidraulica y riego, que incluye los sistemas de riego, riego
tecnificado, drenaje y proteccion contra inundaciones a nivel nacional.

De la competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica. Segun Resolucion
Ministerial 0080-2021-MIDAGRI, indica que dentro de las funciones de la Oficina General de
Asesoria Juridica esta: c) Elaborary opinar sobre los proyectos de leyes y demas dispositivos
normativos.

Opinion de la Autoridad Nacional del Agua - ANA. Conforme a lo opinado par la Direccion
de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos y la Direccion de Planificacion y Desarrollo de
los Recursos Hfdricos y a lo senalado en el presents informe, debemos concluir que el
Proyecto de Ley 3033/2021-CR, que propone la Ley que declara de necesidad publica e
interes nacional al Proyecto Especial Regional Pasto Grande y su ampliacion de la frontera
agncola de las provincias de llo, Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro del Departamento
Moquegua, ES VIABLE CON OBSERVACIONES.

Ya que se debe considerar la necesidad que se implementen politicas de estado que
promuevan la gestion del agua, con el objetivo de equilibrar y armonizar la oferta y la demanda
de agua, protegiendo su cantidad y calidad, propiciando su utilizacion eficiente y
contribuyendo con el desarrollo local, regional y nacional, conforme a lo senalado en el articulo
97 de la Ley 29338 — Ley de Recursos Hidricos, en concordancia-con lo estipulado en el
literal b) del artfculo 7 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado par Decreto
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Supreme 001-2010-AG, que establece que es finalidad del Sistema Nacional de Recursos
Hfdricos "Promover el aprovechamiento sostenible, conservacion, proteccion de la calidad e
incremento de la disponibilidad del agua y la proteccion de sus bienes asociados, asf como el
uso eficiente del agua".

Sin perjuicio de lo antes senalado, se debe mencionar que se encuentra debidamente
sustentada la declaracion de necesidad publics e interes nacional, advirtiendose en la
exposicion de motives, la descripcion del proyecto, las fases concluidas y las que se
encuentran en ejecucion, el diagrama de etapas del proyecto, el esquema general del
proyecto, el estado actual del mismo, el presupuesto estimado para la ejecucion de la II etapa
— fase 2 del proyecto de ampliacion de la frontera agricola Lomas de llo y su cronograma de
ejecucion, sin embargo, se considera importante se consigne en la exposicion de motivos, la
descripcion y justificacion de la nueva infraestructura hidraulica propuesta para su
implementacion, asf como su esquema hidrico y la determinacion de disponibilidad hfdrica
para su implementacioTi.

Opinion de la Direccion General de Politicas Agrarias. De acuerdo con el analisis realizado
se-concluye-que el Proyecto de Ley 3033/2021-CR deviene en NO VIABLE toda vez que ya
se cuenta con un marco normativo que promueve el desarrollo de infraestructura agraria y
riego, y que contraviene lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Opinion de la Direccion Generalde Infraestructura Hidraulica y Riego. Segun lo senalado
en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley N* 3033/2021-CR, este plantea como
finalidad: Fortalecer al Proyecto Especial Regional Pasto Grande y promover la solucion a la
escasez de recursos hfdricos, la optimizacion de dichos recursos y mejorarel manejo del agua
en ios valles del departamento de Moquegua, para ampliar la frontera-agricQ!a, y en el proceso
de culminacion de-la ejecucion del proyecto.

Luego del analisis realizado al Proyecto de Ley 3031/2021-CR, este tiene como concepcion
la ejecucion de inversiones par lo que no se adecua a un Proyecto-de Ley, considerandose
coma una solicitud de financiamiento de inversion el cual debe estar enmarcado al
INVIERTE.PE aprobado mediante Decreto Legislativo 1252 y modificado por el Decreto
Legislative 1432 y demas normas conexas.

Por consiguiente, el proyecto de Ley de considera NO VIABLE, ya que en la exposicion de
motives _este-se adecua a la solicitud de financiamiento de infraestructura agraria y riego

PROYECTO DE LEY 7903/2023-CR

Gobierno Regional de Moquegua

Informa que es una ley declarativa, pero que habilita una serie de consecuencias a nivel legal,
par lo que considera que, tiene como objetivo el bienestar de la sociedad y la reconduccion
de los derechos fundamentales, lo cual tiene como fin ultimo la proteccion de la dignidad de
la persona humana; de alguna manera, los agricultores de los valles de Torata, Moquegua e
llo alcanzanan sus derechos: al libre desarrollo y bienestar, derecho a la propiedad agraria y
al trabajo libre y digno. As? mismo este proyecto de ley, vinculado al bien comun, contribuira
a la realizacion de la dignidad humana, fortaleciendo los principios democraticos y la
convivencia pluralista, que integra un proceso de toma de decision para que sea materializado
par los entes competentes del Estado, como son Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Gobierno Regional de Moquegua y las Municipalidades de Torata, Mariscal Nieto e llo.
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De otro lado, la aprobacion de este proyecto de ley insta al Estado a cumplir una serie de
obligaciones que devengan en resultados cuantitativos, cualitativos y legales: i) A nivel
cuantitativo: para la ejecucion del proyecto de inversion propuesto resultan necesarias las
prestaciones estatales; asi, en su oportunidad debera asignar determinado presupuesto;
especialmente para la infraestructura de riego, puesto que la existente, probablemente resulte
insuficiente. 0 posibilitar la ejecucion con inversion privada, como el caso de obras por
impuestos. ii) A nivel cualitativo: Con el proyecto de inversion aludido, se buscaris procurar
mejorar progresivamente la calidad de vida de los ciudadanos, lo cual deviene en brindar un
mayor bienestar a la sociedad moqueguana. iii) A nivel normativo: el Proyecto de Ley, facilitara
la transferencia de terrenos eriazos del Estado para desarrollar el proyecto de inversion
propuesto incluyendo las servidumbres de paso. Agrega que, es porello que la aprobacion de
este proyecto de ley que busca priorizar el proyecto de inversion en infraestructura
denominado "Ampliacion de la Frontera Agrfcola de los valles antiguos de llo, Moquegua y
Torata mediante trasvase de excedentes de aguas de optimizacion a traves del riego
tecnificado y afianzamiento hidrico en la cuenca del rio Moquegua", debe respondera mayores
consideraciones, no solo declaratorias, para que puedan ser promovida. Deben transitar. par
un cuidadoso anaiisis tecnico-y responder a una ponderacion eqyitativa de elementos
sociales, economicos, culturales-y ambientales en el seno de las autoridades tecnicas
competentes, con la solidez tecnica que la intervencion en los territorios a ser asentado
demanda.

Siendo de opinion que ES VIABLE la aprobacion del Proyecto de Ley 7903/2023-CR "Leyque
declara de necesidad publica e interes nacional la ampliacion de la frontera agricola en la
agricultura familiar y desarrollo sostenible", para la ejecucion del Proyecto "Ampliacion de la
Frontera Agncola de los valles antiguos de llo, Moquegua y Torata mediante trasvase de
excedentes de aguas de optimizacion a traves de! riego tecrrificado y afianzamiento hidrico-en
la cuenca deh-io Moquegua"; al margen de la falta de infraestructura hidraulica, disponibilidad
hidrica y de la ampliacion de la frontera agncola que promueve el PERPG; que seran resueltos
en los Estudios Definitivos y si-Expediente Tecnico.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Es pertinente ademas senalar, que de acuerdo con los resultados del IV Censo Nacional
Agropecuario 2012, se identifies que del total de la superficie del territorio nacional (1285
215,60 Km2), el 30,1% esta dedicado al desarrollo de la actividad agropecuaria, que,
comparado con el Censo de 1994, se ha incrementado en 3 360,7 miles de hectareas, es
decir, la superilcie agropecuaria se amplio en 9,5%, en este periodo intercensal.

La superficie agropecuaria registrada el 2012, muestra que la superficie agncola (7 125 008
hectareas - ha) represents el 18,5%, y la superficie no agricola (31 617 457 ha) cubre el
81,5%. La superficie agricola en el 2012 se ha incrementado en mas de 1648 miles de ha.,
con respecto al Censo Agropecuario de 1994. La superficie agricola bajo cultivos alcanza las
4 155 678 hectareas, que es el 58% del area productiva, el restante 42% es area que se
encuentra en barbecho, descanso o no trabajada.

La superficie agrfcola no trabajada, segun el Censo de 2012, es de 774 882 ha, debido
principalmente par la falta de agua que afecta en un 49%, luego tenemos a la falta de credito
como una segunda razon para el 24,1% para explotar la superficie agncola. La escasez de
mano de obra es un factor que afecta al 1 1,3%.
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La falta de agua es la razon de mayor importancia que impide el desarrollo de los cultivos y
se da principalmente en la Costa en un 55%, en la Sierra estan afectadas el 32% y en la Selva
el 13%. Asimismo, la falta de credito se da mayormente en la Selva donde el 56% lo senala
como factor limitante para el desarrollo de cultivos. La falta de mano de obra, se da
mayormente en la Selva senalado par el 51%, seguido por la Sierra con el 36%. Por sanidad
y erosion, se ven afectados mayormente en la Costa el 50%, y en la Sierra el 34%.

El Atlas de la Superficie Agricola del Peru (MIDAGRI, 2021), determina que la superficie
agricola esta constituida porel conjunto de tierras que son dedicadas a la produccion agricola,
incluyen las que poseen cultivos transitorios y permanentes, tierras en barbecho, y en
descanso. En el Peru, la superficie agricola determinada con procesamiento de imagenes
satelitales RapidEye (2012) y actualizada mediante interpretacion de imagenes satelitales
Sentinel (2018) fue de 11 649 716 hectareas.

Segun departamento, los de mayor superficie agncola son San Martin que tiene 1 323 243
hectareas, seguido de Cajamarca con 1 233 967 hectareas y Puno con 985 833 hectareas.
De lo revisado, se identifica que hay un incremento de la superficie agricola y agropecuaria
en el pafs.

La Encuesta Nacional Agropecuaria - ENA 2022 muestra resultados referidos a la aplicacion
de Buenas Practicas Agncolas, como aquellas practicas orientadas a obtener la mejor
performance del cultivo. Se consideran las buenas practicas de riego y aquellas relacionadas
con la utilizacion de insumos agricolas (uso de abonos, fertilizantes, plaguicidas, control
biologico, entre otras).

En el ano 2022, el 78,8% de las Unidades Agropecuarias realiza al menos unaJauena practica
vinculada al uso de insumos agncolas. Esta medicion considera el uso de insumos agricolas
tales como abonos, fertilizantes, plaguicidas y la apJicacion de tecnicas como el control
biologico y el manejo integrado de plagas. El ano 2021, fue donde se registro el mayor
porcentaje de Unidad Agropecuaria asociadas^-este-criterio (80,7%). Estas practicas buscan
mejorar !as condiciones de produccion del suelo, los cuales pueden presentar problemas de
satinizacion, entre otros.

Para-el caso particular de Moquegua, el IV CENAGRO 2012, identifica un total de 504,589
hectareas agropecuarias y de estas 34,834 son areas agricolas, de las cuales 5,370 hectareas
agncolas corresponden a superficie no trabajada.

El Atlas de la Superficie Agncola del Peru (MIDAGRI, 2021), determina que la superficie
agricola en Moquegua corresponde a 55,068 hectareas (constituida por el conjunto de tierras
que son dedicadas a la produccion agncola, incluyen las que poseen cultivos transitorios y

permanentes, tierras en barbecho, y en descanso).

De acuerdo con los argumentos antes expuestos, el Proyecto de Ley 7903/2023-CR, de
aprobarse como ha sido planteado incluyendo disposiciones que contravienen la competencia
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, par lo que deviene en NO VIABLE.

IV.4.3. Opiniones ciudadanas

De la consulta realizada al seguimiento de las opiniones de la ciudadania, durante la revision
de los expedientes de los proyectos de ley no se encontraron tales en la Pagina Web del
Congreso de la Republica.

Pag. 22 de 2 6



fef'
[1?»;^

CONGR.ESO
^7;,;f»:,=^T DtCTAMEN POR UNANIMIDAD RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE

LEY 3033/2022-CR, 5950/2023-CR Y 7903/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA "LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA AWIPLIAC16N DE LA FRONTERA
AGRICOLA DE LOS VALLES DE ILO, N10QUEGUA Y TORATA, Y
DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASI
COMO LA RECUPERAC16N DEL RlO CORALAQUE MEDIANTE SU
DESCONTAMINAC16N, EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA".

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

A partirdel analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma, realizado en funcion
de las implicaciones de la aprobacion y promulgacion de la propuesta nomnativa, el proyecto
de ley que versa sobre declarar de interes nacional la ampliacion de la frontera agncola de los
valles de llo, Moquegua y Torata, asi como del Proyecto Especial Pasto Grande, y
recuperacion del no Coralaque mediante su descontaminacion, en el departamento de
Moquegua, es de naturaleza declarativa, busca solo llamar la atencion de los pliegos
correspondientes del Ejecutivo para una pronta atencion y manejo de la situacion agricola en
el departamento de Moquegua.

Es importante destacar que esta propuesta no genera gasto adicioRal al Tesoro Publico, mas
alia de un llamado de atencion para atender esta problematica que afronta el departamento
de Moquegua.

En conclusion, la propuesta normativa no-establece, ni incorpora o modifica reglas,
prohibiciones, iimitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o
cualquier exigencia que genere o implique variacion de. costos-en-su cumplimiento por parte
de las empresas, ciudadanoa o-sociedad civil ni tampoco al estado, en todo caso cualquier
tipo de financiamiento necesario para proyectos, estudios y demas estanan a cargo de los
pliegos correspondientes del Ejecutivo dentro de su propio presupuesto.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en-el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APRG8AC10N de los proyectos de ley 3033/2022-CR, 5950/2023-CR y 7903/2023-CR, con
el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA AMPLIACION DE LA FRONTERA
AGRJCOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA Y TORATA, Y DEL PROYECTO

ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASi COMO LA RECUPERACION
DEL RJO CORALAQUE MEDIANTE SU DESCONTAMINACION,

EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

Articulo unico. Declaracion de interes nacional
Se declaran de interes nacional, con el fin de romentar la seguridad alimentaria, con enfasis
en la agricultura familiar y el desarrollo sostenible, asi coma e! uso eficiente de los recursos
hidricos del departamento de Moquegua, las ampliaciones y la recuperacion siguientes:

a) Ampliacion de la frontera agricola de las siguientes zonas de irrigacion de los valles de
llo, Moquegua y Torata:
1. Pampa Pan de Azucar y laderas
2. Lomada Cuesta de Bronce y laderas
3. Frente Carretera Panamericana Sur
4. Pampa de Puite
5. Pampa Altos Jaguay, Jaguay Grande y Quebrada Seca
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REFUBLICA

Ampliacion
(PERPG).

DICTAMEN FOR UNANIMIDAD RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 3033/2022-CR, 5950/2023-CR Y 7903/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONEN LA "LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA AMPLIAClON DE LA FFSONTERA
AGRiCOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA Y TORATA, Y
DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASJ
CQMO LA RECUPERAC16N DEL RlO CORALAQUE MEDIANTE SU
DESCONTAMINAC16N, EN EL DEPARTAWIENTO DE MOQUEGUA".

de la frontera agricola de! Proyecto Especial Regional Paste Grande

c) Recuperacion del no Coralaque mediante su descontaminacipft.

Dese cuenta
Sala de comisiones.

Moquegua, provincia Mariscal Nieto, sabado 9 de noviembre de 2024.
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