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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8295/2023-CR Y
8490/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY
QUE MODIFICA LA LEY 30490, LEY DE LA PERSONA ADULTA MAYOR,
PARA PROMOVER EL EMPLEO Y TRABAJO DE LA PERSONA ADULTA
MAYOR.

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social (en adelante CTSS) el Proyecto de Ley 8295/2023-CR, Leyque promueve
e incentiva la insercion laboral de /os adultos mayores, presentado por el grupo
parlamentario Alianza Para el Progreso, de autoria de la congresista Magaly Ruiz
Rodriguez; y el Proyecto de Ley 8490/2024-CR, Ley que modifica la Ley 30490,
Ley de la persona adulta mayor, para promover el empleo y trabajo de la persona
adulta mayor, presentado por el grupo parlamentario Renovacion Popular, de
autoria de la congresista Maria de los Milagros Jackeline Jauregui Martinez de
Aguayo.

En la septima sesion ordinaria semipresencial, celebrada el 5 de noviembre de
2024, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, con dispense del tramite de
sancion del acta, aprobo por mayoria el dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 8295/2023-CR y 8490/2024-CR que, con texto sustitutorio, propone la Ley
que modifica la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, para promover el
Empleo y Trabajo de la Persona Adutta Mayor. Votaron a favor los senores
congresistas: Elva Edhit JULON IRIGOJN, presidents, Isabel CORTEZ
AGUIRRE, vicepresidenta, Juan Bartolome BURGOS OLIVEROS, secretario,
Maria Grimaneza ACUNA PERALTA, Maria del Carmen ALVA PRIETO,
Eduardo Enrique CASTILLO RIVAS, Patncia Rosa CHIRINOS VENEGAS, Jorge
Samuel COAYLA JUAREZ, Pasion Neomias DAVILA ATANACIO, Americo
GONZA CASTILLO, Jorge Alberto MORANTE FIGARI, Segundo Teodomiro
QUIROZ BARBOZA, Wilson Rusbel QUISPE MAMANI, Bernardo Jaime QUITO
SARMIENTO, Hector Jose VENTURA ANGEL y Cruz Maria ZETA CHUNGA. Se
registro el voto en abstencion de la congresista Sigrid Tesoro BAZAN NARRO.
No se registro votos en contra.

1. Situacion procesal del proyecto legislativo

1.1. Proyecto de Ley 8295/2023-CR1

Fue presentado el 1 de julio de 2024 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos del Congreso, siendo decretado a la CTSS el 1 dejulio de 2024, en
calidad de segunda comision, la primera comision dictaminadora es la Comision
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

1 Ver Proyecto de Ley 8295/2023-CR en el siguiente enlace:
https ://wb2server, coagieso. gob. De/SDlev-Dortal-service/archivo/MiAxMzlw/pdf
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DICTAMEN RECAI'DO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8295/2023-CR Y
8490/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY
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1.2. Proyecto de Ley 8490/2024-CR2

Fue presentado el 30 de julio de 2024 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos del Congreso, siendo decretado a la CTSS el 9 de agosto de 2024,
en calidad de segunda comision, la primera comision dictaminadora es la
Comision de la Mujer y Familia.

2. Contenido del proyecto legislative

2.1. Proyecto de Ley 8295/2023-CR

La formula legal consta de siete articulos y una disposicion complementaria final,
con el siguiente texto:

El Articulo 1 senala como objeto promocionar e incentivar la reinsercion laboral
de los adultos mayores de 60 anos en el mercado laboral.

El Articulo 2 senala que la ley solo es aplicable a todas las entidades privadas
que operen en el territorio nacional y contraten a personas mayores de 60 anos.

El Articulo 3 establece las definiciones conceptuales de Adulto Mayor y
Reinsercion Laboral.

El Articulo 4 establece incentivos fiscales para las empresas que contraten a
adultos mayores como la deduccion en el impuesto sobre la renta porcada adulto
mayor contratado. Dicho porcentaje sera determinado por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

El Articulo 5 establece que el area de recursos humanos o quien haga del mismo,
de las empresas contratantes implementaran programas de capacitacion y
actualizacion para adultos mayores, con el fin de mejorar sus habilidades y
facilitar su reinsercion en dicha empresa.

El Articuto 6 establece la obligacion de los empleadores de acondicionar el
ambiente de trabajo a las necesidades y capacidades de los adultos mayores,
asegurando un entorno laboral seguro y adecuacto.

El Articulo 7 senala que el Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de Trabajo,
reglamentara la presents ley en un plazo no mayor a noventa (90) dias a partir
de su publicacion.

Par ultimo, como unica disposicion complementaria, dispone que el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, realizara campanas de sensibilizacion para
difundir el contenido y beneficios de la Ley y promover la contratacion de adultos
mayores.

Como fundamento de esta propuesta, la autora senala lo siguiente:

2 Ver Proyecto de Ley 8490/2024-CR, en el siguiente enlace:
httDS://wb2server.conareso.C)ob.pe/SDlev-Dortal-service/archivo/MiA4MzQv/pdf
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"Peru, como muchos otros paises, esta experimentando un envejecimiento
de la poblacion. Segun el Instituto Nacional de Estadlstica e Informatica
(INEI)1, se estima que, en 2020, aproximadamente el 12% de la poblacion
peruana tenia 60 anos o mas. Esta cifra esta en aumento, y se prove que
para 2050, el porcentaje de adultos mayores se duplique (...) La
dischminacion por edad es una barrera importante que impide a /os adultos
mayores acceder a empleos formales. Muchas empresas prefieren
contratara trabajadores masjovenes, lo que deja a /os mayores con pocas
oportunidades laborales (...) la ausencia de politicas publicas y
empresariales que promuevan la inclusion laboral de /os adultos mayores
es un factor cntico. Sin incentives o regulaciones, las empresas no estan
motivadas para contratar a este grupo (...) La presente iniciativa legislativa
garantiza condiciones laborales dignas para la reinsercion de /os adultos
mayores en el mercado laboral, asimismo, tiene efectos positivos tanto en
la legislacion como en la sociedad ya que contribuye a la reduccion de la
pobreza, al fortalecimiento del tejido social, al incremento de la
productividad, a la sostenibilidad del sistema de pensiones y a la mejora de
la salud mental y emocional de /os adultos mayores".

2.2. Proyecto de Ley 8490/2024-CR

La formula legal del proyecto legislativo consta de 3 articulos y 3 disposiciones
complementarias finales, con el siguiente contenido:

El articulo 1 del proyecto senala como objeto "modificar el artlculo 5 e incorporar
el capitulo V a la Ley 30490, Ley de la persona adulta mayor, a fin de establecer
e/ derecho al trabajo de la persona adulta mayor y desarrollar /os serr/c/bs de
empleo, las medidas de fomento de empleo y beneficios para las empresas que
contraten personas adultas mayores".

El articulo 2 del proyecto modifica el articulo 5 de la Ley 30490, Ley de la persona
adulta mayor incorporando el literal o) con el siguiente texto:

"Articulo 5: Derechos

5.1 La persona adulta mayor es titular de derechos humanos y libertades
fundamentales y ejerce, entre otros, el derecho a:

o. Derecho al acceso trabajo en igualdad de condiciones,
oportunidades y remuneracion por trabajo de igual valor, en
condiciones de trabajo justas, seguras y saludables. "

El articulo 3 incorpora el Capitulo V sobre "Trabajo y Empleo" a la Ley 30490,
Ley de la persona adulta mayor, con el siguiente texto:

"Capitulo V
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Trabajo y Empleo

Artlculo 38.- Serwc/bs de empleo

38.1 El Ministeho de Trabajo y Promocion del Empleo, /os gobiernos
regionales y municipalidades incorporan a la persona adulta mayor en sus
programas de formacion laboral y actualizacion, as! como en sus
programas de colocacion y de empleo.

38.2 Los servicios de empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo garantizan a la persona adulta mayor orientacion tecnica y
vocacional, e informacion sobre oportunidades de formacion laboral y de
emp/eo.

Articulo 39.- Medidas de fomento del empleo

39.1 El Estado, a traves de sus tres niveles de gobierno, promueve la
adopcion por parte de /os empleadores publicos y privados de buenas
practicas de empleo de la persona adulta mayor y de estrategias de
gestion de /os derechos de la persona adulta mayor en el lugar de trabajo.

39.2 Los empleadores publicos o privados generadores de rentas de
tercera categona que emplean a personas adultas mayores tienen una
deduccion adicional en el pago del impuesto a la renta sobre las

remuneraciones que se paguen a esas personas, en un porcentaje que
es fijado por decreto supreme del Ministerio de Economia y Finanzas.

39.3 Los empleadores publicos o privados que cuenten con mas del 3%
de trabajadores adultos mayores se hacen acreedores a un punto
adicional sobre el puntaje total, en procesos de seleccion para
contrataciones publicas.

Articulo 40.- Empresas promocionales de personas adultas mayores

La empresa promocional de persona adulta mayor es aquella constituida
como persona natural o jundica, bajo cualquier forma de organ izacion o
gestion empresarial, que cuenta por lo menos con un 30% de personal
adulto mayor. El 80% de este personal desarrolla actividades
directamente vinculadas con el objeto social de la empresa.

Articulo 41.- Acreditacion de empresa promocional de personas adultas
mayores

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo acredita a la empresa
promocional de personas adultas mayores y fiscaliza el cumplimiento
efectivo de la proporcion de su personal adulto mayor.

Articulo 42.- Acceso a fuentes de financiamiento
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42.1 £/ Estado promueve el acceso de la empresa promocional a creditos
y otras fuentes de financiamiento, prestando asistencia financiera
orientada a reducir la informacion asimetrica y /os costos de
intermediacion. Con este fin, el Ministerio de la Produccion administra un
banco de proyectos y capacita a la empresa promocional en el desarrollo
de proyectos de in version.

42.2 No menos del 5% de /os recursos asignados por el Estado para el
financiamiento de micro y pequenas empresas se destina a empresas
promocionales de personas adultas mayores".

La primera disposicion complementaria senala que el Estado reserva el 10% del
presupuesto destinado a los programas de fomento al empleo temporal para la
formulacion de proyectos que promuevan el empleo de la persona adulta mayor.

La segunda disposicion complementaria senala que la implementacion de la ley
se financia con cargo a los presupuestos del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empteo, gobierno regionales y locales del ano 2025.

Par ultimo, la tercera disposicion complementaria adecua el reglamento de la Ley
30490 a las modificaciones propuestas.

Como fundamento de esta propuesta, la autora senala lo siguiente:

"Nuestra Constitucion reconoce una especial proteccion a las personas
adultas mayores, por lo que las pollticas de Estado deben ser adaptadas
para garantizar la prestacion de programas y servicios que garanticen el
goce y ejercicio de sus derechos bajo un enfoque que concibe a la persona
mayor como sujeto de derecho (...) si bien tenemos una legislacion que
reconoce, protege y promueve /os derechos de las personas adultas
mayores, es necesario promover tambien el derecho al trabajo tal como lo
preve el articulo 18 de la Convencion Interamericana sobre la proteccion
de /os Derechos Humanos de las Personas Mayores (...) en la region
(Latinoamerica), la precariedad de las personas mayores se agudizo con la
pandemia de CO VI D-19, detallando que la proporcion de las que carecen
de ingresos laborales o pensiones aumento de 31,9% en 2019 a 34,6% en
2020 y a 34,5% en 202'?. Los datos desagregados indican que un 46,8%
de /os mayores de 65 anos recibe una pension, un 5,1% recibe ingreso
laboral y pension, mientras que 13,6% reporta unicamente ingreso laboral
(...) de acuerdo con la Encuesta Permanente de Empleo del 2019, se
identifico que su ingreso total mensual del 48.6% de las personas adultas
mayores oscilaba entre 800 y 2000 soles y que 15.8% recibia menos de
352 so/es. Todas estas caractensticas demuestran que la mayona de /os
trabajadores de edad avanzada se ven en la obligacion de tenerque seguir
trabajando de manera informal hasta que sus facultades flsicas y cognitivas
/o permitan para poder sobrevivir e incluso para poder continuar
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manteniendo a sus familias (...) en nuestro pais, existen mayores
probabilidades de trabajar de manera informal en la vejez. En ese sentido,
/os trabajadores adultos mayores que han sido parte del mercado informal
y no reciben pensiones de jubilacion continuan trabajando bajo esa
modalidad; por otro lado, quienes han trabajado de manera formal y
dependiente se vuelven informales u optan por continuar trabajando de
manera independiente debido a que sus pensiones no son suficientes o
adecuadas".

3. Opiniones

3.1. Proyecto de Ley 8295/2023-CR

3.1.1. Opiniones solicitadas

a) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Mediante OFICIO 01868
-2023-2024-CTSS/CR, del 3 de julio de 2024.

b) Ministerio de Economia y Finanzas. Mediante OFICIO 01867 -2023-2024-
CTSS/CR, del 3 de julio de 2024.

c) Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Mediante OFICIO 01866 -
2023-2024-CTSS/CR, del 3 dejulio de 2024.

3.1.2. Opiniones recibidas

3.1.2.1. Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables

Mediante OFICIO D001295-2024-MIMP-SG3, del 8 de agosto de 2024, dicha
entidad nos remite su opinion se remite adjuntando el Informe D000451-2024-
MIMP-OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Jundica y el Informe
D000042-2024-MIMP-DGFC, elaborado par la Direccion General de la Familia y
la Comunidad del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en las que
concluyen favorablemente par la iniciativa, en tanto, "se enmarca en lo
establecido por el artfculo 18 de la "Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores", aprobada por
Resolucion Legislativa 31090 y ratificada por el Decreto Supreme 044-2020-RE,
de acuerdo con el cual, la persona mayor tiene derecho al trabajo digno y
decente y a la igualdad de oportunidades y de trato respecto de /os otros
trabajadores, sea cualfuere su edad". Asimismo, consideran que "el Proyecto de

Ley se alinea al objeto de la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, cuales
garantizar el ejercicio de /os derechos de la persona adulta mayor, a fin de
mejorar su calidad de vida y propiciar su plena integracion al desarrollo social,

3 Ver opinion del MIMP en el siguiente enlace: https://wb2server.conareso.qob.De/splev-DQrtal-
seMce/archivo/MiEzNDa2/pdf
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economico, politico y cultural de la Nacion; as/ como a lo previsto en el articulo
20 de la citada norma, segun el cual el Estado debe promover oportunidades de
empleo y autoempleo productivo y formal, que coadyuven a mejorarlos ingresos
y consecuentemente mejorar la calidad de vida de la persona adulta mayor".

3.1.2.2. Camara de Comercio de Lima CCL

Mediante Carta P/087.09.2024/DNPACG4, del 6 de setiembre de 2024, dicho
gremio remite su opinion adjuntando el Informe DNPACG-031-202/CCL en la
que opinan A FAVOR, con observaciones, sobre el proyecto legislative) en los

siguientes terminos:

"... s/" bien las empresas del sector privado vienen impulsando politicas de

contratacion de adultos mayores; puesto que, segun cifras de la Asociacion

Peruana de Empresas de Seguros (Apeseg), el 60% de adultos mayores
no cuenta con /os medios para financiar su vejez, la determinacion de

beneficios fiscales como las que propone el referido Proyecto de Leypodria
generar un impacto positivo y fortalecer las medidas ya desplegadas por
/as empresas. (...) En esa linea, la creacion de incentivos fiscales puede

coadyuvar a superar /os indices de productividad e ingresos bajos que

suelen caracterizar a la mayona de las MYPEs del pais (...)pesea la buena

intencion de la iniciativa legislativa en mencion, se identifican algunas
observaciones como cuandose plantea una "deduccion en el impuesto a la

renta" sin definir la naturaleza del beneficio; puesto que, en los terminos en

/os cuales se encuentra redactado, puede dar lugar a diversas

interpretaciones. For lo que, dichos incentivos fiscales pueden referirse a

un credito contra el impuesto o una deduccion de la base imponible;

conceptos con efectos totalmente distintos en cuanto al ingreso fiscal (...)

De la misma forma, consideramos que dejar la determinacion del

porcentaje materia del beneficio al Ministerio de Economia y Finanzas
resulta lesivo al principio de legalidad, contenido en el articulo 74° de
nuestra Constitucion Politica y, a la vez, denota que el planteamiento

carece de soporte tecnico al no establecer alguna medida para

contrarrestar la menor recaudacion fiscal que produciria su aplicacion".

4 Ver opinion de CCL en el siguiente enlace: https://wb2server.conareso.c)ob,pe/sDley-Dortal-
sen/ice/archjvo/MiEzNDg4/pdf
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3.2. Proyecto de Ley 8490/2024-CR

3.2.1. Opiniones solicitadas

d) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Mediante Oficio 0030-
2024-2025-CTSS/P-CR, del 27 de agosto de 2024

e) Ministerio de Economia y Finanzas. Mediante Oficio 0029-2024-2025-
CTSS/P-CR, del 27 de agosto de 2024

f) Defensoria del Pueblo. Mediante Oficio 0028-2024-2025-CTSS/P-CR, del
27 de agosto de 2024

g) Asociacion de Municipalidades del Peru - AMPE. Mediante Oficio 0027-
2024-2025-CTSS/P-CR, del 27 de agosto de 2024.

h) Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales y Gobernador Regional de
Cusco. Mediante Oficio 0026-2024-2025-CTSS/P-CR, del 27 de agosto
de 2024

i) Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Mediante Oficio 0025-
2024-2025-CTSS/P-CR, del 27 de agosto de 2024

3.2.2. Opiniones recibidas

a) Defensoria del Pueblo

Mediante Oficio 0469-2024-DP/PAD5, del 24 de setiembre de 2024, dicha
entidad nos remite su opinion senalando su sentido favorable, sobre los
objetivos, en los siguientes terminos:

"Saludamos las iniciativas que busquen el derecho de acceso al trabajo,
igualdad de oportunidades sin discriminacion y con ello se garantice los
derechos de las personas mayores, para el bienestar y el pleno goce de
sus derechos humanos, para lo cual las nuevas disposiciones deben ser en
concordancia con las normas nacionales, internacionales y convenciones,
ademas quo debe contar con la posicion institucional del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, Ministerio de Produccion, Ministerio de
Economia y Finanzas y la Asociacion de Gobiernos Locales y Regionales".

b) Asociacion Peruana de Centros de Atencion Residencial para Adulto
Mayores.6

Mediante carta sin numero, del 15 de agosto de 2024, la Asociacion Peruana de

Centres de Atencion Residencial para Adulto Mayores (APCARPAM) senala que

5 Ver opinion de la DEFENSORIA DEL PUEBLO en el siguiente enlace:
https://wb2sen/er,conq reso.ciob.pe/spley-pQrtal-service/archivo/MjE5MjU2/pdf
6 Ver opinion de APCARPAM en el siguiente enlace: httos://wb2server.concireso.gob.pe/spley-
Dortal-service/archivo/MiEzMDq3/p_df
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el proyecto es positivo y favorable, y cumple con "Uno de /os principios

fundamentales de esta propuesta es la inclusion activa de las personas adultas

mayores en el mercado laboral. A menudo, los adultos mayores enfrentan

barreras significativas para reinsertarse o mantenerse en el mercado laboral

debido a estereotipos y prejuicios relacionados con la edad. Al promover el

empleo y trabajo en este grupo etario, no solo se combate la discriminacion por

edad, sino que tambien se fomenta un entorno inclusive donde todos /os

ciudadanos, independientemente de su edad, tienen la oportunidad de contribuir

a/ progreso del pais".

c) Municipalidad Metropolitana de Lima

Mediante Oficio D000499-2024-MML-OGSC7, del 5 de setiembre de 2024, dicha
institucion nos remite su opinion favorable sobre el proyecto legislativo en los

siguientes terminos:

".. .Se em/te opinion favorable sobre el Proyecto de Ley 8490/2024-CR, que

modifica la Ley 30490 Ley de la Persona Adulta Mayor habiendose
evidenciado que no se contrapone con lo establecido en la Constitucion

Politica del Peru. Asimismo, se alinea y complementa con la Ley 30490 Ley

de la Persona Adulta Mayor y la Ley 27972 Ley Organica de
Municipalidades. Ademas de ello, incorpora el derecho del acceso al trabajo

de la persona Adulta Mayor, regulando /os aspectos a tomar en cuenta en

el supuesto de que este proyecto de ley sea aprobado y entre en vigencia

(...) Se puede apreciar que en el desarrollo de la propuesta de proyecto de

ley se precisan reglas que tienen la finalidad de que la contratacion de una

persona adulta mayor pueda ser considerada una buena alternativa para

/os empleadores publicos y privados, de esta manera mejore las

posibilidades de que la persona adulta mayor sea contratada".

3.3. Opiniones recibidas por otras comisiones ordinarias

Visto el expediente virtual de los proyectos legislativos 8295/2023-CR y
8490/2024-CR, tomaremos como insumo adicional de informacion las opiniones
recibidas por las otras comisiones ordinarias a las que tambien se decretaron las
referidas iniciativas para su estudio y dictamen.

7 Ver opinion de la MML en el siguiente enlace: https://wb2server.conqreso.aob.pe/spley-portal-
service/archivo/M|E20Dk2/pdf
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3.3.1. Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerable (MIMP)

Mediante Oficio D001492-2024-MIMP-SG8, del 5 de septiembre de 2024, dicho
sector remite a la Comision de la Mujer y Familia su opinion FAVORABLE con
observaciones, sobre el Proyecto de Ley 8490/2024-CR:

"... en el sentido que promueve e incentiva las oportunidades de empleo
formal para la persona adulta mayor; sin embargo, es necesario efectuar
/os siguientes aportes a la propuesta normativa en /os siguientes extremos:

a) De acuerdo con el tercer parrafo delarticulo 79 de la Constitucion Polftica
del Peru, las /eyes de indole thbutaha referidas a beneficios o
exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de Economia y
Finanzas. En ese sentido, corresponde al legislador observar esto ultimo
para lo que se propone con la incorporacion del articulo 39 numeral 39.2.

b) Asimismo, corresponde al legislador evaluar lo propuesto en el articulo
42 numeral 42.1 en el marco de lo que sehala el primer parrafo del precitado
artfculo 79 de la Carta Magna, el cual preve que /os representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentargastos publicos, salvo
en lo que se refiere a su presupuesto. (.. .) En concordancia con lo senalado
por el Despacho Viceministerial de Poblaciones Vulnerables, esta Oficina
General de Asesona Jurfdica emite opinion favorable respecto al
Proyecto de Ley 8490/2024-CR. "Ley que modifica la Ley 30490 Ley de la
persona adulta mayor para promover el empleo y trabajo de la persona
adulta mayor"; por cuanto procura promover e incentivar
oportunidades de empleo formal para la persona adulta mayores, es
decir aquella que tienen 60 anos a mas; sin embargo, respecto a los
articulados 38, 39, 40, 41 y 42 que se buscan incorporar a la Ley 30490,
precisa que /os mismos contienen disposiciones que no se encuentran
dentro de las competencias del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables".

3.3.2. Asociacion de Municipalidades del Peru (AMPE)

Mediante Oficio ?578-2024-AMPE/P9, del 2 de septiembre de 2024, dicha
entidad remite a la Comision de la Mujery Familia su opinion FAVORABLE, pero
con recomendaciones sobre el Proyecto de Ley 8490/2024-CR:

8 Ver opinion del MIMP en el siguiente enlace: https://wb2se^er.conareso.aob.De/splev-portal-
service/archivo/MjEvODc 1 /pdf
9 Ver opinion del AMPE en el siguiente enlace: https://wb2sert/er.conareso.aob.De/splev-portal-
service/archivo/MiExMikx/pdf
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DICTAMEN RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8295/2023-CR Y
8490/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY
QUE MODIFICA LA LEY 30490, LEY DE LA PERSONA ADULTA MAYOR,
PARA PROMOVER EL EMPLEO Y TRABAJO DE LA PERSONA ADULTA
MAYOR.

"... La Asociacion de Municipalidades del Peru-AMPE, no tiene
competencia en la modificacion de la norma del adulto mayor; sin embargo,
se enmarca dentro de las politicas publicas y normativas relacionadas con
e/ bienestar social y la proteccion de /os derechos de las personas mayores,
opina favorablemente al Proyecto de Ley 8490/2023-CR (...) De la formula
legal, as/ como de la exposicion de motivos de la propuesta normativa, se
aprecia que el proyecto de ley busca abordar de manera integral las
diversas problematicas que enfrentan las personas adultas mayores en
Peru, desde la seguridad economica hasta la inclusion social y la proteccion
de sus derechos. La implementacion efectiva de este proyecto puede
contribuir a una mejora significativa en la calidad de vida de /os adultos
mayores y a una mayor equidad en la sociedad".

3.3.3. Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio D001587-2024-PCM-SG10, del 7 de agosto de 2024, dicha
entidad remite a la Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera sobre
el Proyecto de Ley 8295/2023-CR, senalando que el tema materia de la iniciativa
no resulta de su competencia por lo que no emite opinion.

3.4 Opiniones ciudadanas recibidas por los foros virtuales y de
participacion ciudadana del Congreso de la Republica

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo 9-2012-2013/CONSEJO-
CR y del Procedimiento Tecnico Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-
OM/CR de la Oficina de Participacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano del
Congreso, y visto el expediente virtual del Proyecto de Ley 8490/2024-CR11, no
se tienen registradas opiniones ciudadanas.

Respecto al Proyecto de Ley 8295/2023-CR, se tiene las opiniones de los
ciudadanos Jorge Alberto del Carpio Tejeda y Victor Zavaleta Velazco

IV.- Marco normativo

4.1. Nacional

• Constitucion Politica del Peru

Articulo 22.- Proteccion y fomento del empleo

El trabajo es un debery un derecho. Es base del bienestar social y un medio de
realizacion de la persona.

Articulo 23.- El Estado y el trabajo

10 Ver opinion de la PCM en el siguiente enlace https;//wb2server.conareso.gob.pe/splev-portal-
seryice/archivo/MiEI MDcy/pdf
11 Ver expediente virtual en el siguiente eniace: https://wb2server.congreso.ciob.pe/splev-
&Qrtal/#/expediente/2021/8490
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8295/2023-CR Y
8490/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE U\ LEY
QUE MODIFICA LA LEY 30490, LEY DE LA PERSONA ADULTA MAYOR,
PARA PROMOVER EL EMPLEO Y TRABAJO DE LA PERSONA ADULTA
MAYOR.

El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al
impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y economico, en

especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de /os derechos
constitucionales, ni desconocero rebajarla dignidad del trabajador.

A/acf/e esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre
consentimiento".

• Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, publicada el 21 de julio de
2016.

• Decreto Supreme 024-2021-MIMP, Reglamento de la Ley 30490, Ley de
la Persona Adulta Mayor, publicada el 27 de julio de 2021.

• Decreto Supreme 006-2021-MIMP, que aprueba la Politica Nacional
Multisectorial para las Personas Adultas Mayores al 2030, publicada el 5
dejuniode2021

4.2. Internacional

• Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador". (Art. 1°, 2°, 7°, 17°)

• Convencion Interamericana sobre la proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (Art. 18°). Vigente en el Peru desde
el 31 demarzodel2021.

V. Analisis de las propuestas legislativas

5.1. Identificacion de pretensiones. Viabilidad constitucional.

El proyecto 8295/2023-CR tiene como pretensiones principales, las siguientes:

• Promocionar e incentivar la reinsercion laboral de los adultos mayores.

• Considera adultos mayores a personas de 60 anos a mas.

• La reinsercion laboral es entendida como el proceso de reintegracion al
mercado laboral.

• Propone incentives fiscales como deducciones al impuesto a la renta para
los empleadores. El porcentaje de las deducciones sera determinado por
el MEF.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8295/2023-CR Y
8490/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY
QUE MODIFICA LA LEY 30490, LEY DE LA PERSONA ADULTA MAYOR,
PARA PROMOVER EL EMPLEO Y TRABAJO DE LA PERSONA ADULTA
MAYOR.

• Los empleadores tienen como obligacion adecuar los espacios de trabajo
a las necesidades y capacidades de los trabajadores adultos mayores, asi
como tambien implementar programas de capacitacion para mejorar las
habilidades y capacidades de los trabajadores adultos mayores.

El proyecto legislative 8490/2024-CR, tiene las siguientes pretensiones:

• Modifica la Ley 30490, Ley de la persona adulta mayor, senalando,
explicitamente, que tiene derecho a acceso trabajo en igualdad de
condiciones, oportunidades y remuneracion por trabajo de igual valor, en
concticiones de trabajojustas, seguras y saludables.

• Asimismo, inserta todo un capitulo en la Ley 30490, sobre trabajo y
empleo, para adultos mayores, y en los que involucra a diversos sectores
y actividades que deben realizar para la promocion de su insercion laboral,
con el siguiente details:

Servicios propuestos

38.2 Servicios de empleo.

39.2 Los empleadores

publicos o privados

generadores de rentas de

tercera categoria que

emplean a PAM tienen

una deduccion adicional

en el pago del impuesto a

la renta sobre las

remuneraciones que se

paguen a las personas

adultas mayores.

40. Se considera empresa

promocional contratante

de PAM a la que cuenta

por lo menos con un 30%

de trabajadores PAM

41. Empresa promocional

de trabajadores PAM

42.1 El Estado promueve

el acceso de la empresa

promocional a creditos y

Actividades
sectoriales

Orientacion tecnica y

vocacional e informacion

sobre oportunidades de

formacion laboral y de

empleo.

Disposiciones sobre

impuesto a la renta.

Categorizadon

Acreditacion y fiscalizacion

Administrar un banco de

proyectos y capacitar a la

empresa promocional.

Sector

Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo

Ministerio de Economia y

Finanzas.

Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo

Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo

Ministerio de Produccion.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8295/2023-CR Y
8490/2024-CR Q.UE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY
QUE MODIFICA LA LEY 30490, LEY DE LA PERSONA ADULTA MAYOR,
PARA PROMOVER EL EMPLEO Y TRABAJO DE L\ PERSONA ADULTA
MAYOR.

otras fuentes de

financiamiento.

42.2 No menos del 5% de

los recursos asignados por

el Estado para el

financiamiento de MYPES

se destinara a empresas

promocionales de

personas adultas mayores.

Primera Disposicion

Complementaria Final. - El

Estado reserva el 10% del

presupuesto destinado a

los programas de fomento

al empleo temporal.

Segunda Disposicion

Complementaria Final. - La

implementacion se

finanda con cargo a los

presupuestos

institucionales del

Ministerio de trabajo,

gobiernos regionales y

locales para el ano 2025

Financiamiento de micro y

pequenas empresas.

Programas de fomento al

empleo temporal.

Financiamiento.

Ministerio de Economia y

Finanzas

Ministerio de Economia y

Finanzas.

Ministerio de trabajo y

Promocion del Empleo y

gobiernos regionales y

locales.

Dadas las pretensiones se identifica como objetivo central de ambas iniciativas
dar acceso a las personas adultas mayores al trabajo, lo que resultan
concordante con las normas nacionales e internacionales que desarroltan, en
general, sobre los derechos fundamentales de dicho sector poblacional.

En efecto, conforme al articulo el articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru
senala que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley, sin ser
discriminado por ningun motivo, incluida la "edad". En ese sentido, y en
aplicacion al caso concreto, el Estado tiene el deber de garantizar, en todos sus
niveies de gobierno, la promocion, proteccion y el ejercicio de los derechos de
las personas adultas mayores (en adetante PAM) sin discriminacion de ningun
tipo, para lo cual debe priorizar actuaciones destinadas a facilitar el acceso a los
servicios de las personas adultas mayores.

A consideracion de la CTSS, el derecho de igualdad ante la ley sin discriminacion
por edad se prolongs en el ejercicio del derecho at trabajo pues, conforme al
articulo 22 de la Constitucion Politica, el trabajo "es un media de realizacion
de la persona", precepto que no limita ni condiciona dicha realizacion a la edad,

Pagina 14 de 31



CONGR-ESO
REPU6LICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

""Ana del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenda, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas deJunin yAyacucho"
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salvo las prioridades de proteccion a la madre, menor de edad y al impedido que
trabajan, senalados en el primer parrafo del articulo 23 de la Constitucion
Politica.

Estando a estas disposiciones constitucionaies, el proponer iniciativas
legislativas que busquen dar acceso al trabajo y reinsertar laboralmente a las
PAM, ello resulta concordante con lo dispuesto par la Constitucion Politica, mas
cuando apreciamos que dicho acceso al trabajo no resulta impositivo u
obligatorio al empresariado o la parte empleadora, sino que resulta optativo en
cumplimiento de la libertad de trabajo y libertad de empresa, senalados en el
articulo 59 de la Constitucion Politica.

Tambien apreciamos que el objetivo de las propuestas legislativas bajo estudio,
resultan concordantes con las normas internacionales de las que el Peru es

parte.

En efecto, la Convencion Interamericana sobre la proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores12, senala en el articulo 18, "que la persona

mayor tiene derecho al trabajo digno y decente y a la igualdad de oportunidades
y de trato respecto de /os otros trabajadores, sea cual fuera su edad (.. .) ademas
que /os Estados parte adoptaran las medidas legislativas, administrativas o de
otra mdole para promover el empleo formal de la persona mayor y regular las
distintas formas de autoempleo y el empleo domestico, con miras a prevenir
abusos y garantizar una adecuada cobertura social y el reconocimiento del
trabajo no remunerado (...)".

Estando a estas concordancias entre nuestro ordenamiento constitucional y la
convencion, sobre el derecho al trabajo de las PAM en igualdad de
oportunidades y sin ser objeto de discriminacion, la CTSS considera que los
objetivos de los proyectos legislativos no contravienen los preceptos
constitucionales por lo que son viables en sus objetivos con respecto a dar una
forma de acceso y continuidad laboral de las PAM.

Como bien lo ha reiterado la Defensoria del Pueblo, en su INFORME ESPECIAL
12-2023-DP-DMNPT, "/as personas adultas mayores son titulares de todos /os
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica del Peru, la ley,
/os tratados y convenciones internacionales suscritos por el Estado peruano, as/
como las normas y politicas internas, en materia de promocion, proteccion y
ejercicio pleno de sus derechos" 13.

12 Recuperado en:
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados multilaterales Jnteramericanos a-
7Q_derechp_s hymanos personas .mavores.pdf

13 Ver Informe defensorial "CONDICIONES DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
RESIDENTES
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5.2. Necesidad legislativa

Regresando a la legislacion nacional y, respecto al tema en analisis, se aprobo
en julio de 2006 la Ley 28803, Ley de las personas adultas mayores14. Esta
norma si bien fue de las primeras en desarrollar los derechos de la persona
adulto mayor (PAM), no tuvo el impacto ni aplicacion con la realidad. Con relacion
al derecho al trabajo, no fue explicita, sino que, en su articulo 3 incisos 1 y 10,
senalaba que la PAM tenfa derecho a la igualdad de oportunidades y una vida
digna, promoviendo la defensa de sus intereses, asi como realizar labores
acordes a su capacidad fisica o intelectual y no ser exptotado economicamente.
El resto de esta norma centraba su contenido en temas de salud, educacion,
atencion en programas de recreacion, con un sentido netamente asistencialista,
considerando como PAM a toda persona de 60 a mas anos.

En esta perspectiva se promulgayaprueba, el 21 dejuliode2016, la Ley 30490,
Ley de la Persona Adulta Mayor y, respecto al derecho de trabajo, tampoco
results explicita, sino que desarrolla ese derecho de forma fragmentada
senalando que la PAM tiene derecho a una vida digna, plena, independiente y
autonoma, (Art. 5° literal a) conceptos que se vinculan con el desarrollo de una
vida laboral en la que no dependa de otros familiares. Asimismo, tiene derecho
a no ser discriminado por razones de edad y a la igualdad de oportunidades (Art.
5 literal b y c), y participar activamente en la esfera laboral del pais (Art. 5 literal
h) conceptos que se vinculan con su derecho a! acceso al trabajo, pero siempre,
realizando labores que esten acordes a su capacidad fisica o intelectual (Art. 5
literal k).

Respecto a la participacion del Estado, sobre el derecho al trabajo, se pueden
vincular con las actividades que dispone para ministerios y gobiernos
subnacionales. Asi, el Art. 8° de la Ley 30490 senala como principal rol el de
estabtecer, promover y ejecutar medidas administrativas, legislativas y de
cualquier otra indole, necesarias para promover y proteger el pleno ejercicio de
tos derechos de la persona adutta mayor, y dentro de los cuales se encuentra el
derecho al trabajo, en igualdad de oportunidades y sin discriminacion por edad.
Conforme a esta ley tambien se considera como PAM a las personas de 60 o
mas anos de edad. (Art. 2, Ley 30490).

EN CENTROS DE ATENC16N RESIDENCIAL DE LIMA Y CALLAO" en el siguiente enlace:
https://www.defensoria.aob.pe/WD-contenfcfuoloads/2023/09/lnforme-Especial-N%C2%BO-12-
2023-DP-DMNPT-Versio%CC%81n-Final-14-09-2023.Ddf
14 Ver Ley 28803 en el siguiente enlace:
httBS://www,mimp.gQb.pe/files/direcciones/dcifc/diapam/LeY 28803 Ley del Adulto Mayor.pdf
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El 5 de julio de 2021 se publica el Decreto Supremo 006-2021-MIMP15 que
aprueba la Politica Nacional Multisectorial para las PersonasAdultas Mayores al
2030, reconociendo dicha politica que las PAM son grupos vulnerables con baja
participacion en el mercado laboral, con alta incidencia de pobreza y que sufren,
conforme a la evidencia cientifica y estadistica, discriminacion estructural con
vulneracion del derecho al buen trato y exclusion de los espacios de participacion
productiva (es decir, laboral).

Como estadisticas que fundamentaron la actualizacion de esta politica nacional
tenemos las presentadas por el propio Poder Ejecutivo reconociendo, en 2021,
que el Peru atraviesa un proceso de envejecimiento poblacional, esto es, el
aumento de personas de 60 anos a mas y la disminucion de los grupos de
edades mas jovenes, y segun cifras del INEI al ano 2020, las PAM suman mas
de 4 millones (47.8% de hombres y 52.2% mujeres), representando el 12.7% de
la poblacion nacional, proyectando que al ano 2023 las PAM seran el 16% de la
poblacion peruana.

Respecto a la participacion laboral, segun informacion del INEI al IV trimestre
2020, las PAM que continuan trabajando representan el 54.5% y suelen ser parte
del mercado laboral informal, pero aun asi, para las PAM pese a no estar en
edad de trabajar o jubilarse, desarrollar una actividad laboral aun resulta
fundamental para este colectivo, dado que no cuentan con una pension que les
garantice un ingreso monetario o reciben una pension insuficiente que no les
permite cubrir sus necesidades y la de su familia a quienes, en muchos casos,
aun debe mantener, segun informacion consignada en la Politica Nacional
Multisectorial para las Personas Adultas Mayores at 2030.

Ahora bien, esta situacion de precariedad de las PAM en el ambito laboral
tambien ha sido expuesta tambien en la opinion remitida por la Camara de
Comercio de Lima (CCL) que senala segun el Informe Anual del Empleo de la
Poblacion Adulta Mayor en el Peru del 2021, la tasa de subempleo de adultos
mayores por horas e ingresos alcanzo el 65,5%, y, la tasa de desempleo de
adultos mayores subio a 5.9% en el area urbana y a 4,4% a nivel nacional en el
primer trimestre del 2024.

Asimismo, conforme a los datos senalados, y segun cifras de la Asociacion

Peruana de Empresas de Seguros (APESEG), el 60% de adultos mayores no
cuenta con tos medios para financiar su vejez.16

15

https://cdn.www.qob.pe/uoloads/document/file/1933056/ds 006 2021 mimp.pdf?v=162307273
3
16 Mercado Negro. ^Por que Starbucks brinda trabajo a los adultos mayores en el Peru?. Lima,
2018. Vease en httDS://www.mercadoneciro.pe/marketina/por-aue-starbucks-brinda-trabaio-a-
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En este contexto es que, el 27 de julio de 2021, se emite el Decreto Supremo
024-2021-MIMP, Reglamento de la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor,
y en el que se desarrollan los derechos de las PAM teniendo en cuenta los
principios, enfoques, deberes y derechos establecidos en la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, y en concordancia con el marco constitucional, siendo de aplicacion
los enfoques de derechos humanos, gerontologico, de curso de vida, territorial,
interseccional, de discapacidad, y diferencial para el goce efectivo de los
derechos de las personas adultas mayores, definiendo a la PAM autovalente
como la persona de sesenta (60) anos a mas, con capacidades fisicas,
funcionales, mentales y sociales, para reaiizar las actividades basicas e
instrumentales de la vida diaria, anos de edad que esta relacionada a la vejez
cronologica, que determina el inicio de la vejez en funcion del numero de anos
de la persona, siendo en el Peru a partir de los sesenta (60) anos de edad.
(Glosario de terminos numerales 28 y 38. DS 024-2021-MIMP).

Respecto a la efectivizacion del derecho al trabajo para las PAM, visto el
reglamento de la Ley 30490, esta norma desarrolla las acciones que deben
realizar los sectores, como el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y
las Direcciones o Gerencias de Trabajo y Promocion del Empleo, en apoyo de
los Centres Integrates de Atencion al Adulto Mayor (CIAM), a fin de realizar "la
promocion de la no discriminacion por razon de la edad en materia laboral, las
mejoras en las condiciones de empleabilidad, la reinsercion laboral formal, la
promocion del autoempleo productivo, as/ como todo trato inclusivo en el ambito
laboral para las personas adultas mayores".

Asimismo, se desarrolla en los articulos 60 y 61 del reglamento la atencion en
materia de empleo y trabajo para las PAM, realizandose las siguientes acciones:

Articulo 60.- Atencion en materia de empleo y trabajo

60.1 En materia de empleabilidad, el Estado, en sus tres niveles de
gobierno, promueve, capacita, gestiona y crea oportunidades de empleo,
autoempleo productive y formal, as/ como emprendimientos productivos
para personas adultas mayores, de acuerdo con sus experiencias de vida,
condicion de salud y respeto a su autonomia.

60.2 En materia de acceso a los derechos laborales fundamentales, a un
ingreso justo y a la proteccion social y la seguridad social, libre de
dischminacion, el Estado garantiza lo siguiente:

a. Prohibir la discriminacion laboral por razones basadas en la edad.

los-adultos-mavores-en-el-peru/ Fecha de consulta: 02.08.2024. Recuperado en:

https://wb2server.concireso.qob.De/SDlev-Dortat-service/archivo/MjE4NDgz/£df
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b. Prohibir cualquier distincion que no se base en las exigencies propias de
la naturaleza de la funcion a realizar, en todos /os regfmenes laborales.

c. Proveer las mismas garantias, beneficios, derechos laborales y
sindicales y ser remunerado con el mismo salario aplicable a todos/as
los/las trabajadores/as frente a iguales funciones y responsabilidades.

d. Promover politicas laborales dirigidas a propiciarque las condiciones, el
ambiente de trabajo, horarios y la organizacion de las funciones sean
adecuadas a las caractensticas de las personas adultas mayores y que
permitan conciliar la vida familiar, personal y laboral.

e. Generar cualquier otra medida que favorezca /os derechos y el desarrollo
p/eno de /as personas adultas mayores.

Articulo 61.- Responsables de la articulacion para el desarrollo de acciones

61.1 El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo suscribe convenios
o alianzas estrategicas con instituciones publicas o privadas, dirigidas a
mejorar /os ingresos y calidad de vida de las personas adultas mayores,
para cuyo efecto elabora las normas tecnicas y documentos orientadores.

61.2 El Ministerio de la Produccion, en el ambito de sus funciones y
competencias, promueve y articula con otras instituciones publicas o
privadas, actividades que faciliten el acceso de las personas adultas
mayores al emprendimiento y gestion empresarial, considerando su
aprovechamiento en contextos presenciales y virtuales.

61.3 El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion con
ESSALUD, la Oficina de Normalizacion Previsional, la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, el
Ministerio de Educacion y demas entidades vinculadas a la seguridad
soc/'a/, articula el desarrollo de acciones para promover una cultura en
seguridad social.

61.4 Los sectores, organismos publicos, /os Gobiernos Regionales y
Locales promueven el diseno y desarrollo de programas, proyectos y
planes orientados a generar y fortalecer las competencias laborales y la
cultura emprendedora de las personas adultas mayores, considerando, de
ser necesario, la implementacion de ajustes razonables y apoyos que se
requieran.

61.5 La Autoridad Nacional del Servicio Civil, ente rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, supervisa que las
entidades de la administracion publica respeten /os derechos de las
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personas adultas mayores y /os principios de igualdad de oportunidades y
no dischminacion hacia las personas adultas mayores."

Asimismo, el Art. 86.1 literal h) del Reglamento, establece como una de las
medidas proteccion temporal y temporal de urgencia para los PAM que estos
puedan ser incluidos en programas y servicios sociales de generacion de empleo
inclusivo, en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
respectivamente.

Vistas estas normas, la CTSS aprecia que la Ley 30490, no contiene acciones o
medidas especificas sobre el derecho al trabajo para las PAM, su acceso o
reinsercion laboral, pero si desarrolla en el reglamento diversas medidas, a cargo
de los sectores Produccion, Trabajo, SERVIR y los gobiernos subnacionales,
principalmente, de promover y crear oportunidades de empleo, autoempleo
productive y formal para las PAM.

Se aprecia que se da mas enfasis al rol promotor y articulador desde el Estado,
siendo pocas las medidas concretas en fortalecer e impulsar, efectivamente, los
derechos de las PAM en acceder o reinsertarse laboralmente en la sociedad.

Una de las pocas medidas concretas es la suscripcion de convenios o alianzas
estrategicas del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) con
instituciones publicas o privadas, dirigidas a mejorar los ingresos y calidad de
vida de las personas adultas mayores, para cuyo efecto elaborara las normas
tecnicas y documentos orientadores pertinentes.

De la busqueda de normas tecnicas sobre dicha materia la CTSS no ha
encontrado informacion al respecto. Sin embargo, se ha corroborado que el
MTPE viene realizando una serie de acciones de promocion para la contratacion
de PAM.

Asi, el 17 de junio de 2024, el MTPE realize una actividad para la contratacion
de 300 vacantes laborales para adultos mayores, denominada 'Maraton del
Empleo Plateada', organizada por el Centro de Empleo del MTPE con la
participacion de 11 empresas del sector privado17.

Otras actividades similares realizadas por el MTPE fueron la convocatoria de
PAM para 15 plazas en una cadena de comida rapida.18 ,

17 Ver nota de prensa en el siguiente enlace:
https://www.aob.t3e/institucion/rntpe/noticias/9734Q1-mtpe-mas-de-300-vacantes-laborales-

Dara-adultos-mavores-maraton-del-empleo-Dlateada

18Ver nota de prensa en el siguiente enlace: https://www.infobae.com/peru/2024/01/17/mtpe-
lanza-convocatoria-laboral-Dara-adultQs-mavores-cie-60-anos-es-tu-oportunidad/
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Si bien la CTSS saluda estas actividades que promueven el acceso laboral a las
PAM, consideramos que estas acciones no resultan eficaces para una mayor
cobertura de la poblacion adulta mayor y su reinsercion laboral.

Mas aun si tenemos cifras adicionales de la situacion de participacion laboral de
las PAM que no resultan positivas.

Conforme a datos de COMEX PERU19 sobre desempeno del mercado laboral
peruano para 2023, siete de cada diez adultos mayores busca empleo por
necesidad economica en las zonas rurales, el doble que en las zonas urbanas.
"La diferencia con las zonas urbanas radica en la precariedad del mercado
laboral rural, que se caracteriza por menores ingresos y menor ahorro
previsional, lo cual obliga a la poblacion a trabajar mas en todos /os grupos
etahos".

PARTiCIPACION LABORAL EN 2023, SEGUN AM31TO QEOGP.AFICO Y QRUPOS ETARIOS

ea.w,
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Conforme a este informe, durante 2023, el departamento mas afectado por el
desempleo fue Moquegua, con 11,192 personas en esta condicion (+41.2%
respecto a 2022; tasa de desempleo del 10.2%). La mayona de ellos fueron

hombres (55.3% del total desempleado), sobre todo en los adultos mayores (mas
de 65 anos) donde el 84.3% de los desempleados pertenecientes a este grupo
etario fueron hombres.

Ahora bien, respecto a la participacion en el mercado laboral, de acuerdo a
informacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables, proporcionada
por la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN) del primer trimestre de
2024, "el 50,8% de laspersonas adultas mayores participaron activamente en el
mercado de trabajo, sea en condicion de ocupado o buscando empleo
activamente, siendo mayor el porcentaje de hombres (60,6%) que el de mujeres
(41,2%) en 19,4 puntos porcentuales. Asimismo, refiere que, porgrupos de edad,
se observa que forman parte de la PEA, el 67,7% de las personas adultas
mayores entre 60 a 69 anos y el 33,2% de /os de 70 a mas anos de edad".

19 Ver informe COMEX en el siguiente enlace:
https://www.comexpem.orfl.pe/upload/articles/reportes/reporte-laboral-009.pdf
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Cabe senalar que estas cifras incluyen a personas que estaban buscando
empleo, ergo podrian estardesempleadas, pero se les considera en la encuesta
por ser dicho indicador una forma de participacion en el mercado laboral.

Con estas cifras de participacion de las PAM (mas del 50%) en el mercado de
trabajo, el MIMP opina de forma favorable a fin de emitir una norma legal que
"desde el Estado se promueva e incentive oportunidades de empleo formal para

/as personas adultas mayores, es decir, aquellas que tienen 60 anos a mas,
promoviendo su contratacion laboral para que cuenten con mayores
oportunidades de acceder a un empleo, sin ctiscriminacion por razones de edad
(...) Portanto, corresponde adecuarla Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor
con /os preceptos establecidos en la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de /os Derechos Humanos de las Personas Mayores".

Con esta opinion, y de la informacion senalada, la CTSS considera que las
propuestas legislativas bajo analisis cumplen con el principio de necesidad
legislativa y se hace pertinents elaborar una norma legal que incorpore,
explicitamente, en la Ley 30490, el derecho de la persona adulta mayor al trabajo
digno y decente y a la igualdad de oportunidades y de trato respecto de los otros
trabajadores, sea cual fuere su edad, lo cualcoadyuvara a mejorar sus ingresos
y condicion de vida.

5.3. Derecho comparado

Colombia

A nivel de legistaciones de otros paises, encontramos que en Colombia se
aprobo el 27 de julio de 2020 la Ley 2040, "Ley par media de la cual se adoptan
medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras
disposiciones".20

Esta ley impulse el empleo de las PAM en base a la condicion de que los
beneficiarios no esten gozando de pension alguna. Asi, desde el Estado se
promovio esta contratacion de PAM en base a beneficios tributarios,
especificamente, sobre la deduccion en la determinacion del impuesto sobre la
renta (IR) por contratacion de adultos mayores, esto en el caso de empleadores
privados.

"Los empleadores contribuyentes que esten obligados a presenter
declaracion de renta y complementahos, que contraten a personas que no
scan beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisite de edad de pension establecido en la Ley, tienen
derecho a deducir en el impuesto sobre la renta el 120% del valor de /os

20 Ver Ley 2040 en el siguiente enlace:
https://www.funcionDublica.Qov.co/eva/aestornormativo/norma.DhD?i=137231 #:~:text=La%20pr
esente%201ev%20tiene%20Dor,saludable%20de%201a%20DQblaci%C3%B3n%20colombiana.
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salaries y prestaciones sociales pagados a estas personas durante /os anos
gravables en ./os que el empleado permanezca contratado por el empleador
contribuyente, siempre que correspondan por lo menos al 2.5% de la planta
de personal para empleadores que posean un numero de trabajadores
menor a den (100) empleados. El requisito de vinculacion del 2.5% se
incrementara en un 0.5% porcada 100 empleados adicionales, sin pasardel
5% de la planta de personal.

Para efectos de acceder a la deduccion de que trata este articulo, el
empleador debera vincular al adulto mayor por lo menos durante un (1) ano
y con postehoridad a la vigencia de la presente Ley".

Como una forma de premiar o reconocer el interes empresarial en dar trabajo a
las PAM se creo tambien por esta ley el denominado "se//o amigable Adulto
Mayor" el cual identificara a las empresas que incorporen dentro de su planta
laboral a personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia, y que era otorgado por el Ministerio del Trabajo
colombiano.21

En el caso de acceso a plazas en el sector publico la Ley 2040 implemento
criterios de desempate en los concursos publicos o contratos por servicios, Asi
senaio lo siguiente:

"En /os procesos de contratacion publicos, en caso de empate en la
puntuacion de dos o mas proponentes, se preferira a aquel que demuestre
la vinculacion del mayor porcentaje de personas mayores que no sean
beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisite de edad de pension establecido en la Ley".

Estas caracteristicas de fomentar el empleo de las PAM, tanto en el sector
publico como privado, sobre la base de beneficios tributarios o de puntos
adicionales en los concursos publicos y crear una forma de reconocimiento par
dicha accion a las empresas son las principales variantes para considerar en una
norma similar que pueda implementarse en el Peru.

Y es que, como veremos adelante, son dichos beneficios tributarios los que
resultan en verdaderos alicientes para impulsar desde un sector de la sociedad
determinada accion en beneficio de otro sector menos favorecido de la sociedad.

Asi entonces, teniendo en consideracion esta norma de derecho comparado la
propuesta ptanteada por los proyectos legisiativos bajo analisis resultan
coherentes y viables para su implementacion en nuestro pais, quedando por
anaiizar las pretensiones especificas propuestas como son: la ubicacion de las
modificaciones en la Ley 30490 y el nivel de deducciones tributarias necesarias

21 Ver mayor informacion en el siguiente enlace: https://kraobi.com/trabaio-adulto-mayor/
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para lograr que la contratacion de PAM sea atractiva para empleadores privados
y si es viable o pertinente ampliar at sector publico la contratacion con beneficios
de puntaje de las PAM.

En este punto cabe recordar los objetivos de la Politica Nacional Multisectorial
para las Personas Adultas Mayores (Decreto Supremo 006-2021-MIMP) en los
que se expreso como situacion futura deseada:

"Al 2030, en nuestro pais (PERU), la discriminacion estructural por motivos
de edad hacia las personas adultas mayores se reducira, permitiendo que
ejerzan plenamente sus derechos, se garantice su calidad de vida, as/
como sus posibilidades de ejercer independencia y autonomia en la vejez".

5.4. Viabilidad de las pretensiones especificas. Beneficios tributarios.
Modificaciones a Ley 30490

a) Edad de las personas beneficiarias

Teniendo en consideracion que nuestra legislacion vigente considera como
PERSONA ADULA MAYOR a toda persona de 60 o mas anos, se tomara dicha
edad cronologica para efectos de la norma legal propuesta.

b) Sobre /os derechos de las PAM al acceso a un trabajo en igualdad de
oportunidades y sin discriminacion de edad.

Del analisis realizado se ha concluido que las propuestas de los proyectos
legislatives, en sus objetivos, son concordantes con los derechos fundamentales
reconocidos en el Art. 2 de la Constitucion Politica.

Sin embargo, de la propuesta de modificacion que hace el PL 8490/2024-CR
(Art. 2) de anadir el literal o) "Derecho al acceso trabajo en igualdad de
condiciones, oportunidades y remuneracion por trabajo de igual valor, en
condiciones de trabajo justas, segurasy saludables".

La comision considera que la igualdad de condiciones en el acceso al trabajo no
seria aplicable pues no habria, para efectos practicos, existe una diferencia de
edades y en las cuales las condiciones no seran las mismas, pro etlo,
consideramos que el termino adecuado es el de igualdad de oportunidades y es
dicho termino el que debe ser aplicado en el acceso de las PAM a un puesto de
trabajo.

Tambien se ha tornado en cuenta la opinion de MIMP, que considera adecuado
modificar tambien el articulo 20 de la Ley ? 30490, Ley de la Persona Adulta
Mayor, por cuanto este articulo regula la atencion en materia de empleo.

Teniendo en cuenta la inclusion de todo un Capitulo a dicha Ley sobre trabajo y
Empleo, la Comision considera proponer el siguiente texto:

Pagina 24 de 31



If «.

CONGRESO

REPUBLICA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas deJunin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 8295/2023-CR Y
8490/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY
QUE MODIFICA LA LEY 30490, LEY DE LA PERSONA ADULTA MAYOR,
PARA PROMOVER EL EMPLEO Y TRABAJO DE LA PERSONA ADULTA
MAYOR.

"Articulo 20. Atencion en materia previsional, de seguridad social y empleo

E/ Estado promueve una cultura previsional con la finalidad de que la
persona adulta mayor acceda en forma progresiva a la seguridad social y
pensiones, en el marco de lo establecido en /os diversos regimenes
previsionales.

Asimismo, promueve oportunidades de empleo y autoempleo productivo y
formal, que coadyuven a mejorar los ingresos y consecuentemente mejorar
la calidad de vida de la persona adulta mayor, conforme a las actividades
sectoriales y medidas tributarias de fomento al empleo senaladas en el
CapituloV."

c) Sobre /os beneficios tributarios

La aplicacion de beneficios tributarios, considerando la experiencia legislativa
colombiana, resulta pertinente y necesaria para fomentar la empleabilidact de las
PAM

Asimismo, debe considerarse que en nuestro pais ya existen precedentes en los
que, para incentivar una actividad de inclusion social desde el sector privado, se
ha recurrido a la aplicacion de incentivos tributarios.

Podemos senalar como estos precedentes a las medidas que implemento el
Estado a fin de recuperar el empleo formal post-pandemia de! Covid 19,
SUBSIDIANDO la contratacion de trabajadores en la actividad privada.

En efecto, en noviembre de 2020, el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo implemento el subsidio "Recuperemos el Empleo Formal"
beneficiando a mas de 45 mil empresas en Planilla Electronica afectadas par la
crisis (con reduccion en ventas mayor al 20% en relacion at ano anterior). El 66%
de este grupo son empresas del regimen MYPE. Esta medida significo subsidiar
parcialmente la contratacion de mas de 342 mil puestos de trabajo
adicionales. Se incluyeron mayores incentivos a la contratacion dejovenes (18-
24 anos), quienes concentraron un 24% de este total. La medida continuo
subsidiando la contratacion de trabajadores durante seis meses (hasta setiembre
de 2021.22

Considerando este precedente, nuestra comision tambien acoge la
argumentacion favorable emitida por el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo que senala, en su INFORME ? 0352-2022-MTPE/4/8, que la Direccion
de Promocion del Empleo y Autoempleo (DPEA) considera beneficiosos a los
subsidies a empresas, en los siguientes terminos:

22 Recuperado en:
https://cdn.www.flob.pe/uploads/document/file/2035054/BEL%2049%201mpacto%20del%20CO
VID19.pdf
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"... /os subsidies a empresas sean a traves de transferencias directas o de
deducciones de impuestos, han sido una de las politicas mas utilizadas en
el mundo para mejorar el empleo y empleabilidad de las poblaciones mas
vulnerables. Existe amplia evidencia de su impacto en paises desarrollados
y en desarrollo, incluyendo America Latina. De acuerdo con Levi et al
(2019) este tipo de polfticas registrar! un mayor impacto en ingresos
(16.7%) y en el empleo (11%) que otras politicas como capacitacion o
intermediacion al promover la demanda por estos grupos.

3.7 Los subsidies salariales son /os mas costo-efectivos al tener el mismo
costo que /os programas de capacitacion, pero mayor impacto en los
niveles de empleo e ingresos. For otro lado, Betcherman et al (2007)
encuentran que programas que utilizan subsidios salariales en general
tienen efectos positivos, aunque estos dependen de su diseno
(transferencias o deducciones al pago de impuestos) o si incluyen un
componente adicional como capacitacion (Bordos et al. 2015).

3.8 Los subsidies otorgados, como la deduccion al pago de impuestos
tambien presentan efectos, aunque menores que aquellos otorgados a
traves de transferencias directas, y tienen solo pequenos aumentos en el
empleo como se evidencia en Suecia (Egebark y Kaunitz, 2014) o en
Canada (Webb et. Al, 2012). Una posible explicacion es que las
deducciones resultan menos atractivas y visibles para las empresas en el
corto plazo, limitando la periodicidad del incentivo, toda vez que las
transferencias pueden darse mensuales o trimensuales, mientras las
deducciones son anuales. De acuerdo con Bordos et al. (2015) la reduccion
de impuestos puede ser percibida como un subsidio de menor valor,
mientras las transferencias pueden sermas valoradas. Asimismo, aplicara
/as deducciones puede resultar mas engorroso para las empresas e
implicar costos no monetarios adicionales; ademas, para las pequenas y
medianas empresas, puede resultar diffcil el tener que esperar mas de un
mes para poder recuperar las inversiones en contratacion y capacitacion.
S/ bien la literatura antes mencionada esta referida a trabajadores jovenes,
/os argumentos que se discuten pueden aplicarse al caso de otros
trabajadores vulnerables."

Estos incentives tributarios para promover el acceso al trabajo de las PAM en el
sector privado estan considerados en el PL 8295/2023-CR (Art. 4) como en el
PL 8490/2024-CR (Art. 39.2), y derivan ai Ministerio de Economia y Finanzas su
determinacion, io que resulta adecuado conforme a sus funciones y
competencias.

Cabe agregar tambien que estas medidas de incentivos tributarios, a nuestra
consideracion, estan en concordancia con el Articulo 20 de la Ley 30490, al
senatar que el ESTADO (del cual forma parte el MEF) "promueve oportunidades
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de empleo", que coadyuven a mejorar la calidad de vida de la persona adulta
mayo, y una de estas formas de promover oportunidades es, precisamente, via
medidas como las exenciones o deducciones tributarias.

6.4. Efecto de la propuesta sobre la legislacion nacional, con precision de
las normas cuya derogacion o modificacion se propone.

La presente norma modifica la Ley 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor,
incorporando nuevos titerales y articulos, asi como disponiendo la adecuacion
reglamentaria correspondiente.

6.5. Ponderacion del analisis costo-beneficio

El dictamen resulta de beneficio social al fomentar la contratacion en el sector
privado de personas adultas mayores.

7. Conclusion

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Trabajo y Seguridad Social
recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70° del
Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de los Proyectos
de Ley 8295/2023-CR y 8490/2024-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30490, LEY DE LA PERSONA ADULTA
MAYOR, PARA PROMOVER EL EMPLEO Y TRABAJO DE LA PERSONA

ADULTA MAYOR

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 5, 20 e incorporar el
Capitulo V a la Ley 30490, Ley de la persona adulta mayor, para desarrollar el
derecho al trabajo de la persona adulta mayor y los servicios de empieo, las
medidas de fomento de empleo y beneficios para las empresas que contraten
personas adultas mayores.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley 30490, Ley de la persona adulta mayor

Se modifican los articulos 5 y 20 de la Ley 30490, Ley de la persona adulta
mayor, con los siguientes textos:

"Articulo 5. Derechos

5.1 La persona adulta mayor es titular de derechos humanos y libertades
fundamentales y ejerce, entre otros, el derecho a:
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[...]

o. Acceso al trabajo en igualdad de oportunidades y remuneracion por
trabajo de igual valor, en condiciones de trabajo justas, seguras y
saludables, sin discriminacion por edad. "

[...]

"Articulo 20. Atencion en materia previsional, de seguridad social y empleo

El Estado promueve una cultura previsional con la finalidad de que la persona
adulta mayor acceda en forma progresiva a la seguridad social y pensiones,
en el marco de lo establecido en los diversos regimenes previsionales.

Asimismo, promueve oportunidades de empleo y autoempleo productivo y
formal, que coadyuven a mejorar los ingresos y consecuentemente mejorar la
calidad de vida de la persona adulta mayor, conforme a las actividades
sectoriales y medidas tributarias de fomento al empleo senaladas en el
Capitulo V."

Articulo 3.- Incorporacion del Capitulo V Trabajo y Empleo a la Ley 30490,
Ley de la persona adulta mayor

Se incorpora el Capitulo V Trabajo y Empleo a la Ley 30490, Ley de la persona
adulta mayor:

"Capitulo V
Trabajo y Empleo

Articulo 38.- Servicios de empleo

38.1 El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, /os gobiernos
regionales y los gobiernos locales incorporan a la persona adulta
mayor en sus programas de formacion laboral y actualizacion, as/
corn o en sus program as cfe colocacion y de empleo.

38.2 Los servicios de empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion
de/ Empleo garantizan a la persona adulta mayor orientacion tecnica
y vocacional e informacion sobre oportunidades de formacion
laboral y de empleo.

Articulo 39.- Medidas de fomento del empleo

39.1 El Estado, a traves de sus tres niveles de gobierno, promueve
entre /os empleadores privados buenas practicas de empleo de la
persona adulta mayor y de estrategias de gestion de los derechos de
la persona adulta mayor en el lugar de trabajo.

39.2 Los empleadores generadores de rentas de tercera categoria
que emplean a personas adultas mayores tienen una deduccion
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adicional en el pago del impuesto a la renta sobre las

remuneraciones que se paguen a esas personas, en un porcentaje
que es fijado por decreto supremo del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Articulo 40.- Empresas promocionales de personas adultas mayores

La empresa promocional de persona adulta mayor es aquella
constituida como persona natural ojuridica, bajo cualquier forma de
organizacion o gestion empresarial, que cuenta por lo menos con un
30% de personal adulto mayor. El 80% de este personal desarrolla
actividades directamente vinculadas con el objeto social de la
empresa.

Articulo 41.- Acreditacion de empresa promocional de personas
adultas mayores

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo acredita a la
empresa promocional de personas adultas mayores y fiscaliza el
cumplimiento efectivo de la proporcion de su personal adulto mayor.

Articulo 42.- Acceso a fuentes de financiamiento

El Estado promueve el acceso de la empresa promocional a creditos
y otras fuentes de financiamiento, prestando asistencia financiera
orientada a reducir la informacion asimetrica y /os costos de
intermediacion. Con este fin, el Ministerio de la Produccion
administra un banco de proyectos y capacita a la empresa
promocional en el desarrollo de proyectos de inversion."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Ur^ica. Reglamentacion

s-iBicEI poder Ejecutivo, en un ptazo no mayor de noventa ctias calendario, adecua el
"""Rfejglamento de la Ley 30490, Ley de la persona adulta mayor, aprobado par

Fimado digtaimente^creto Supreme 024-2021-MIMP, a lo dispuesto en la presente ley.
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