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El Congresista que suscribe, HECTOR VALER PINTO, integrante del Grupo
Parlamentario PERU DEMOCRATICO, en ejercicio del derecho a iniciativa en la
formulacion de leyes que le confieren los articulos 102° y 107° de la Constitucion
Politica del Peru y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, ponen a consideraciéon del Congreso de la Republica el siguiente
proyecto de ley:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2°, 3°, 6°; DE LA LEY 29837 Y
ANADIR EL ARTICULO 10° Y LA NOVENA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA A LA LEY DEL PROGRAMA NACIONAL DE BECAS Y
CREDITO EDUCATIVO Nro. 29837.

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 2,3,6 de la ley Nro. 29837,
referidos a la finalidad del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, y la
incorporacién del articulo 10 a la citada ley, referidos a los derechos y beneficios de los
beneficiarios de los becarios.

Durante estos afios de implementacion de este programa, se puede verificar un alto
numero de beneficiarios que han utilizado este programa; sin embargo, lo que falta es
asegurar la culminacion de estudios del becario, y la titulacion del mismo; que garantice
la obtencién del respectivo titulo profesional dentro de los plazos establecidos.

Articulo 2. Modificar el articulo 2°, 3° y adicionar un parrafo al articulo 6° de la Ley
Nro. 29837, Ley de Creacion del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo.



“Articulo 2. Finalidad del Programa nacional de Becas y Crédito Educativo.

“La finalidad del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, es contribuir a la
equidad en la educacién superior, garantizando el acceso a esta etapa, de estudiantes
de bajos recursos econdémicos y alto rendimiento académico; asi como su permanencia
y culminacién de sus estudios, hasta la obtencion del respectito Titulo Profesional”.

Articulo 3. Componentes del Programa nacional de Becas y Crédito Educativo.

“Los componentes del Programa nacional de Becas y Crédito Educativo; son los
siguientes:

()

3.1 Beca Pregrado: Financia estudios de Pregrado en universidades publicas de
preferencia; y privadas cuando, la carrera profesional solicitada, no existiera en la
universidad publica. Asi como también financia estudios técnicos en institucionales de
educacion superior tecnolégicos publicos o privado, para estudiantes egresados de la
secundaria con alto rendimiento académico y no cuenten con recursos econdémicos. Los
estudios becarios seran dirigidas con mayor énfasis a carreras técnicas vinculadas al
desarrollo cientifico, tecnoldgico, social y humano del pais, que posibiliten una adecuada
insercién laboral de los graduados”.

3.2 Beca Posgrado: financia estudios de posgrado para graduados con alto rendimiento
académico e insuficientes recursos econdémicos en universidades nacionales o
extranjeras, publicas y privadas, con énfasis en estudios vinculados al desarrollo
cientifico, tecnolégico, social y humano del pais.

.

Articulo 6. Compromiso de los beneficiarios.

()

Los ex becarios del Programa, de sus componentes de becas de Pregrado y de
Posgrado, egresados o titulados que postulen a plazas de trabajo en el sector publico a
nivel nacional; siempre y cuando lo hagan en su area profesional de especialidad,
tendran un abono adicional de diez (10) puntos en la evaluacion de su Curriculum Vitae.

Articulo 3. Afadir el articulo 10 a Ley 29837, Ley de Programa Nacional de Becas
y Crédito Educativo.

Articulo 10. Derechos y Deberes de los Beneficiarios de los componentes del
Programa.

10.1 Los beneficiarios de cualquiera de los Componentes de Becas del programa,
tiene los siguientes derechos:

a. Recibir una subvencién mensual durante todo el tiempo que sea beneficiario de
la Beca; cuyo monto y modo de entrega, se establecera en el Reglamento de la
Ley.

b. Que el Programa cubra el costo total de sus estudios académicos; asi como a
financiar integramente su proceso de titulacion.



10.2

Q

(..))

El plazo maximo para obtener su titulo profesional, sera de dos (02) afios
contados a partir de la culminaciéon de sus estudios profesionales o técnicos
(segun malla curricular).

Recibir de manera igualitaria, sin ningun tipo de discriminaciéon (por Tipo de
Beca), los bienes y servicios que sean necesarios para el eficiente desarrollo de
su actividad académica formativa.

A no sufrir ni ser objeto de ningln tipo de discriminacién negativa en las
instituciones de estudio. La ocurrencia de la misma debera sancionarse con la
rescision de los convenios suscritos con las Universidades e Instituciones de
Educacion Superior Tecnolégicas.

Que se brinde servicios de tutoria académica y psicolégica a lo largo de todo el
periodo de vigencia de su Beca. El Programa condicionara a la firma del
convenio de servicios educativos con las Universidades e Instituciones
Superiores Tecnologicas, la prestacion de estos servicios.

A organizarse libremente, mediante asociaciones estudiantiles. Sus principales
propoésitos seran promover la solidaridad entre los becarios; promover y
organizar actividades académicas y culturales, asi como velar por el respeto de
los derechos de los demas becarios y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los respectivos Convenios suscritos.

A que la evaluacion académica para continuar en el Programa, se considere el
promedio ponderado acumulado semestralmente. Para este caso, la nota
minima aprobatoria es la misma que la del Sistema Educativo Nacional. De igual
forma se aplica a todos los becarios a nivel nacional.

Suspender su condicién de beneficiario del Programa por razones de salud o
fuera mayor, debidamente sustentado, y por el tiempo que sea necesario.

A recibir financiamiento, bajo la modalidad de Crédito Educativo en los casos
que sean justificables, para la elaboracién de a Tesis Profesional.

A que al final de sus estudios se ubicé en el tercio superior de su promocion,
postule a algunos de las Universidades seleccionadas por el Programa, para la
continuacion con su formacion académica en el siguiente nivel Superior
Universitario. En estos casos el compromiso con el Programa se amplia a cinco
(05) afios mas.

Los Becarios beneficiados con cualquiera de los componentes del Programa,
tiene el deber de:

Dedicarse en forma exclusiva a su actividad formativa académica/técnica.
Respetar la normativa del Programa y de las Universidades o Instituciones
Superiores Tecnolbgicas, donde desarrolle su actividad formativa.

Participar de las actividades académicas de integracion social, cultural
organizadas por el Programa.

Estudiar y asistir a sus actividades académicas en forma cotidiana.

Informar al Programa y a la Universidad o Institucion Superior Tecnolégicas, de
cualquier alteracion de su salud fisica o0 mental.

Articulo 4. Agregar la NOVENA Disposicion Complementaria a la Ley 29837, Ley
del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

NOVENA. De la distribucién del Presupuesto por Componentes del Programa.



La distribucion de los recursos del Programa en sus respectivos Componentes, sera de
un sesenta por ciento (60%) para el Componente de Becas de Pregrado; veinte por
ciento (20%) para el Componente de Becas de Posgrado; y los otro veinte por ciento
(20%), para el Componente de Crédito Educativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. De la vigencia de los derechos reconocidos por a presente ley a los
beneficiarios del Programa nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC).

Los derechos reconocidos por la presente ley, e incorporados en el articulo 10° de la ley
29837, no tiene caracter retroactivo. Debiendo el Ministerio de Educacion, implementar
las acciones para su reconocimiento a los beneficiarios del Programa que les
corresponda.

SEGUNDA. EI Poder Ejecutivo, en el plazo de sesenta (60) dias a partir de la

promulgacion de la presente ley, debera reglamentar esta ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, aprobada por la Ley 29837 y sus
modificatorias, tiene como finalidad, dar oportunidad a los miles de jévenes de nuestro
pais, de escasos recursos de estudiar y alcanzar sus suefios de lograr una profesion.
Ha transcurrido 10 afios, desde que se promulgé la actual ley 29837, que ha beneficiado
en estos ultimos afos, a un total de 74,387 alumnos becarios.

El Programa Beca 18, surgido con la Ley 29837 es de gran transcendencia en la
formacion educativa superior para la juventud peruana, en especial para aquella
procedentes de hogares de escasos recursos econémicos. Por ello, dicho Programa fue
objeto de interés y reconocimiento en otros paises de la regién; siendo un Programa
referente para otros programas similares.

Por otro lado, tanto la demanda de acceso al servicio como la incorporacién al mismo,
ha superado las 100 becas desde su inicio; convirti€éndose en el Programa para jovenes
mas importantes de la historia de la Republica. Tanto en nimero de beneficiarios, como
en el de logro de resultados, con indices de desercién inferiores a los de otros programas
con caracteristicas semejantes.

En forma paralela, la dinamica social y econdémica del pais ha ido evolucionando, no
siempre influyendo en forma positiva en el fortalecimiento del Programa. Luego de la
promulgacién de la ley 29837, se aprobd en el afio 2014, la Ley 30330, Ley Universitaria,
asi como la Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior,
promulgadas el afio 2016 y que en su conjunto han evolucionado todo el sistema de
Educacién Superior, afectando también el desenvolvimiento del programa. Muy en
especial, en los que corresponde a la culminacioén de los estudios, es decir a la obtencion
de, Titulo Profesional de los becarios. Situacién que se exige la actualizacion de las
disposiciones contenidas en la ley 29837.

El principio rector de la ley de PRONABEC, es el del derecho al acceso a la educacion
superior. Es decir, el enfoque inspirador de la Ley, es de los Derechos Humanos,
aplicados a la Educacion. El centro del programa son las y los beneficiarios como sujetos
de derechos a la vez que portadores de deberes. El enfoque de la ley se respalda en
los estudios del Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en los que se plantea que la Educacién como
Derecho, implica condiciones, como las de disponibilidad y la accesibilidad.

A partir de la constatacién de que es el Enfoque de Derechos el que inspira la existencia
y funcionamiento del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo; es posible
encontrar soluciones a los problemas surgidos en su desenvolvimiento y que conlleva
también a la actualizacién de su norma fundamental, la ley 29837.

Los aspectos contemplados en la ley en mencion, estan estrechamente relacionados
con la accesibilidad. Es decir, la accién por la cual se facilita el acceso de los jovenes a
un proceso de formacion académica a estudiantes con talentos provenientes de familias
de bajos ingresos, en situacion de pobreza y pobreza extrema. A todo ello se han
agregado conceptos como el de “educacién de calidad”, “permanencia y culminacion”.
Los cuales, por la experiencia alcanzada en los Ultimos afios, exigen un mayor desarrollo
legislativo.

En el conjunto amplio de situaciones presentadas, hemos identificado aspectos que
dependen estrechamente de la normativa legal y que se debe mejorar cada vez mas



para el beneficio de los jovenes estudiantes del pais que por no contar con recursos,
muchas veces no pueden acceder a una Universidad o Instituto Superior a seguir una
carrera profesional o técnica.

El otorgamiento de becas integrales a jovenes talentos, provenientes fundamentalmente
de zonas andinas y de la amazonia, para seguir estudios de calidad en instituciones de
educacion superior, de nivel técnico o universitario, se convierte en una gran
oportunidad que el pais ha reconocido y respaldado a lo largo de la existencia del
Programa y a nivel Nacional.

Para satisfacer las demandas de la poblacién, se crearon diversas modalidades de
Becas, dentro de los dos grandes grupos establecidos por la ley. Empero en la ejecucion
de las Becas, aparecieron diferencias en el reconocimiento y prestacion de bienes y
servicios por tipo el tipo de Beca; habiéndose convertido tal situacion en permanente
factor de reclamo y conflicto con los becarios y sus familiares, habiéndose llegado a
presumir de conductas discriminatorias. De acuerdo al conocimiento que se ha tenido
de los beneficiarios de las becas, en general la gran mayoria procede de familias de
escasos recursos econdémicos, con muchas limitaciones financieras para poder
satisfacer sus necesidades de equipamiento, alojamiento e ingreso para cubrir
eficientemente las necesidades de formacién académica. Situaciéon que exige sea
atendida y resuelta con la modificatoria de la Ley.

La experiencia obtenida en los afios de funcionamiento del Programa, ha llevado a la
necesidad de plantear precisiones a la ejecucion de o que se ha venido en llamar
“Educacioén de calidad”. El objetivo de asegurar la permanencia y culminacién de los
estados, deberia implicar la precision de la condicionalidad del contrato a las
instituciones de educacién superior; de la provision de servicios complementarios a los
educativos, como son las tutorias psicolégicas y académicas. Las mismas que se
reconocen como necesarias pero que no se brindan generalmente a los estudiantes.
Todo ello en la linea de velar por el respeto del derecho del beneficiario a crear las
condiciones necesarias para su permanencia y culminacion de sus estudios.

Un derecho fundamental que debe considerarse y que ha venido siendo olvidado en la
ejecucion del programa, es el de considerar el origen étnico, educativo, social y
economico del becario. Si bien a ley original lo considera, avant /a lettre, los dispositivos
complementarios lo han ignorado y en muchos aspectos adrede, para luego conducir al
beneficiario a la desercidon o pérdida de la beca. Se hace imperativo redefinir los
procesos de evaluacion para la permanencia del beneficiario en la Beca, debiendo
incorporarse criterios como el considerar su rendimiento a lo largo de su desempefio
como estudiante.

Un aspecto considerado en la ley que es motivo de maodificacion, planteaba la
oportunidad de incorporar al servicio publico a los becarios egresados. Empero ello no
ha sido mayormente posible debido a la carencia de instrumentos normativos que lo
hicieran posible. Se considera que existe ahora la posibilidad de poder hacer realidad a
incorporacion de profesionales con visiones nuevas de gestion al sector Publico en todo
nivel, desde los municipios locales hasta el Gobierno Central.

Alo, largo del tiempo de funcionamiento del Programa, este lamentablemente ha sufrido
de cambios de prioridades presupuestales que afectaron su desenvolvimiento. Situacion
que puso en riesgo hasta su existencia factica. Se hace imperativo consagrar la
disposicion de la distribucion interna de su presupuesto por Componentes en el
dispositivo legal que lo rige.



EFECTOS DE LA VIGENCIA EN LA NORMATIVA NACIONAL

Programa Beca 18, ha tenido gran incidencia en la formacién de jévenes talentos en
nuestro pais. Desde su creacion han sido decenas de miles de jovenes que se ha
formado desde 2012 a la fecha; asi como han sido millones de soles que se han
invertido, tanto por el pago de los servicios de ensefianza a Universidades como
Institutos de Educacién Superior Tecnolégicas.

Pero también, son miles de jévenes (hombres y mujeres) cuyas vidas cambiaron a partir
de alcanzar estudios de nivel superior. Todo ello ha sido posible gracias a la aprobacion
de la Ley 29837 y demas modificatorias, las cuales, sin embargo, es imperativo
actualizar para enfrentar situaciones presentadas y asegurar la mayor extensién del
Programa, que llegue a la mayor cantidad de jovenes de escasos recursos,
principalmente del interior del pais.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto, busca a modificacion de la Ley 29837 para mejorar procesos y precisar
enfoques de aplicacion de la norma que se convierta actualmente en fuentes de conflicto
y limitacion de un mayor beneficio para la promocion del desarrollo nacional.

Invertir en educacion y mediante esta Programa, es darle un futuro a nuestros jovenes
en alcanzar una profesion que a la larga sera beneficioso para el pais; por ello en costo
que resulte de la aplicacion de esta ley, no incidira de manera adicional a la que ya esta
presupuestada, toda vez que con esta norma lo que se busca es mejorar el sistema del
programa y asegurar que los beneficiarios logren su titulo para que la inversién no sea
envano sino que se alcance el objeto por el se cred este Programa.

Toda inversion en Educacion, mas aun si es en Educacion Superior, no es un gasto,
sino un costo. El cual sera recuperado ampliamente, redituando a corto, mediano y largo
plazo a la sociedad peruana.




