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5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
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Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacionél, Orden

Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el

articulo 107 de la Constitucion. Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del
Congreso de la Republica, los siguientes:

Proyecto de Ley N° 3566/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa de los congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Elvis Hernan
Vergara Mendoza, Raul Felipe Doroteo Carbajo, Wilson Scto Palacios, José Alberto
Arriola Tueros, Hilda Marleny Portero Lopez, Juan Carlos Mori Celis y Jhaec Darwin
Espinoza Vargas; que propone la Ley que activa la revalidacion de pasaportes,
modificando los articulos 19 y 20 del Decreto Legislativo 1350, Ley de Migraciones.

Proyecto de Ley N° 4235/2022-CR, presentado por el Grupo Pariamentario
Alianza Para el Progreso, a iniciativa de los congresistas Rosio Torres Salinas,
Enrique Wong Pujada, Lady Mercedes Camones Soriano, Luis Raul Picén Quedo,
Elva Edhit Julén lIrigoin, Idelso Manuel Garcia Correa, Segundo Héctor -Acuia
Peralta, Maria Grimaneza Acufia Peralta y Roberto Enrique Chiabra Leén; que
propone la Ley-que modifica el articulo 1 y el literal r) del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES.

Proyecto de Ley N° 4391/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa de-los congresistas Maria del Carmen Alva Prieto, llich Fredy
Lépez Urefa, Hilda Marleny Portero Lopez, Luis Angel Aragén Carrefio, Karel lvett
Paredes Fonseca, José Alberto Arriola Tueros y Wilson Sote Palacics; por el que
prepone la Ley que crea la calidad migratoria-del trabajador némada digital y dicta
otras disposiciones.

Proyecto de Ley N° 4392/2022-CR, presentadoc por el Grupo Parlamentario Accién
Popular, a iniciativa de los congresistas Maria del Carmen Alva Prieto, Wilson Soto
Palacios, llich Fredy Lopez Urefa, Hilda Marleny Portero Lépez, Silvia Maria
Monteza Facho, José Alberto Arriola Tueros, Karol Ivett Paredes Fonseca y Luis
Aragén Carrefio; por el que propone la Ley que fortalece la seguridad migratoria
en los puestos de control migratorio de todas las zonas de frontera y en los
aeropuertos internacionales a través de la implementacién de registros biométricos.

Proyecto de Ley N° 4620/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Renovacién Popular, a iniciativa de los congresistas Alejandro Mufante Barrios,
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por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Jorge Montoya Manrique, José Cueto Aservi, Javier Padilla Romero, Maria de los
Milagros Jauregui Martinez de Aguayo y Jorge Zeballos Aponte; por el que propone
la Ley que incorpora el articulo 18-A del Decreto Legislativo 1350, que establece la
vigencia minima del pasaporte de las personas extranjeras que deseen ingresar y/o
salir del territorio peruano.

Proyecto de Ley N° 4718/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Cambio Democratico - Juntos por el Peru, a iniciativa de los congresistas Luis
Kamiche Morante, Guillermo Bermejo Rojas, Isabel Cortez Aguirre, Edgard
Reymundo Mercado, Sigrid Bazan Narro y Ruth Luque |barra; que propone la Ley
que permite la permanencia de los migrantes en el Peru en condiciones de igualdad
con las personas nacionales.

Proyecto de Ley N° 4760/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Podemos Peru, a iniciativa de los congresistas Carlos Zeballos Madariaga, Heidy
Juarez Calle, Yorel Alcarraz Agliero y José Luna Galvez; que propone la Ley que
incorpora el numeral [sic] 48.3, 48.4, 48.5 al articulo 48 y el literal ¢) al numeral 3.1
del articulo 53 del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
para establecer requisitos a las personas extranjeras y sus trabajadores que
ingresen o soliciten residencia en el Peru.

Proyecto de Ley N° 5154/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Peru
Libre, a iniciativa de los congresistas |saac Mita Alanoca, Américo Gonza Castillo,
Flavio Cruz Mamani, Maria Aglierc Gutiérrez, Maria Taipe Coronado, y Wilson
Quispe Mamani; que propone la Ley que modifica el articulo 58 del Decreto
Legislativo de Migraciones 1350 para establecer la expulsién exprés de- los
extranjeros sentenciados y los detenidos en flagrancia delictiva por faltas penales.

Proyecto de Ley N° 5797/2023-CR, presentado por el Grupo Pariamentario Peru
Libre, a iniciativa de los congresistas Américo Gonza Castillo, Margot Palacios
Huaman, Maria Taipe Coronado, Isaac Mita Alanoca, Maria Agliero Gutiérrez v
Flavio Cruz Mamani; que propone la Ley que crea el registro policial de
identificaciéon y ubicacién de extranjeros irregulares.

Proyecto de Ley 6647/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario No
Agrupado, a iniciativa de los congresistas Maria del Carmen Alva Prieto, Silvia
Maria Monteza Facho, José Alberto Arriola Tueros, Karol Ivett Paredes Fonseca y
Juan Carlos Mori Celis; por el que propone la Ley que sanciona el evitar el control
biométrico de ingreso y salida el pais.

Proyecto de Ley 6691/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa de los congresistas Vivian Olivos Martinez, Héctor José
Ventura Angel, César Manuel Revilla Villanueva, Alejandro Aurelio Aguinaga
Recuenco, Victor Seferino Flores Ruiz, Eduardo Enrique Castillo Rivas y Cruz
Maria Zeta Chunga; que propone la Ley de expulsién de extranjeros detenidos en
flagrancia delictiva.
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por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Proyecto de Ley 7167/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario No
Agrupados, a iniciativa del congresista llich Fredy Lépez Urefia, que propone la Ley
que prohibe el ingreso de delincuentes extranjeros al Peru.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comisién acord6é por
UNANIMIDAD de los parlamentarios -presentes, en su Décimo Octava Sesion
Ordinaria, celebrada el 6 de mayo de 2024, aprobar el presente dictamen recaido
en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR, 4391/2022-CR,
4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR, 5154/2022-CR,
5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR con los votos a
favor de los congresistas Patricia Chirinos Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania
Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Roberto Chiabra Ledn, Edhit Julén Irigoin,
Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi, Luis Aragon Carrefo, Alfredo Azurin Loayza
y Katy Ugarte Mamani; con ia justificacion de inasistencia de la congresista Susel
Paredes Piqué.

Asimismo, en la misma sesién se aprobé por UNANIMIDAD de los congresistas
presentes, la autorizacién para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite
de aprobacion del acta, con los votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos
Venegas, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez
Garcia, José Williams Zapata, Roberto Chiabra Leén, Edhit Julén Irigoin, Héctor
Valer Pinto, José Cueto Aservi, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani.

I.  SITUACION PROCESAL

1. Antecedentes procedimentales

a. Proyecto de Ley 3566/2022-CR, fue presentado en e! Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 16 de noviembre de 2022; siendo
decretado e ingresado a ia Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como unica comisiéon
dictaminadora, el 18 de noviembre de 2022.

La comisién aprob6 por unanimidad el dictamen recaido en la presente
iniciativa legislativa, en su décimo segunda sesién ordinaria, realizada el
6 de marzo de 2023; el mismo que luego de la aprobacién de la cuestion
previa en el pleno del Congreso, en su sesion del 14 de junio de 2023,
regresé a este érgano parlamentario.

b. Proyecto de Ley 4235/2022-CR, presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 13 de febrero de 2023; siendo decretado
a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo



CONQRESO
REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR

por el que se propone, con un texto sustitutorio, 1a Ley que modifica el Decreto
Legistativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

y Lucha contra las Drogas, como unica comisiéon dictaminadora el 17 de
febrero de 2023.

. Proyecto de Ley 4391/2022-CR, presentado en el Area de Tramite y

Digitalizacion de Documentos el 6 de marzo de 2023; siendo decretado e
ingresado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como unica comision
dictaminadora, en la misma fecha.

. Proyecto de Ley 4392/2022-CR, presentado en el Area de Tramite y

Digitalizacién de Documentos el 6 de marzo de 2023; siendo decretado e
ingresado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como Unica comision
dictaminadora, en la misma fecha.

Con fecha 18 de setiembre de 2023 el Consejo Directivo pasé la presente
iniciativa a la Comision de Relacicnes Exteriores como segunda cornision
dictaminadora; donde se recibi6 el 21 del mismo mes.

. Proyecto de Ley 4620/2022-CR, presentado en el Area de Tramite y

Digitalizacién de Documentos el 30 de marzo de 2023, siendo decretado
e ingresado a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolio
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como Unica comision
dictaminadora, el 3 de abril de 2023.

Proyecto de Ley 4718/2022-CR, presentado en el Area de Tramite vy
Digitalizacién de Documentos el 13 de abril de 2023; siendo decretado e
ingresado a la Comision de Befensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las. Drogas, como Uunica comision
dictaminadora, el 17 de abril de 2023.

. Proyecto de Ley 4760/2022-CR, presentado en el Area de Tramite y

Digitalizacién de Documentos el 19 de abril de 2023, siendo decretado e
ingresado a la Comisiéon de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como Unica comision
dictaminadora, el 21 de abril de 2023.

. Proyecto de Ley 5154/2022-CR, presentado en el Area de Tramite y

Digitalizacién de Documentos el 24 de mayo de 2023; siendo decretado e
ingresado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como Unica comision
dictaminadora, el 25 de mayo de 2023.

. Proyecto de Ley 5797/2023-CR, presentado en el Area de Tramite y

Digitalizacion de Documentos el 1 de setiembre de 2023; siendo
decretado e ingresado a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
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CONGRESO Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como unica comisién
dictaminadora, el 4 de setiembre de 2023.

j. Proyecto de Ley 6647/2023-CR, presentado en el en ei Area de Tramite
y Digitalizacion de Documentos el 13 de diciembre de 2023; siendo
decretado e ingresado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como unica comision
dictaminadora, el 14 de diciembre de 2023.

k. Proyecto de Ley 6691/2023-CR, presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 18 de diciembre de 2023; siendo
decretado e ingresado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como Unica comisién
dictaminadora, el 21 de diciembre de 2023.

I. Proyecto de Ley 7167/2023-CR, presentado en el en el Area de Tramite
y Digitalizacion de Documentos el 1 de marzo de 2024, siendo decretado
e ingresado a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolio
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como segunda comision
dictaminadora, el 5 de marzo de 2024; y a la Comisiéon de Relaciones
Exteriores, como la principal comisién dictaminadora.

2. Antecedentes Parlamentarios
Durante el periodo parlamentario 2016-2021 se presentaron las siguientes
iniciativas legislativas sobre materias conexas:

a. Proyecto de Ley 1618/2016-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario: Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de
los entonces congresistas Huilca Flores Indira Isabel, Glave Remy Marisa,
Dammert Ego Aguirre Manuel Enrique Ernesto, Quintanilla Chacén
Albertc Eugenio, Ochoa Pezo Edgar Américo, De Belaunde De Cardenas
Alberto, Pacori Mamani Oracio Angel, Montenegro Figueroa Gloria
Edelmira, Pariona Tarqui Tania Edith, Lescano Ancieta Yonhy, Schaefer
Cuculiza Karla Melissa, Choquehuanca De Villanueva Ana Maria,
Lombardi Elias Guido Ricardo y Araoz Fernandez Mercedes Rosaiba, por
el gue se proponia la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1350,
Decreto Legislativo de migraciones para la proteccion de las relaciones
familiares, particularmente de la infancia y las mujeres, fue presentado en
el Area de Tramite Documentario el 28 de junio del 2017 y decretado a la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas, como primera Comisién dictaminadora y como
segunda la Comision de Relaciones Exteriores ambas el 4 de julio de
2016.

En este proyecto la Comisién de Relaciones Exteriores se INHIBIO; no
dictaminé la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
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CONGRESO

REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

Alternativo y Lucha contra las Drogas, siendo enviado 17/08/2021 al
Archivo, por Acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJO-
CR/ del 02.02.2022.

. Proyecto de Ley 4336/2019, presentado por el Grupo

Parlamentario: Peruanos por el Kambio, a iniciativa de los entonces
congresistas Davila Vizcarra Sergio Francisco Félix, Bruce Montes De
Oca Carlos Ricardo, Meléndez Celis Jorge Enrique, Oliva Corrales Alberto
Eugenio, Guia Pianto Moisés Bartolomé y Sanchez Alva Janet Emilia, por
lo que se proponia la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1350, Ley
de migraciones, que incorpora como causal de impedimento del ingreso
al territorio nacionai a extranjeros que registren antecedentes penales por
delito doloso en su pais de procedencia y como causal de expulsién a los
extranjeros condenadces, con sentencia por la comisién de delitos dolosos
previstos en nuestro cédigo penal; el cual fue presentado en el Area de
Tramite Documentario el 15 de junio de 2019 y decretado como primera
comision dictaminadora la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrolio Alternativo y Lucha contra las Drogas y como segunda la
Comision de Justicia y Derechos Humando el 20 de junio de 2019.

Este Proyecto fue dictaminado por la Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas siendo
acumulado con los Proyectos de Ley 04686, 04844, 06732, 07078, 07079,
07141, 07354, 07028; no fue dictaminado por la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos. Se envi6 el 17/08/2021 al archivo - por Acuerdo del
Consejo Directivo N° 19-2021-2022/CONSEJO-CR.

. Proyecto de Ley 4686/2019-CR, presentado por el Grupc Parlamentario

Fuerza Pcpular, a iniciativa de los entonces congresistas Figueroa Minaya
Modesto, Ticlla Rafael Carlos Humberto, Becerril Rodriguez Héctor
Virgilic; Albrecht Rodriguez Victor Augusto, Andrade Salguero de Alvarez
Gladys Griselda, Lizana Santos Martires, Trujillo Zegarra Gilmer,
Palomino Ortiz Dalmiro Feliciano y Alcala Mateo Percy Eloy, por lo que
se proponia la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1350, Decreto
Legislativo de migraciones para luchar contra los actos que atenten el
orden publico, el cual fue presentado en el Area de Tramite Documentario
el 15 de agosto de 2019 y decretado como unica Comision dictaminadora
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas.

Este Proyecto fue dictaminado el 5 de julio de 2021, siendo acumulado
con los Proyectos de Ley 4336/2018-CR, 4686/2019-CR, 4844/2019-CR,
6732/2020- CR, 7078/2020-CR, 7079/2020-CR, 7141/2020-CR Y
7354/2020-CR, con un texto sustitutorio.
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por el que se propone, con un texto sustitutorio, la L.ey que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

. Proyecto de Ley 4844/2019-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario: Contigo, a iniciativa de los entonces congresistas Violeta
Lépez Gilbert Félix, Sanchez Alva Janet Emilia, Heresi Chicoma Saleh
Carlos Salvador, Castro Bravo Jorge Andrés, Sheput Moore Juan Manuel
Kosme, por lo que proponia la ley que modifica el Decreto Legislativo
1350, Decreto Legislativo de migraciones, para proteger a la ciudadania y
el orden publico; el cual fue presentado en el Area de Tramite
Documentaric el 25 de septiembre de 2019 y decretado como primera
Comisién dictaminadora la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas y segunda Comision la
de Relaciones Exteriores, ambas el 4 de octubre de 2019.

Este proyecto fue dictaminado el 12/07/2021 por la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas
con un texto sustitutorio, acumulandose con los Proyectos de Ley 04336,
04686, 06732, 07078, 07079, 07141, 07354, 07028; posteriormente el
21/07/2021 fue dictaminado por la Comision de Relaciones Exteriores.

. Proyecto de Ley 7079/2020-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario: Podemos Peru, a iniciativa de los entonces congresistas
Espinoza Velarde Yeremi Aron, Cabrera Vega Maria Teresa, Castillo Oliva
Luis Felipe, Flores Villegas Johan, Gupioc Rios Robinson Dociteo y
Sanchez Luis Orestes Pompeyo, pro el cual proponia la Ley que modifica
el articulo 58 del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de
migraciones con respecto a la expulsion del pais de ciudadanos
extranjeros sentenciados por delitos y faltas y los detenidos por delitos
menores ‘en flagrancia; el cual fue presentado en el Area de Tramite
Documentario el 25 de septiembre de 2019 y decretado como primera
Comision dictaminadora 1a Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas y segunda Comision la
de Relaciones Exteriores, ambas ei 4 de octubre de 2019.

Este proyecto fue dictaminado el 12/07/2021 por la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas
con un- texto sustitutorio, acumulandose los Proyectos de Ley 04336,
04686, 06732, 07078, 07079, 07141, 07354, 07028; posteriormente el
21/07/2021 fue dictaminado por la Comision de Relaciones Exteriores.

. Proyecto de Ley 7141/2020-CR, presentado por el Grupo,
Parlamentario: Frente Popular Agricola del Peru, a iniciativa de los
entonces congresistas Nufez Marreros Jesus del Carmen, Ayquipa
Torres Julia Benigna, Cayguaray Gambini Luz Milagros, Cayllahua
Barrientos Wilmer, Gutarra Ramos Robledo Noé, Pineda Santos Isaias y
Rayme Marin Alcides, por el cual proponia la Ley que prohibe el ingreso
de extranjeros procesados y sentenciados por delitos dolosos; el cual fue
presentado en el Area de Tramite Documentario el 15 de febrero de 2021



Al PERY

.- -,",Q:. " n
&n Aiiiifo e
CONGRESO Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR

QBLUCA DE2 o .
& &y
’» {7

por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

y decretado como primera Comisién dictaminadora la de Relaciones
Exteriores y segunda Comisién la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, ambas el 18 de
febrero de 2021.

Este Proyecto de Ley fue dictaminado el 12/07/2021 con un Dictamen
Favorable con un texto sustitutorio por la Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas por
Unanimidad, habiéndose acumulado los Proyectos de Ley 04336, 04686,
04844, 06732, 07078, 07079, G7354, 07028; posteriormente fue
dictaminado por la Comisién de Relaciones Exteriores el 21 de julio de
2021 con dictamen favorable.

Proyecte de Ley N°® 7354/2020-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario: Podemos Perd, a iniciativa de los entonces congresistas
Garcia Rodriguez Jagueline Cecilia, Cabrera Vega Maria Teresa,
Espinoza Velarde Yeremi Aron, Flores Villegas Johan, Gupioc Rios
Robinson Dociteo, Luna Morales José Luis, por el cual proponia la Ley
que modifica el articulo 30 del Cédigo Penal y el articulo 58 del Decreto
Legislativo 1350, Ley de migraciones estableciendo la expulsion de los
extranjeros que infrinjan el Codigo Penal, el cual fue presentado en el
Area de Tramite Documentario el 17 de marzo de 2021 y decretado como
primera Comision dictaminadora la de Justicia y Derechos Humanos y
segunda Comisién la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alterinativo y Lucha contra las Drogas, ambas el 18 de marzo
de 2021.

Este Proyecto de Ley fue dictaminado ei 12/07/2021 con un Dictamen
Favorable con un texto sustitutorio por la Comision de Defensa Nacional,
Order Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas por
Unanimidad habiéndose acumulado con los Proyectos de Ley 04336,
04686, 04844, 06732, 87078, 07679, y 07028, no fue dictaminado por ia
Comisién de Justicia.y Derechos Humanos.

g. Proyecto de Ley N° 7882/2020-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Accién Popular, a iniciativa de los entonces congresistas
de la Republica Ricardo Burga Chuquipiondo, Franco Salinas Lépez,
Leslye Lazo Villon, Walter Rivera Guerra, Manuel Marino de Lama,
Leonardo Inga Sales y Yessy Fabian Diaz; por el que se proponia la Ley
que modifica el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
migraciones, para la identificacion y ubicacion del migrante, el cual fue
presentado en el Area de Tramite Documentario el 14 de junio de 2021 y
decretado a la Comision de Relaciones Exteriores como primera Comision
dictaminadora y como segunda a la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, ambas el 16 de
junio de 2016.
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3. Cumplimiento de los requisites constitucionales y reglamentarios

Después de analizar las iniciativas legislativas, se concluye que estas
cumplen con los criterios generales y especificos estipulados en el articulo
107 de la Constitucién Politica del Pera y en los articulos 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica. Por lo tanto, se ha decidido
continuar con el proceso de evaluacion, solicitud de opiniones y elaboracion
del correspondiente dictamen.

Las once iniciativas recibidas en la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas_estan referidas a
la misma materia, esto es la modificacion del decreto Legislativo 1350,
Decreto Legislativo de Migracienes; por ello, al tratar estos proyectos scbre
la misma materia es que este o6rganc parlamentario ha considerado
oportuno su acumulacion para la elaboracion del presente documento.

Il. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

1. Opiniones solicitadas

Para la elaboracién del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 96 de la Constitucién Politica del Peru, en concordancia con
los articulos 22, iiteral b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se solicitaron las opiniones-técnicas de-las siguientes entidades:

a. Proyecto de Ley-3566/2022-CR

OFICIO ENTIDAD ; FECHA
OfC|o N° 966-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministero del Interior 22.11.2022
Oficio N° 967-2022-2023/CEBNOIDALCD-CR Superintendencia Nacional de Migraciones 22.11.2022
OficioN° 968-2022-2023/CCNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 22.11.2022
Oficio N° £69-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 22.11.2022
Oftcio N° 970-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Economia y Finanzas 22.11.2022
Oficio N° 971-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Relaciones Exteriores 22.11.2022

b. Proyecto de Ley 4235/2022-CR

L _OFIcIo. N __ENTIDAD . _FECHA
Oﬁcno N° 1847 2024 2023/CDNOIDALCD Ministerio de ]ustlma y Derechos Humanos 21.02.23
Oficio N° 1848-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 21.02.23
Oficio N° 1849-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio del Interior 21.02.23
Oficio N° 1850-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 21.02.23
Oficio N° 1851-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Economia y Finanzas 21.02.23
Oficio N° 1852-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Superintendencia Nacional de Migraciones 21.02.23

c. Proyecto de Ley 4391/2022-CR

OFICIO ' P ENTIDAD R IYFECHA

Oficio N° 2064-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio del Interior 17.03.2023
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Oficio N° 2065-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Defensa 17.03.2023
Oficio N° 2066-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 17.03.2023
Oficio N° 2067-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Defensorfa del Pueblo 17.03.2023
Oficio N° 2068-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Presidencia del Consejo de Ministros 17.03.2023
Oficio N° 2069-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Relaciones Exteriores 17.03.2023
Oficio N° 2070-2022-2023-CDNOIDALCD/CR|  Ministerio de Transportes y Comunicaciones 17.03.2023
Oficio N° 2071-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Policia-Nacional del Per 17.03.2023
Oficio N° 2072-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Economia y Finanzas 17.03.2023
Oficio N° 2073-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Superintendencia Nacional de Migraciones 17.03.2023
Oficio N° 2497-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de la Produccion 04.05.2023
L e Superintendencia Nacional de Aduanas y
Oficio N° 1848-2023-2024-CDNOIDALCD/CR Administracién Tributania -SUNAT 27.02.24
d. Proyecto de Ley 4392/2022-CR
: _OFlCI/O 3 ENTIDAD ~ FECHA
Oficio N° 2074-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio-de Justicia y Derechos Humanos 21.03.2023
Oficio N° 2075-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Defensoria del Pueblo 21.03.2023
Oficio N° 2076-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Presidencia del Consejo de Ministros 21.03.2023
Oficio N° 2077-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Retaciones Exteriores 21.03.2023
Oficio N° 2078-2022-2023-CDNOiDALCD/CR Policia Nacional -del-Peru 21.03.2023
Oficio N° 2079-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Ministerio de Economia.y Finanzas 21.03.2023
Oficio N° 2080-2022-2023-CDNOIDALCD/CR Superintendencia Nacional de Migraciones 21.03.2023
e. Proyecto de Ley 4620/2022-CR
OFICIO ENTIDAD FECHA
Oficio N° 2272-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio del Interior 05.04.2023
Oficio N° 2273-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministeno de Justicia y Derechos Humanos 05.04.2023
Oficio N° 2274-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 05.04.2023
Oficio N° 2275-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 05.04.2023
Oficio N° 2276-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Relaciones Exteriores 05.04.2023
Oficio N° 2277-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Policia Nacienal del Peru 05.04.2023
Oficio N° 2278-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Economia y Finanzas 05.04.2023
Oficio N° 2279-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Superintendencia Nacional de Migraciones 05.04.2023
f. Proyecto de Ley 4718/2022-CR
:  OFIclo ENTIDAD FECHA
Oficio N° 2397-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio del Interior 19.04.2023
Oficio N° 23288-2022-2023/CDNQICALCD-CR Defensoria del Pueblo 19.04.2023
Oficio-N® 2399-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 19.04.2023
Oficio N° 2400-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 19.04.2023
Oficio N° 2401-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Relaciones Exteriores 19.04.2023
Oficio N° 2402-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Superintendencia Nacional de Migraciones 19.04.2023
g. Proyecto de Ley 4760/2022-CR
OFiCIO ENTIDAD FECHA
Oficio N° 2439-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio del Interior 25.04.2023
Oficio N° 2440-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 25.04.2023
Oficio N° 2441-2022-2023/CDNQOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 25.04.2023
Oficio N° 2442-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 25.04.2023
Oficio N° 2443-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Relaciones Exteriores 25.04.2023
Oficio N° 2444-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Policia Nacional del Pert 25.04.2023
Oficio N° 2445-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Economia y Finanzas 25.04.2023
Oficio N° 2446-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Superintendencia Nacional de Migraciones 25.04.2023
Oficio N° 2447-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Superintendencia Nacional de Registros 25.04.2023

Publicos - SUNARP
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Oficio N° 2448-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Superintendencia Nacional de Aduanas y 25.04.2023
Administracién Tributaria - SUNAT
h. Proyecto de Ley 5154/2022-CR
. OFIcio i "ENTIDAD __FECHA
Oficio N° 2231-2022- 2023/CDNOIDALCD CR Ministerio del Interior 08.06.2023
Oficio N° 2232-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 08.06.2023
Oficio N° 2233-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 08.06.2023
Oficio N° 2234-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 08.06.2023
Oficio N° 2235-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Relaciones Exteriores 08.06.2023
Oficio N° 2236-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Economia y Finanzas 08.06.2023
Oficio N° 2237-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Poder Judicial 08.06.2023
Oficio N° 2238-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Fiscalia de la Nacion 08.06.2023
Oficio N° 2239-2022-2023/CDNOIDALCD-CR Superintendencia Nacional de_Migraciones 08.06.2023
i. Proyecto de Ley 5797/2023-CR
. FICIO R ENTIDAD _FECHA
Ofcno N°® 254 2023 2024/CDNOIDALCD CR Ministerio del Interior 06.09.2023
Oficio N° 256-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Defensoria.del Pueblo 06.09.2023
Oficio N° 257-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 06:08.2023
Oficio N° 258-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Economia y Finanzas 06.09.2023
Oficio N° 259-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Policia Nacional dei Peni 06.09.2023
Oficio N° 260-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Superintendencia Nacional de Migraciones 06.09.2023
Oficio N° 261-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Relaciones Exteriores 06.09.2023
Oficio N° 262-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio Publico 06.09.2023
Oficio N° 263-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Poder Judicial 06.09.2023
Oficio N° 1319-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio del Interior - R 14.12.2023
Oficio N° 1320-2023-2024/CDNQIDALCD-CR Defensoria del Pueblo - R 14.12.2023
Oficio N° 1321-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros- R 14.12.2023
Oficio N° 1322-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Economia y Finanzas —R 14.12.2023
Oficio N° 1323-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Policia Nacional del Perid —R 14.12.2023
Oficio N° 1324-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio Publico- R 14.12.2023
Oficio N° 1325-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Poder Judicial —R 14.12.2023
j- Proyecto de Ley 6647/2023-CR
: . OFICIO i ___ENTIDAD FECHA
Oficio N° 1380 4023 2024/CDNOIDALCD- CR Ministerio de Defensa 19.12.2023
Oficio N° 1381-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio del Interior 15.12.2023
Oficio N° 1382-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministeric de Justicia y Derechos. Humanos 19.12.2023
Oficio N° 1383-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Defensoria del-Pueblo 19.12.2023
Oficio N° 1384-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 19.12.2023
Oficio N° 1386-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Economia y Finanzas 19.12.2023
Oficio N° 1387-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de-Relaciones Exteriores 19.12.2023
Oficio N° 1388-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Superintendencia Nacional de_Migraciones | ~19.12.2023
k. Proyecto de Ley 6691/2023-CR
/ ~__ OFIcio ENTIDAD = ‘FECHA
[ Oficio N° 1411-2023-2024/CDNOIDALCD- CR Ministerio del Interior 29.12.2023
Oficio N° 1412-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 29.12.2023
Oficio N° 1413-2023-2024/CDNQIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 29.12.2023
Oficio N° 1414-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 29.12.2023
Oficio N° 1415-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Economia y Finanzas 29.12.2023
Oficio N° 1416-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio Publico 29.12.2023
Oficio N° 1417-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Poder Judicial 29.12.2023
Oficio N° 1418-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Policia Nacional del Peru 29.12.2023
Oficio N° 1419-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Superintendencia Nacional de Migraciones 29.12.2023
Oficio N° 1420-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Relaciones Exteriores 29.12.2023
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I. Proyecto de Ley 7164/2023-CR

OFICIO. 4 ENTIDAD i FECHA
Oficio N° 1947-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio del Interior 06.02.2024
Oficio N° 1948-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 06.02.2024
Oficio N° 1949-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Defensoria del Pueblo 06.02.2024
Oficio N° 1950-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Presidencia del Consejo de Ministros 06.02.2024
Oficio N° 1951-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Ministerio de Relaciones Exteriores 06.02.2024
Oficio N° 1952-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Policla Nacional del Peru 06.02.2024
Oficio N° 1953-2023-2024/CDNOIDALCD-CR Superintendencia Nacional de Migraciones 06.02.2024

2. Opiniones recibidas

Al momento de elaboracion del presente documento, se han recibide las
opiniones siguientes:

a. Proyecto de Ley 3566/2022-CR

Al momento de elaboracion del presente documento, se han recibido las
opiniones siguientes:

1) La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N°
D003320-2022-PCM-SG, del 12 de diciembre de 2022, suscrito por
la Secretaria General, remite la documentacién siguiente:
¢ El Informe N° D001837-2022-PCM-OGAJ del 12 de diciembre de

2022, de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye

considerando que, por competencia no le corresponde emitir
opinién.

¢ El Oficio.Multiple N° D002320-2022-PCM-SC del 05-de diciembre

de 2022, de la Secretaria de Coordinacion.

2) La Defensoria dei Pueblo, emite opinion a través del Oficio N° 050-
2023-DP/PAD, de fecha 30 de enero de 2023, suscrito por la Primera
Adjunta; acompanado de la documentacion siguiente:
¢ El Informe Juridico Especializado 006-2023-DP/ADHFD de la

Adiuntia para los Derechos Humanos y las Personas con
Discapacidad, del 18 de enero de 2023.

3) El Ministerio de Relaciones Exteriores, emite opinion mediante el
OF. RE (MIN) N° 3-0-A/103 del 21 de marzo 2023, suscrito por la
ministra del sector; acompafado de la documentacion siguiente:
¢ El Informe (CON) N.° 004-2023, del 13 de marzo de 2023, de la

Direccién de Politica Consular.

4) La Superintendencia Nacional de Migraciones, emite opinion
mediante el Oficio N° 000335-2023-GG-MIGRACIONES del 30 de

12
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marzo de 2023, suscrito por su Gerente General; adjuntando la

documentacién siguiente:

e E| Oficio N° 000318-2023-GG-MIGRACIONES del 27 de marzo
de 2023, de la Gerencia General.

e El Informe N° 000175-2023-OAJ-MIGRACIONES del 23 marzo
2023 de la Oficina de Asesoria Juridica.

¢ El Oficio N° 000967-2022-GG-MIGRACIONES del 14 e diciembre
de 2022 de la Gerencia General.

e El Informe N° 000996-2022-OAJ-MIGRACIONES del 12 de
diciembre 2022 de la Oficina de Asesoria Juridica.

e El Memorando N° 008137-2022-DIROP-MIGRACIONES del 06
de diciembre de 2022 de la Direccién de Operaciones.

e El Informe N° 000240-2022-DPM-MIGRACIONES del 05 de
diciembre del 2022, de la Direccion de Politica Migratoria.

¢ E|l Memorando Multiple N° 000278-2022-OAJ-MIGRACIONS del
29 de noviembre de 2022 de la Oficina de Asesoria Juridica.

e E| Oficio N° 001175-2022/IN/OGAJ del 29 de noviembre de 2022
de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del
Interior.

5) El Ministerio del Interior, emite opinién mediante el Oficio N°
001395-2023/IN/SG del 4 de abril 2023, suscrito por su secretaria
general, acompanado de la documentacioén siguiente:
¢ El Informe N° 000776-2023/IN/OGAJ del 3 de abril de 2023, de la

Oficina General de Asesoria Juridica.

8) El Ministerio de Economia y Finanzas, emite opinion mediante el
Oficio N° 2684-2023-EF/10.01 dei 27 de diciembre 2023, suscrito por.
el Ministro del-sector; acompafiado de la documentacion siguiente:

e Ei Memorando N° 1514-2023-EF/42.02 del 22 de diciembre de
2022 de la Oficina General de Asesoria Juridica.

e El Informe N° 1114-2023-EF/42.02 del 22 de diciembre de 2023,
de la Oficina de Asuntos Juridicos Econdmicos y Administrativos;
que concluye-considerando que dicho sector no es competente
para emitir opinién.

b. Proyecto de Ley 4235/2022-CR

Al momento de elaboracion del presente documento, se han recibido las
opiniones siguientes:

1) El Ministerio del Interior, remitié el oficio N° 002299-2023/IN/SG del
6 de junio de 2023 suscrito por su secretaria general; acompafado
de la documentacion siguiente:

¢ El Oficio N° D001361-2023-PCM-SC del 01 de marzo de 2023 de
la Secretaria de Coordinacion.
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e El Informe N° 001137-2023/IN/OGAJ del 30 de mayo de 2023, de
la Oficina General de Asesoria Juridica.

La Presidencia del Consejo de Ministros, remite el Oficio N°
D001027-2023-PCM-SG del 17 de abril de 2023, suscrito por su
secretario general; acompafado de la documentacion siguiente:
¢ El Informe N° D000517-2023-PCM-OGAJ del 14 de abril de 2023
de la Oficina General de Asesoria Juridica.
¢ El Informe N° D000153-2023-PCM-SSAP del 31 de marzo de
2023 de la Subsecretaria de Administracion Publica.
¢ E| Oficio N° D001361-2023-PCM-SC del 1 de marzo de 2023 de
la Secretaria de Coordinacién.

c. Proyecto de Ley 4391/2022-CR

Al
op

1

2)

3)

momento de elaboracién del presente documento, se han recibido las
iniones siguientes:

La Presidencia de Consejo de Ministros, remitic el Oficio N°

D000842-2023-PCM-SG de fecha de 29 de marzo de 2023, suscrito

por su Secretario General; adjuntando los siguientes documentos:

¢ El Informe N° D00397-2023-PCM-OGAJ del 22 de marzo del
2023, de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye
sefalando que, no le corresponde emitir opinién, por
competencia.

s El Oficic Multiple N° D00393-2023-PCM-SC del 22 de marzo de
2023, de la Secretaria de Coocrdinacion.

El Ministerio de Economia y-Finanzas, remitié el Oficio N° 0580-

2023-EF/10.01 del 2 de abril de 2023, suscrito -por el ministro de

sector; acompanado de la documentacién siguiente:

e Memorando N° 0356-2023-EF/42.02 del 31 de marzo de 2023, de
la Oficina General de Asesoria Juridica.

¢ El Informe N° 0282-2023-EF/42.04 de!l 31 de marzo de 2023, de
la Oficina de Asuntos Juridicos Econdmicos y Administrativos;
que concluye sefalando que dicho sector no resulta competente
para emitir opinion.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, remitié el Oficio

N° 1141-2023-MTC/04 de fecha 19 de mayo de 2023, suscrito por

su secretaria general; acompanado de la documentacién siguiente:

¢ El Informe N° 0092-2023-MTC/26 del 5 de mayo de 2023, de la
Direccion General de Politicas y Regulacién en Comunicaciones;
que concluye considerando que dicho sector no es competente
para emitir opinion.
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CONGRESO

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,

4)

S)

6)

7)

8)

5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

e El Informe N° 0860-2023-MTC/08, del 10 de mayo de 2023, de la
Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye considerando
que esta iniciativa no se enmarca en las competencias de dicho
sector.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, remitié el

Oficio N° D000999-2023-MIMP-SG del 26 de mayo de 2023, suscrito

por su secretario general, acompanado de la documentacion

siguiente:

e El Informe N° D000463-2023-MIMP/OGAJ del 19 de mayo de
2023, de la Oficina General de Asesoria Juridica.

e El Oficio Multiple N° D000393-2023-PCM-SC del 22 de marzo de
2023, de la Secretaria de Coordinaciéon de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, remitio el OF. RE (MIN) N°

3-0-A/266 de fecha 15 de junio de 2023, suscrito por la ministra del

sector, acompanad de la documentacién siguiente:

¢ El Informe (ASN) N° 038-2023, del 31 de mayo de 2023, de la
Direccion de Proteccién y Asistencia al Nacional.

El Ministerio de Defensa, remitio el Oficio N° 02924-2023-

MINDEF/SG del 27 de junio de 2023, suscrito por su secretaria

general; acompafnado de la documentacion siguiente:

¢ El Informe Legal N° 00748-2023-MINDEF/SG-OGAJ, del 19 de
mayo de 2023 de la Oficina General de Asesoria Juridica; que
concluye considerando que la iniciativa no se encuentra dentro del
ambito de competencias de dicho sector.

El Ministerio del Interior, remitié el Oficio N° 002767-2023/IN/SG

del 06 de julio de 2023, suscrito por su secretaria general,

acompafnado de la documentacién siguiente:

e ElInforme N° 001434-2023/IN/OGAJ, del 4 de julio de 2023, de la
Oficina General de Asesoria Juridica.

El Ministerioc de la Produccidn, remitio el Oficio N° 00000090-2023-
PRODUCE/DM del 11 de agosto de 2023, suscrito por el ministro del
sector; acompanado de la documentacion siguiente:

e El Informe N° 00001034-2023-PRODUCE/OGAJ, del 9 de agosto
de 2023, de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye
considerando que la iniciativa no se enmarca dentro de las
competencias de dicho sector, por lo que no corresponde emitir
opinion.
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CONGRESO
REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones. .

9) El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, remitié el Oficio N°
778-2023-MINCETUR/DM del 15 de setiembre de 2023, suscrito por
el ministro del sector; acompanado de la documentaciéon siguiente:
e El Informe N° 0033- 2023-MINCETUR/NMT/DFCT — DHR del 18

de agosto de 2023, de la Direccion de Facilitacién y Cultura
Turistica.

o El Informe N° 0114-2023-MINCETUR/SG/AJ-CRC del 24 de

agosto de 2023 de la Oficina General de Asesoria Juridica.

o El Memorandum N° 1155-2023-MINCETUR/NMT del 22 de

agosto de 2023 del Viceministerio de Turismo.

10) La Defensoria del Pueblo, remitié el Oficio N° 0072-2024-DP/PAD
del 01 de febrero de 2024, suscrito por la primera adjunta;
acompanado de la documentacién siguiente:

s El Informe Juridico Defensorial N° 001-2024-DP/ADHPDPINVES,

elaborado por el Programa de Investigaciones Especiales en
Derechos Humanos de la Adjuntia para los Derechos Humanos y
las Personas con Discapacidad.

11) Otras opiniones recibidas:

e La Sociedad de Comercio Exterior del Perd - COMEXPERU,

remitié la Carta N° 78-2023/DE/COMEXPERU de fecha 14 de
abril del 2023, suscrito por su directora ejecutiva; quien concluye
resaltando la iniciativa legislativa, considerandola positiva para
mejorar la calidad migratoria-de-los extranjeros que llegan al pais,
lo que fomentara la formalizacion y la regularizacién labora!l; por
lo que consideran que debe ser aprobado.

El ciudadano José Prato Lépez Software Engineer, remite
carta s/n del 7 de julio de 2023; quien considera fundamentai que
se apruebe una legislacién que permita el otorgamiento de la
calidad migratoria permanente sin importar si se posee la Calidad
Migratoria Especial. Actualmente, esta™ Ultima no permite el
acceso a la calidad migratoria permanente; lo cual representa- un
obstaculo para aquellos exiranjeros que desean formar parte
integral de la sociedad peruana.

d. Proyecto de Ley 4392/2022-CR

Al momento de elaboracién del presente documento, se han recibido las
opiniones siguientes:

1) El Ministerio de Relaciones Exteriores, remitié el OF. RE (MIN) N°
3-0-A/193 de fecha 10 de mayo de 2023, suscrito por la ministra del
sector, acompanado de la documentacién siguiente:
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2) La

CONGRESO
REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

El Informe (ASN) N° 043-2023, de 06 de mayo de 2023, de la
Direccion de Proteccion y Asistencia al Nacional de la Direccioén
General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares.

Presidencia de Consejo de Ministros, remiti6 el Oficio N°

D001571-2023-PCM-SG de fecha de 2 de junio de 2023, suscrito por
su Secretario General; acompanado de la documentacién siguiente:

El Informe N° D000672-2023-PCMOGAJ del 18 de mayo de 2023,
de la Oficina General de Asesoria Juridica.

El Memorando N° D000107-2023-CONCYTEC-OGAJ del 13 d
abril de 2023 de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica.

El Informe N° D000035-2023-CONCYTEC-OGAJ-EAF del 13 d
abril de 2023 de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
Tecnoldgica.

El Informe N° D000094-2023-CONCYTEC-DPP del 24 de abril de
2023, de la Direccion de Politicas y Programas de CTEI del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica. -

Elinforme N° DO00187-2023-CONCYTEC-DPP-SDCTT del 21 de
abril de 2023, de la Direccién de Politicas y Programas de CTEI
del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica.

El informe-N° D000023-2023-CONCYTEC-DPP-SDTT-CCG del
20 de abril de 2023, de la Direccion de Politicas y Programas de
CTEI del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica.

El Informe N° D000093-2023-CEPLAN-OAJ del 11 de abril de
2023, de la Oficina de Asesoria Juridica del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico - CEPLAN.

El Oficio N° D002964-2023-PCM-.SC del-18 de mayo de 2023 de
la Secretaria de Coordinacion.

El Oficio N° D001957-2023-PCM-.SC dei 24 de mayc de 2023 de
la Secretaria de Coordinacion

3) El Ministerio del Interior, remitié el Oficio N° D0O00150-2023-IN-SG

del

08 de agosto de 2023, suscrito por su secretaria general, que

acompana de la documentacién siguiente:

El Informe N° 1621-2023/IN/OGAJ del 26 de julio de 2023, de la
Oficina General de Asesoria Juridica.

e. Proyecto de Ley 4620/2022-CR
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SQES@ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,
REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,

5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Al momento de elaboracién del presente documento, se han recibido las
opiniones siguientes:

1)

2)

3)

4)

La Superintendencia Nacional de Migraciones, emite opinién

mediante el Oficio N° 000392-2023-GG-MIGRACIONES del 19 de

abril de 2023, suscrito por su Gerente General; acompafado de la

documentacion siguiente:

e El Informe N° 000235-2023-OAJ-MIGRACIONES del 18 de abril
de 2023, de la Oficina de Asesoria Juridica.

¢ El Informe N° 000065-2023-DPM-MIGRACIONES del 14 de abril
de 2023 de la Oficina de Asesoria Juridica.

e El Memorando N° 002014-2023-DIROP-MIGRACIONES del 13
de abril de 2023 de la Direcciéon de Operaciones.

¢ ElInforme N° 000042-2023-DIROP-UFAM-MIGRACIONES del 13
de abril-de 2023 de la Unidad Funcional de Asistencia Migratoria.

e Elmemorando N° 000476-2023-DRCM-MIGRACIONES del 14 de
abril de 2023 de la Direccién de Registro y Control Migratorio.

o El informe N° 000110-2023-SCM-MIGRACIONES del 13 de abril
de 2023 de la Subdireccion de Control Migratorio.

La Presidencia de Consejo de Ministros, remiti6 el Oficio N°

D001050-2023-PCM-SG del 20 de abril del 2023, suscrito por su

Secretario General, acompafiado de la documentacion siguiente:

¢ Elinforme N° D000506-2023-PCM-OGAJ del 13 de abril de 2023,
de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye
sefialando que, por competencia no le corresponde emitir opinion.

o El Oficio Multiple N°"D000498-2023-PCM-SC del 12 de abril de

2023 de la Secretaria de.Coordinacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, remiti6 el OF. RE (MIN) N°

3-0-A/220 del 19 de mayo.de 2023, suscrito por la ministra del sector;

acompafado de la documentacion siguiente:

e ElInforme (CON) N° 016-2023, de fecha 21 de abril de 2023, de
la Direcciéon de Politica Consular de la Direccion General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares.

El Ministerio del Interior, remitié6 el Oficio N° 002651-2023/IN/SG

del 28 de junio de 2023, suscrito por su secretaria general; que

acomparno de la documentacién siguiente:

e ElInforme N° 001317-2023/IN/OGAJ dl 21 de junio de 2023, de
la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio.

Proyecto de Ley 4718/2022-CR

Al momento de elaboracion del presente documento, se han recibido las
opiniones siguientes:
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CONGRESO Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,
REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,

5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR

por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

1) La Presidencia de Consejo de Ministros, remiti6 el Oficio N°
D001542-2023-PCM-SG del 31 de mayo del 2023, suscrito por su
Secretario General;, acompanado de la documentacion siguiente:

¢ ‘£l Oficio Multiple N° D000577-2023-PCM-Sc del 26 de abril de
2023 d la Secretaria de Coordinacion.

e EllInforme N° D000571-2023-PCM-OGAJ del 26 de abril de 2023,
de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye
sefalando que por competencia no le corresponde emitir opinion
a dicha entidad.

2) E| Ministerio del Interior, remitié el Oficio N° D000179-2023-IN-SG
del 10 de agosto del 2023, suscrito por su secretaria general,
acoimpanado d la documentacién siguiente:

s El Informe N° 1640-2023/IN/OGAJ del 26 d julio de 2023, de la
Oficina General de Asesoria Juridica.

g. Proyecto de Ley 4760/2022-CR

Al momento de elaboracién del presente documento, se han recibido las
opiniones siguientes:

1) El Ministerio de Economia y Finanzas, remitié el Oficio N° 782-
2023-EF/10.01 del 4 de mayo de 2023, suscrito por el ministro del
sector; acompafnado de la documentacion siguiente:

+ El'memorando N° 0500-2023-EF/42.02 del 3 de mayo de 2023 de
la Oficina General de Asesoria Juridica.

¢ El Inforrne N° 0380-2023-EF/42.02 del 3 de mayo de 2023, de la
Oficina de Asuntos Juridicos Econdmicos y Administrativos.

2) La Superintendencia Nacional de Migraciones, remite opinién
mediante el Oficio N° 000484-2023-GG-MIGRACIONES del 8 de
mayo de 2023, suscrito por su Gerente General; acompanado de la
documentacidn-siguiente:

¢ El Informe 000286-2023-OAJ-MIGRACIONES del 5 de mayo de
2032, de-la Oficina de Asesoria Juridica.

¢ El Memorando N° 000540-2023-DRCM-MIGRACIONES del 3 de
mayo de 2023 de la Direccién de Registro y Control Migratorio.

¢ El Informe N° 000138-2023-2023-SCM-MIGRACIONES del 2 de
mayo de 2023 de la Subdireccién de Control Migratorio.

¢ El Informe N° 000084-2023-DPM-MIGRACIONES del 3 de mayo
de 2023, de la Direccion de Politica Migratoria.

¢ El Memorando N° 003144-2023-DIROP-MIGRACIONES del 3 d
mayo de 2023 de la Direccién de Operaciones.

¢ El Informe N° 000053-202-DIROP-UFAM-MIGRACIONES del 3
de mayo de2023 de la Unidad Funcional de Asistencia Migratoria.
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CﬂlgR_Ei) Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

3) La Superintendencia Nacional de Registros Publicos, remite el
Oficio N°000119-2023-SUNARP/SN del 12 de mayo de 2023, suscrito
por su Superintendente; acompanado de la documentacién siguiente:

o El Informe N° 384-2023-SUNARP/OAJ del 3 de mayo de 2023 d
la Oficina de Asesoria Juridica.

4) La Superintendencia Nacional de Registros Publicos, remite
opinién mediante el Oficio N° 00159-2023-SUNARP-SN del 15 de
junio de 2023, suscrito por su Superintendente; acompanado dela
documentacion siguiente:

¢ ElInforme N° 00243-2023-SUNARP/DTR del 15 de junio de 2023
de la Direccion Técnico Registral.

5) El Ministerio de_Relaciones -‘Exteriores, remitié el Oficio RE (MIN)
N° 3-0-A/318 del 25 de julio 2023, suscrito por la ministra del sector;
acompanado de la documentacién siguiente:

e Ei Informe (ASN) N° 050-2023, sin fecha, de la Direccion de
Proteccion y Asistencia al Nacional de la Direccion General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares.

6) El Ministerio del Interior, remitié el Oficio N° D000162-2023-IN-SG
del 09 de agosto del 2023, suscrito por su secretaria general,
acompafnado de la documentacion siguiente:

e El Informe N° 1641-2023/IN/OGAJ, del 26 de julio de 2023, de la
Oficina General de Asesoria Juridica.

7) La Presidencia del Consejo de Ministros. remitio el Oficio N°
£000405-2024-PCM-SG del 5 de marzo de 2024, suscrito por su
secretaria general; acompanado dela documentacion siguiente:

¢ ElInforme-N° D000316-2024-PCM-OGAJ del 1 de marzo de 2024
de- la Oficima General de Asesoria Juridica; que concluye
sefialando que por competencia no le corresponde emitiropinion.

¢ EI Cficio Multiple N° D000630-2023-PCM-SC del 10 de mayo de
2023, de la Secretaria de Coordinacion.

h. Proyecto de Ley 5154/2022-CR

Al momento de elaboracion del presente documento, se han recibido las
opiniones siguientes:

1) El Ministerio de Economia y Finanzas, remitié el Oficio N° 1239-
2023-EF/10.01 del 16 de junio de 2023, suscrito por el ministro del
sector; acompanado de la documentacioén siguiente:

¢ El memorando N° 0700-2023-EF/42.02 del 14 de junio de 2023 de
la Oficina General de Asesoria Juridica.
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REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR

por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

e El [nforme N° 0519-2023-EF/42.02 del 14 de junio de 2023, de la
Oficina de Asuntos Juridicos Econdmicos y Administrativos.

2) La Superintendencia Nacional de Migraciones, remite el Oficio N°
000688-2023-GG-MIGRACIONES del 23 de junio de 2023, suscrito
por su Gerente Genera; acompafado de la documentacién siguiente:

¢ El Informe 000388-2023-OAJ-MIGRACIONES del 21 de junio de
2023, de la Oficina de Asesoria Juridica.

¢ ElInforme N° 000081-2023-DIROP-UFAM-MIGRACIONES del 15
de junio de 2023, de la Unidad Funcional de Asistencia_Migratoria.

¢ El Informe N° 000119-2023-DPM-MIGRACIONES del 15 de junio
de 2023, de la Direccion de Politica Migratoria.

¢ El Informe N° 000195-2023-SCM-MIGRACIONES del 16 de junio
de 2023 de la Subdireccién de Control Migratorio.

¢ El Memorando. N° 00762-2023-DRCM-MIGRACIONES del 16 de
junio de 2023 de la Direccidén de Registro y Control Migratorio.

e El Memorando N° 004312-2023-DIROP-MIGRACIONES del 15
de junio de 2023, de la-Direccién de Operaciones.

3) La Presidencia del Consejo de Ministres, remite opinion mediante
el Oficio N° D001826-2023-PCM-SG del 23 de junio de 2023, suscrito
por su secretaria general;, acompanfado de la dcecumentacion
siguiente: '

o El Informe N° D000890-2023-PCM-OCGAJ dl 20 de junio de 2023,
de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye
sefialando que por competencia no le cerresponde emitir opinion
a dicha entidad.

¢ El Oficio Mdiltiple N° D000853-2023-PCM-SC dei 19 de junio de
2023 de la secretaria de Coordinacion.

4) El Ministeric-de Relaciones_Exteriores, remitié el OF. RE (MIN) N°
3-0-A/345 del 7 de setiembre de 2023, suscrito por la ministra del
sector; acompanado de-ia documentacion siguiente:

s El Informe (DGC) N° 012-2023, de 25 de agosto de 2023, de la
Direccion de-Politica Consular, Unidad Organica de la Direccién
General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares, con la colaboracion de la Oficina General de Asuntos
Legales y la Direccién de Derechos Humanos.

5) El Ministerio del Interior, remite el Oficio N° D001908-2023-IN-SG
del 06 de octubre de 2023, suscrito por su secretario general,
acompafado de la documentacién siguiente:

¢ El Oficio Multiple N° D000953-2023-PCM-SC del 19 de junio de
2023 de la Secretaria de Coordinacion.

¢ El Informe N° D000048-2023-IN-OGAJ, del 7 de agosto de 2023,
de la Oficina General de Asesoria Juridica.
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f99) CONGRESO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,
REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto

Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

6) El Ministerio de Defensa, remiti6 el Oficio N° 0669-2023-
MINDEF/SG del 28 de noviembre de 2023, suscrito por el ministro del
sector; acompanado de la documentacioén siguiente:

¢ El Informe Legal N° 01884-2023-MINDEF/SG-OGAJ, del 13 de
noviembre de 2023 de la Oficina General de Asesoria Juridica.

o EIl Oficio Mdultiple N° D000853-2023-PCM-SC del 19 de junio de
2023 de Ia secretaria de Coordinacion.

i. Proyecto de Ley 5797/2022-CR

Al momento de elaboracion del presente documento, se han recibido las
opiniones siguientes:

1) La Superintendencia Nacional de Migraciones, remiti6 el Cficio N°
001135-203-GG-MIGRACIONES del 3 de octubre de 2023, suscrito
por su gerente general; acompafnado de la docuimentacion siguiente:

e El Informe N° 000583-2023-OAJ-MIGRACIONES del 28 de
setiembre de 2023, de la Oficina de Asesoria Juridica.

2) El Ministerio de Relaciones Exteriores, remitié el OF. RE (MIN) N°
3-0-A/436 del 31 de octubre 2023, suscrito por la ministra del sector;
acompanado de la documentacion siguiente:

¢ El Informe (CON) N° 049-2023, del 18 de octubre de 2023, de la
Direccion de Politica Consular, de la Direccién General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares y de
la Oficina General de Asuntos Legales.

3) La Presidencia del Consejc de Ministros, remite el Oficio N°
D003275-2023-PCM-SG del 12 de diciembre de 2023, suscrito por su
secretario general; acompanado de la decumentacion siguiente:

o Elinforme N° D001774-2023-PCM/OGAJ del 12 de diciembre de
2023, de la Oficina General de Asesoria Juridica.

¢ El Informe N° D000573-2023-PCM-SSAP del 17 de octubre de
2023 de la Subsecretaria de Administracion Pubiica de la
Secretaria de Gestion Publica.

e El Informe N° D000006-2023-PCm-SSPRD-RIA del 24 de
noviembre de 2023, de la subsecretaria de Politica y Regulacién
Digital.

o E| Oficio Multiple N° D001230-2023-PCM-SC del 22 de setiembre
de 2023 de la Secretaria de Coordinacion.

4) La Presidencia del Consejo de Ministros, remite el Oficio N°

D000036-2024-PCM-SG del 8 de enero de 2024, suscrito por su
secretario general; acompafado de la documentacion siguiente:

22



SUCA DEL 5
é-?% oy

Py

CONGRESO

Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,
REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un {exto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

e |La Nota de Elevacion N° D0O00013- 2024-PCM-OGAJ del 8 de
enero de 2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica.

e El Informe N° D001774-2023-PCM/OGAJ del 12 de diciembre de
2023, de la Oficina General de Asesoria Juridica.

¢ El Oficio Multiple N° D001230-2023-PCM-SC del 22 de setiembre
de 2023 de la Secretaria de Coordinacion.

¢ El Oficio N° D003275-2023-PCM-SG del 12 de diciembre de 2023,
de la secretaria general.

5) El Ministerio Publico, mediante el Oficio N° 001215-2024-MP-FN-
SEGFIN del 14 de marzo de 2024, suscrito por el secretario general,
acompafnado de la documentacién siguiente:

¢ El Oficio N° 000952-2024-MP-FN-PJSLIMA del 21 de enero de
2024 de la Presidencia de la Junta de Ficales Superiores del
Distrito Fiscal de Lima.

e Documento s/n y s/f del 4° despacho Provincial Penal - 2° Fiscalia
Corporativa Penal de cercado de Lima — Brefia — Rimac — Jesus
Maria.

6) El Ministerio de Defensa, mediante el Oficio N° 00367-2024-
MINDEF/DM del 21 de marzo de 2024, suscrito por el ministro del
sector; acompariado de la documentacion siguiente:

e El Informe Legal N° 00307-2024-MINDEF/SG-OGAJ del 7 de
marzo de 2024 de la Oficina General de Asesoria Juridica

7) El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N° 633-
2024-EF/10.01 del 2 de abril de 2024, suscrito por el ministro el sector;
acompanado.de la documentacion siguiente:

¢ El NMiemorando N° 0519-2024-EF/50.04 dei 18 de marzo de 2024
de la Direccién General de Presupuesto-Publico.

e El Informe N° 0222-2024-EF/50.04 del 18 de marzo de 2024 de la
Direccién Generai de Presupuesto Publico

8) Otras-opiniones

¢ | a Sociedad de Comercio Exterior - CONEXPERY, mediante
Carta N° 240-2023/DE/COMEXPERU del 28 de noviembre de
2023, suscrita por su directora ejecutiva; remite opiniéon sobre la
iniciativa legislativa.

¢ El Congresista Américo Gonza Castillo, mediante el Oficio N°
2443-2024-AGC/CR del 30 de enero de 2024, traslada la opiniéon
de la Municipalidad de Magdalena del Mar, mediante el Oficio
N° 038-2024-SG-MDMM de!l 23 de enero de 2024; acompanando
la documentacién siguiente:
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Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

o ElMemorando N° 018-2024-OGAJ-MDMM del 23 de enero de
2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica.

o El Informe N° 014-2023-MDMM/JARY del 6 de diciembre de
2023 de la Oficina General de Asesoria Juridica.

o EI Memorandum N° 1246-2023-SG-MDMM del 13 de
noviembre de 2023, de la Secretaria General.

o El Oficio N° 2107-2023-AGC/CR del 3 de noviembre de 2023
del congresista Américo Gonza Castillo.

i- Proyecto de Ley 6647/2023-CR

Al momento de elaboracion del presente documento, se han recibido las
opiniones siguientes:

1) La Superintendencia de Migraciones, remite el Oficio N° 000021-
2024-GG-MIGRACIONES del 8 de enero de 2024, suscrito por su
gerente general; acompafnado de la documentacién siguiente:

¢ El Informe N° 000002-2024-OAJ-MIGRACIONES del 5 de eneio
de 2024, de la Oficina de Asesoria Juridica.

2) La Presidencia del Consejo de Ministros, remite el Oficio N°
D000026-2024-PCM-SG del 8 de enero de 2024, suscrito por su
secretario general; acompafnado de la documentacion siguiente:

e El Informe D000014-2024-PCM-OGAJ del 5 de enero de 2024, de
la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye sefialande
que por competencia no le corresponde a dicha entidad emitir
opinion.. :

¢ E| Oficio N° D000612-2024-PCM-SC del 3 de enero de 2024 de la
Secretaria de Coordinacion.

3) El Ministeric-de Economia y Finanzas, remitio el Oficio N° 117-024-
EF/10.01 del 18 de enero de 2024, suscrito por el ministro_del secter;
acompafado de !a-documentacién siguiente:

¢ Ei Memorando N° 0052-2024-Ef/42.02 del 16 de enero de 2024,
de la Oficina General de Asesoria Juridica.

e Eilinforme N° 0037-2024-EF/42.02 del 16 de enero de 2024, de la
Oficina General de Asuntos Juridicos EconOmicos vy
Administrativos; que concluye sefiando que dicho sector no
resulta competente para emitir opinién.

4) El Ministerio de Relaciones Exteriores, remitio el Oficio N° 3-0-
A/47del 31 de enero 2024, suscrito por el ministro del sector;
acompanado de la documentacion siguiente:

¢ El Informe (CON) N° 005-2024, del 18 de enero de 2024 de la
direcciéon de Politica Consular de la Direccion General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares.
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por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

5) El Ministerio del Interior, emite opinion mediante el Oficio N°
001636-2024-IN-SG del 14 de febrero de 2024, suscrito por el
secretario general; acompanado de la documentacion siguiente:

e El Informe N° 000232-2024-IN-OGAJ, del 14 de febrero de 2024,
de la Oficina General de Asesoria Juridica.

6) El Ministerio de Defensa, mediante el Oficio N° 00371-2024-
MINDF/DM del 22 de marzo de 2024, suscrito por su ministro del
sector; acompanado de la documentacioén siguiente:

e El Informe Legal N° 00331-2024-MINDEF/SG-OGAJ del 11 de
marzo de 2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica.

k. Proyecto de Ley 6691/2023- CR
Al momento de elaboracién del presente d}ocumento, se han recibido las
opiniones siguientes:

1) La Presidencia del Consejo de Ministros, remite el Oficio N°
D000123-2024-PCM-SG del 17 de enero de 2024, suscrito por su
secretario general; acompafado de la documentacion siguiente:

e El Informe N° D000078-2024-PCM/OGAJ del 16 de enero de
2024, de la Oficina General de As:esoria Juridica; que concluye
considerando que por competencia a dicha entidad no le
corresponde emitir opinién.

e El Giicio Muitiple N° DG00069-2024-PCM-SC del 15 de enero de
2024 de la Secretaria de Coordinacion.

2) El Ministerio de Economia v Finanzas, remitio el Oficio N* 200-
2024-EF/10.01 del 30 de enero de 2024, suscrito por el ministro dl
sector; acompafiado de la documentacion siguiente:

e El Memorandc N°® 0111-2024-EF/42.02 del 29 de enero de 2024
de la Oficina General de Asesoria Juridica.

o ElInforme N° 0082-2024-EF/42.02 Bel 29 de enero de-2024, de la
Oficina de Asuntos Juridicos Econé}.micos y Administrativos.

3) El Ministerio Publico remitié el Oficio N° 001122-2024-MP-FN-
SEGFIN del 12 de marzo de 2024 suscrito por el secretario general;
acompanado de la documentacion siguiente:

o [Informe N° 02-2024-MP-FN-PJFS-DFLN del 31 de enero de 2024,
del Distrito Fiscal de Lima.
e Razén del 31 de enero de 2024, de‘l Distrito Fiscal de Lima.

I. Proyecto de Ley 7167/2023-CR
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por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Al momento de elaboracion del presente documento, se han recibido las
opiniones siguientes:

1) La Presidencia del Consejo de Ministros, remite el Oficio N°
D000528-2024-PCM-SG del 19 de marzo de 2024, suscrito por su
secretario general, acompafado de la documentacién siguiente:

¢ El Informe N° D000376-2024-PCM/OGAJ del 13 de marzo de
2024, de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye
considerando que por competencia a dicha entidad no le
corresponde emitir opinion.

¢ El Oficio Multiple N° D000323-2024-PCM-SC del 12 de marzo de
2024 de la Secretaria de Coordinacion.

2) La Superintendencia Nacional de Migraciones, remite el Oficio N°
000354-2024-GG-MIGRACIONES del 20 de marzo de 2024 suscrito
por su gerente general;, acompafado de la documentacién siguiente:

¢ ElInforme N° 000185-2024-OAJ-MIGRACIONES del 18 de marzo
de 2024 de la Oficina de Asesoria Juridica; que concluye
sefialando que dicha entidad no tiene participacién directa con el
objeto de la iniciativa legislativa.

3) ElMinisterio del interior, mediante el Oficio N° 003252-2024-IN-SG
del 1 de abril de 2024, suscrito por su secretaria general,
acompafiada de la documentacién siguiente:

¢ El Oficio Multiple N° D000323-2024-PCM-SC del 12 de marzo de
2024 de la Secretaria de Coordinacioén.

e El Memorando N° D000470-2024-PCM-OGAJ del 12 demarze de-
2024, e la Oficina General de Asesoria Jiiridica de la Presidencia
del Consejo de-Ministros.

¢ El Informe_N° 000576-2024-IN-OGAJ del 27 de marzo de 2024,
de la Oficina General de Asesoria Juridica; que concluye
considerando que dicha entidad no es competente para emitir
opinion.

lll. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
1. Proyecto de Ley 3566/2022-CR

En la exposicion de motivos se indica que la iniciativa legislativa tiene por
objeto modificar los articulos 19° y 20° del Decreto Legislativo 1350, Ley de
Migraciones, disponiendo la revalidacion del pasaporte electrénico, para
todos los nacionales, con la finalidad de garantizar el ejercicio libre de
obtener o de renovar su pasaporte dentro o fuera del territorio de la
Republica, de forma oportuna, sin mayor dilacién, ni desmedro econdémico;
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por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

asimismo, se autoriza a los consulados honorarios para que revaliden los
pasaportes electronicos.

Sefala también que, en la actualidad la cantidad de usuarios nacionales e
internacionales de ciudadanos peruanos que requieren un pasaporte se ha
incrementado y que la autoridad migratoria competente, no tiene capacidad
de respuesta oportuna, ocasionando largas colas, asi como saturacién de
citas virtuales.

Agrega que, ia problematica para nuestros compatriotas que viven en el
extranjero y necesitan obtener el pasaporte es mayor, pues solo se expide
en consulados generales y las distancias que recorren para obtenerlas son
largas, incluso de dias, ello ocasiona que tengan que disponer de tiempo
adicional, asi como de un presupuesto especial; por ejemplc niuestros
compatriotas residentes en Alaska viajan al consulado general mas cercado
que viene a ser el de San Francisco, debiendo disponer para ello un
promedio de tres dias, los cuales implican dejar de trabajar, gasto en

-transporte, alojamiento, entre otros.

Menciona al respecto que, esto podria disminuir si se permite revalidar el
pasaporte peruano, tal como se realizaba antes del 2016 permitiendo,
ademas, efectuar dicho tramite en consulados honorarios por la cercania
de estos a los ciudadanos.

Aduce que, la Superintendencia Nacional de Migraciones expone como
problematica de la expedicién de pasapories, la guerra entre Rusia y
Ucrania, pues esta habria afectado la produccién de insumos esenciales
para la emisién de pasaportes, como es el gas nedn (esencial para la
produccion de chips), ello vendria generando que los proveedores de
libretas de pasaportes existentes en el mercado amplien los plazos de
entrega habitual.

Finaliza seftalando que, en este contexto, es preciso tomar acciones. que
garanticen que los ciudadanos tengan de forma inmediata y sin dificultad el
pasaporte; por ello, proponemos que se autorice la revalidacion de los
pasapories con los que ya cuentan los peruanos y ademas que dicho
tramite esté a cargo de consulados honorarios en el extranjero.

Mayores detalles del proyecto de Ley en:
https://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/3566

La formula legal propuesta es la siguiente:
LEY QUE ACTIVA LA REVALIDACION DE PASAPORTES,

MODIFICANDO LOS ARTICULOS 19° Y 20° DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1350, LEY DE MIGRACIONES
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por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 19° y 20° del Decrefo
Legislativo 1350, Ley de Migraciones, disponiendo la revalidacion del
pasaporte electronico, para todos los ciudadanos y autorizando tal
revalidacion a los consulados honorarios.
Articulo 2. Finalidad de la ley
La presente ley tiene por finalidad garantizar el ejercicio libre de obtener o
de renovar su pasaporte electronico dentro o fuera del territorio de la
Republica, de forma oportuna, sin mayor dilacion, ni desmedro econémico.
Articulo 3. Modificacion de los articulos 19° y 20° del Decreto
Legislativo 1350, Ley de Migraciones
Se modifica el articulo 19° del Decrefo Legislativo 1350, Ley de
Migraciones, en los términos siguientes:
"Articulo 19°. Derecho a obtener o renovar pasaporte
Todo nacional tiene derecho a obtener y/o renovar su pasaporte,
deniro o fuera del territorio nacional, expedido por la autoridad
migratoria competente”
Articulo 20.- Tipos de pasaporte El Estado Peruano expide los
siguientes tipos de pasaporte:
a) Pasaporte ordinario.
b) Pasaporte especial
¢) Pasaporto diplomatico
d) Oftros establecidos mediante convenios o acuerdos Internacionales
El pasaporte ordinario es expedido y/o revalidado en el territorio
nacional por MIGRACIONES y en el extranjero es expedido y/o
revalidado por el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las
oficinas consulares del Pert en el exterior y la revalidacion a través
de los consulados honorarios. Las caracteristicas fisicas, el disefio y
las medidas de seguridad del pasaporto ordinario son.establecidas por
MIGRACIONES. EI Ministerio de Relaciones Exteriores expido y
determina las caracteristicas fisicas, e/ disefio y las medidas de
sequridad del pasaporte especial, diplomalico y otros establecidos
mediante convenios o acuerdos internacionales”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA
Unica Reglamenitacion
El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a los treinta (30) dias habiles, de
la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial EI Peruano, emitira la
modificatoria al reglamento correspondiente, asi como ias disposiciones
pertinentes para la actualizacion de funcionalidades en el software que
permita la revalidacién del pasaporte electrénico.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogatoria
Deréguese o modifiquese, en su caso, las normas que se opongan a la
presente ley.

] DISPOSICION FINAL
Unica. Vigencia
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por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que madifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial EI Peruano.

2. Proyecto de Ley N° 4235/2022-CR

En la exposicion de motivos sehala que, El proyecto propone la
modificacion del articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1130 por el cual se
habilitaria a MIGRACIONES a la modificacioén y aprobaciéon de sus servicios
en exclusividad, procedimientos y normativa migratoria de caracter general,
cuando se establezcan, incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones,
limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o
cualquier exigencia que genere variacion de costos en su cumplimiento por
parte de las personas juridicas o naturales usuarios de la entidad, previa
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo que fuera
pertinente.

Asimismo indica que, propone la modificacion r) del articulo 6 del Decreto
Legislativo N°1130, que permitiria la creacién de la Escuela Nacional
Migratoria para propugnar la capacitacion permanente de los funcionarios
publicos, servidores publicos y de la ciudadania en materia migratoria.

Mayores detalles del proyecto de Ley en:
https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal-
service/archivo/Nzk1Mil=/pdf

La férmula legal propuesta es la siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 1Y EL LITERAL
Rj DEL ARTICULO 6 DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1130,
DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE-MIGRACIONES — MIGRACIONES

Articulo 1.- Objeto de la Ley:

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 1 del Decreto
Legislative- N' 1130, decreto legislativo que crea la Superintendencia
Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, como un organismo-técnico
especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personeria juridica de
derecho publico interno, con autonomia administrativa, funcional y
econdémica en el gjercicio de sus atribuciones: como ente rector en materia
migratoria interna, a fin de habilitarla para modificar y aprobar la normativa
migratoria de caracter general, cuando se establezcan, incorporen o
modifiquen reglas, prohibiciones. limitaciones, obligaciones, condiciones,
requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere variacion de
costos en su cumplimiento por parte de las personas juridicas o naturales,
usuarios de la entidad, previa coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en lo que fuera pertinente; y, precisar la facultad de sancionar
el transporte nacional en el ambito de las funciones de dicha entidad.
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por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

Articulo 2.- Modificacion del articulo 1 y literal r) del articulo 6 del
Decreto Legislativo N° 1130, que crea la Superintendencia Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES.
Modifiquese el articulo 1, y literal r) del articulo 6 del Decreto Legislativo N°
1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES, el cual quedara redactado de la siguiente
forma:
"Articulo 1.- Creacion y Naturaleza
(...)
Asimismo, esta habilitada para regular y aprobar sus servicios en
exclusividad y procedimientos administrativos, que incluyen establecer
los requisitos. condiciories, plazos, derechos de tramitacion y tipo de
silencio administrativo.
Del mismo modo, la Superintendencia Nacional de Migraciones —
MIGRACIONES, como.como ente rector en materia migratoria interna,
a fin de habilitarla para modificar y aprobar la normativa migratoria de
caracter general, cuando se establezcan, incorporen o modifiquen
reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones,
requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere
variaciéon de costos en su cumplimiento por parte de las personas
juridicas o naturales, usuarios de la entidad, previa coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo que fuera pertinente; y,
precisar la facultad de sancionar el transporte nacional en el ambito de
las funciones de dicha entidad,”
"Articulo 6.- Funciones de MIGRACIONES
MIGRACIONES tiene las siguientes funciones:
()
r) Aplicar las sanciones a las personas exfranjeras y a las empresas de
fransporte nacional e internacional por infraccion a la normatividad
vigente."
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Normas Reglamentarias y Complementarias
Mediante Decreto Supremo refrendado por tanto el Ministerio de Economia
y Finanzas, se dictan las-normas reglamentarias y complementarias para
la reglamentacion del literal r) del articuio 6 dei Decreto Legislativo N° 1130,
que crea la Superintendencia Nacional ade -Migraciones — MIGRACIONES.

Proyecto de Ley N° 4391/2022-CR

En la exposicion de motivos, se indica que la iniciativa legislativa busca
reducir los margenes de informalidad, ajustando las calidades migratorias
previstas en la norma, con la finalidad de que respondan a la realidad
econdmica peruana. En el mismo sentido, se busca alcanzar una
coherencia normativa con una correcta definicion de trabajador
independiente y dependiente. En efecto, con las modificaciones propuestas
a la calidad migratoria de trabajador independiente se busca visibilizar a
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todos aquellos oficios y profesiones que no responden a prestaciones de
periodicidad anual hacia una unica persona juridica o persona natural; sino
que la propia naturaleza de la prestacion implica servicios a pluralidad de
clientes.

Agrega que, la propuesta legislativa se esboza a la luz del principio de
progresividad y no regresividad de los Derechos Humanos: entendiendo
por progresividad que los Derechos Humanos tienen una vocacion de
desarrollo progresivo o incremental; esto es: mayor extension y proteccion;
por su parte se entiende a la no regresividad, como Ila
irreversibilidad/imposibilidad de reducir la proteccién otorgada. En este
orden de ideas, la figura de "contrato de piestacion de servicios" es una
nocion introducida en el reglamento en 2021 luego de que el TUPA
incorporara esta desnaturalizacién del contrato de locacién (al exigir un afo
de "locaciones") de servicios para la Caiidad Trabajador Independiente
cuando antes exigia solo RUC activo y habido. Con lo que se contravino el
principio de progresividad y no regresividad.

Asimismo, ia propuesta legislativa integra nuevas modalidades de
prestacibn de servicios auténomos, subordinados, emprendimientos
digitales o mediante tecnologias de la informacion; incorporando a la norma
migratoria la figura de trabajador némada digital, enti€ndase como un
trabajador que usa las nuevas tecnologias para realizar sus prestaciones
personales, y que realiza sus prestaciones de servicios desde el lugar
dénde se encuentre.

Por lo general, los ndmadas digitales trabajan de forma remota (desde
casa, cafeterias o bibliotecas publicas) en lugar de hacerlo en un lugar de

trabajo fijo. La calidad migratoria propuesta-esta pensada para aquellas

personas extranjeras que prestan servicios desde el territorio peruano
exclusivamente a empresas extranjeras

De manera complementaria, ia presente iniciativa busca que el extranjerc
realice voluntariado en -proyectos de cooperacién al desarrollo o en
promocién y proteccidbn de derechos humanos. Cualguier entidad
reconocida per la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, APCI
como implementadora de a Cooperacién Internacional, avala al extranjero
el trabajo de voluntariado. ElI Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, MIMP autoriza al extranjero trabajar con voluntarios, conforme
a su normativa vigente. Permite multiples entradas al pais otorgadas por
MIGRACIONES.

En el analisis de costo beneficio de la norma refiere que, la presente
iniciativa no implica costo adicional al erario nacional pues lo unico que se
trata es facilitar la transicién de los trabajadores migrantes y las unidades
econdmicas desde la economia informal a la economia formal, respetando
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los derechos fundamentales de los trabajadores migrantes y garantizando
oportunidades de seguridad de los ingresos, medios de sustento y
emprendimiento; promover la creacién, preservacion y sustentabilidad de
empresas y de empleos decentes en la economia formal, asi como la
coherencia de las politicas macroeconémicas, de empleo, de proteccién
social y otras politicas sociales, y prevenir la informalizacién de los empleos
de la economia formal.

Precisa que, el presente planteamiento no regula ninguna materia tributaria,
como tampoco contraviene el respeto a los derechos fundamentales
implicitos en el tratamiento que la Carta les da a través de los articulos 38°
y 58° alos principios que informan el régimen economico de ia_Constitucion
Politica del Peru.

Mayores detalles dei proyecto de Ley en:
https://wb2server.congresc.gob.oe/spley-portal/#/expedienie/2021/4391

El texto legal se detalla a continuacion:

LEY QUE CREA LA CALIDAD MIGRATORIA DEL TRABAJADOR
NOMADA DIGITAL Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene busca modificar el Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, con el objeto de crear la calidad
migratoria del trabajador némada digital y regular con mayor precision la
calidad migratoiia del ftrabajador temporal y residente, asi como
establecer derechos y obligaciones a- los extranjercs y fortalecer la
potestad sancionadorade migraciones, garantizando la formalizacion y la
ieqularizacion laborai de ia poblacion extranjera en el Perd, y formalizando
y promoviendo la actividad econdémica y la ampliacién de la base tributaria
que demande.
Articulo 2. Incorporacion_de jos literales I) y m) en el numeral 29.1 dei
articulo 25 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones.
Incorporanse los literales 1) y m) en el numeral 29.1 del articulo 29 del
Decreto Legislativo N' 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, en los
siguientes términos:

"Articulo 29.- Tipos de-Calidad Migratoria.

Son tipos de Calidad Migratorias, las siguientes:

29.1. Temporal: Permite el ingreso y permanencia de un extranjero

en el territorio de la Republica, sin animo de residencia. Son calidades

Migratorias Temporales las siguientes:

(...)

I. Trabajador Némada Digital

Permite al extranjero prestar servicios de trabajo remoto o teletrabajo,

desde el territorio nacional, a través de medios digitales e internet,

exclusivamente para empresas extranjeras, como trabajador

32



] -t
“tqﬁwf" ‘l‘qy R

CON Q_RESO

REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

independiente o con vinculo laboral, o para desarrollar desde el
territorio nacional un emprendimiento, domiciliado en el exterior, de
contenido digital o de tecnologias de la informacién que sea de interés
para el pais.

Vigencia: No mayor de lrescientos sesenta y cinco (365) dias,
renovables.

Permite multiples entradas.

Otorgada por MIGRACIONES.

Restricciones: esta calidad migratoria no permite trabajar o desarrollar
actividad remunerada con o para personas juridicas o naturales
domiciliadas en el territorio nacional.

m. Voluntario Internacional

Permite al extranjero realizar voluniariado en proyectos de
cooperacion al desarrolio 0-en promocion y preteccion de derechos
humanos.

Cualquier entidad reconocida por la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, APCI como implementadora de la Ccoperacion
Internacional, avala al extranjero el trabajo de voiuntariado.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulrerables, MIMP autoriza al
extranjero trabajar con voluntarios, conforme a su normativa vigente.

Permite maltiples entradas.

Otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres (183) dias,
acumulables durante un periodo de trescientos sesenta y cinco (365)
dias. Aplica una (01) prérroga por el mismo plazo."

Articulo 3. Incorporaciéon de los subliterales h.1, h.2 y h-3 en el literal- h del
numeral 29.2 del aiticulo 29 del Decreto Legislative N° 1350, Decreto
Legisiativo de Migraciones.
lircorporense los subliterales h. 1), h-2) y h.3) en el literal h) del numeral 29.2 del
articulo 29 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
en los siguientes términos:

"Articuio 29.- Tipos de Calidad_Migraioria. Son tipos de Calidad
Migraforias, las siguientes: (.--)

29.2. Residencia: Autoriza el ingreso y/o residencia errel-territorio de la
Republica. Estas Calidades Migratorias son prorrogables y permiten
multiples entradas. Las Calidades Migratorias. de residencia son las
siguientes: (...)

h.1. Trabajador Dependiente

Permite al extranjero realizar actividades lucrativas de forma
subordinada o dependiente para el sector publico o privado, en virtud de
una relacion laboral. En el caso de frabajadores fronterizos se otorgan
los beneficios estipulados en los Convenios Internacionales sobre la
materia. La calidad migratoria se otorga en virtud de la acreditacion de
esa relacion laboral.

Incluye empleados de una empresa trasnacional o corporacion
internacional y que se desplazan al Pert para trabajar en una empresa
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del mismo grupo econoémico o holding, para desempefiarse como
personal de alta direccion o de confianza o como especialista o
especializado. Le esté permitido firmar contratos o realizar transacciones
y otras funciones establecidas en la normativa nacional vigente. No
puede realizar actividades remuneradas o lucrativas por cuenta propia.
Vigencia: mayor de trescientos sesenta y cinco (365) dias, renovables.
Otorgada por MIGRACIONES

h.2. Trabajador Independiente

Permite al extranjero realizar actividades Iucrativas de forma
independiente para el sector publico o privado, en virtud de un contrato
de prestacion de servicios, para el caso de relacion contractual de
naturaleza civil con cliente tnico.

Para el caso de oficio o profesién debidamente formalizada por el
extranjero en el territorio, deberd presentar la licencia, permiso,
reconocimiento o acreditacion, que habilita el gjercicio, por parte de la
autondad competente en la materia, segun la legislacién vigente del
rubro o sector donde se desemperie, conforme al principio de igualdad y
no discriminacion del trabajador migrante.

Vigencia: mayor de trescientos sesenta y cinco (365) dias, renovables.
Otorgada por MIGRACIONES

h.3. Trabajador Nomada Digital

Permite al extranjero prestar servicios de trabajo remoto o teletrabajo,
desde el territorio nacional, a través de medios digitales e internet,
exclusivamente para empresas extranjeras, como trabajador
independiente o con vinculo laboral, o para desarrollar desde el territorio
nacional un emprendimiento, domiciliado en el exterior, de contenido
digital o de tecnoiogias de-la informacion que seade interés para el-pais.
Vigencia: mayor de trescientos sesenta y cinco (365) dias, renovables.
Otorgada por MiGRACIONES

Restricciones: esta calidad migratoria no permite trabajar o desarrollar
actividad remunerada con o para personas juridicas o naturales
domiciliadas en el territorio nacional.

Articulo 4. Modificacion del literal m del articuio 29.2 del Decreto Legislativo
1350, Decreto Legislative de Migraciones-

Mod

ifiquese el literal-m) del numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Legisiativo

N°1350, Decreto Legislativo de Migraciones, en los siguientes términos:

"Articulo 29.- Tipos de Calidad Migratoria.

Son tipos de Calidad Migratorias, las siguientes:

m. Permanente

Permite la residencia al extranjero de manera indefinida luego de ftres (3)
arios como residente regular, siempre que demuestre no tener registro
de antecedentes penales, policiales y judiciales, ademas que los
ingresos percibidos sean licitos, declarados ante la SUNAT y
bancarizados equivalentes a quince (15) Remuneraciones Minimas
Vitales (RMV) al ano, por los dos (2) dltimos afios. Es otorgada por
MIGRACIONES. El plazo de permanencia es indefinido
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Articulo 5. Incorporacion del literal g) en el articulo 56 del Decreto Legislativo
N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.
Incorporase del literal g) en el articulo 56 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en los siguientes términos:
"Articulo 56.- Multa a extranjeros
Son conductas infractoras pasibles de multas a los extranjeros, las
siguientes:
(..) )
g. No contar con su correspondiente Registro Unico de Contribuyente -
RUC, si gjerce actividades econémicas compatibles con cualquier calidad
migratoria 0 permiso temporal de permanencia que le permita percibir
renta de fuente peruana.”
Articulo 6. Incorporacién del numeral 10.7 al articulo 10 del Decreto Legislativo
N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.
Incorpérese del numeral 10.7 al articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en los siguientes términos:
"Articulo 10.- Deberes de los extranjeros
(..)
10.7 Contar con Registro Unico de Contribuyente — RUC, para adquirir
cualquier calidad migratoria o permiso temporal de permanencia que le
permita obtener renta de fuente peruana.”
Articulo 7. Incorporacion del numeral 53.4 al articulo 53 del Decreto Legislativo
N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.
Incorporese del numeral 53.4 al articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en los siguientes términos:
"Articulo 53.- Potestad sancionadora de MIGRACIONES
(...)
53.4. En ningun caso MIGRACIONES aplica multas a extranjeros en
situacién de vulnerabilidad que hayan sido beneficiarios de la Calidad
Especial Residente, de la Calidad Migratoria Humanitaria o del ingreso
excepcional al territoric-en virtud-de la legislacion vigente sobre la maferia,
asi como, a los extranjeros a los que se les haya otorgado aiguna_calidad
migratoria 0 medida excepcional de regularizacion de forma masiva en
atencion al deber de proteccion del Estado conforme a los tratados en
materia de Derechos Humanos. Esta disposicion se aplica sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 56 literal g) del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones."
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
PRIMERA. -Adecuacion
En un plazo de noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha
de la publicacion de la presente ley, el Poder Ejecutivo adecta el
Reglamento del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, y demés normas complementarias, conforme a lo dispuesto
en la presente ley.
SEGUNDA.- Derogatoria y vigencia de la ley
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Deréguese o modifiquese, segun corresponda, las normas que se
opongan a lo establecido en la presente norma.

4. Proyecto de Ley 4392/2022-CR

En la exposicién de motivos sefiala que, el Congreso de la Republica del
Peru es el 6rgano institucional que representa a la Nacién; siendo derechos
funcionales del congresista presentar proposiciones de ley, los mismos que
estan orientados al desarrollo social, econémico, juridico y politico del pais.
Dentro de estas funciones, acordes con el articulo 22 inciso c) del
Reglamento del Congreso, se presenta la iniciativa legislativa, concordante
con el inciso a) del articulo 72 del Reglamento del Congreso, porque
formula la aprobacién de una Ley ordinaria que busca fortalecer la
seguridad de los puestos de controi migratorio de todas las zonas de
frontera habilitados y en los aeropuertos internacionales, para su adecuado
funcionamiento, a través de la implementacién de registros biométricos; a
cargo del Poder Ejecutivo por ser el ente rector de la politica migratoria
interna y externa.

A nivel internacional, el Peru ha firmado diversos tratados internacionales y
es parte de acuerdos de caracter multilateral que buscan mejorar aspectos
de la libre circulacion de personas, conforme se detalla:

Objetivo 11 del Pacto Mundial para una Migracioén Segura, Ordenada y
Reguiar. Resolucién aprobada por la Asamblea Generai A/RES/73/195,
Julio de 2018.

El Pacto Mundial es el primer acuerdo de las Naciones Unidas negociado
a nivel intergubernamental sobre un enfoque comun para gestionar la
migracion internacional, consta de 23 objetivos para una nmigracion segura,
ordenada y regular.

Objetivo 11: Gestion de fronteras de manera integradal segura y coordinada
b) Establece estructuras y mecanismos apropiados para una gestion
integrada y eficaz de las fronteras velando porque existan procedimientos
exhaustivos y eficientes para el cruce de ia frontera, incluso mediante la
verificacion de los antecedentes de las personas antes de su llegada, la
notificacion previa por los transportistas de pasajeros y el uso de ia
tecnologia de la informacion y las comunicaciones pero defendiendo el
principio de no discriminacion, respetando el derecho a la privacidad y
protegiendo los datos personales.

Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM.

- Inmigracion y Gestion de Fronteras.- A través de la Division de
Migracion y Gestion de Fronteras, la OIM apoya a los Estados miembros
en la mejora de las politicas, la legislacion, los sistemas operativos, los
recursos humanos vy las estructuras técnicas y administrativas necesarias
para responder de modo mas efectivo a los diversos desafios que la
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migracion y la gestion fronteriza plantean. Las actividades referidas a la
Migraciéon y la Gestion de Fronteras se realizan en observancia del
compromiso de la OIM de facilitar la migracién ordenada, segura y regular,
y la movilidad de las personas.

- MIDAS.- En el afio 2009 la OIM desarrollo el Sistema para la Informacién
Migratoria y Analisis de Datos — MIDAS, con el objetivo de dar una solucion
de alta calidad que cumpla con los estandares internacionales, a los
estados con necesidades de un sistema de gestion de fronteras econérnico
y comprensible. MIDAS permite que los estados puedan monitorear
eficientemente a aquellas personas que entran y salen del territorio
mientras provee una solida base estadistica para la planificacion de
politicas migratorias; asegurando que los gobiernos tengan propiedad
completa y exclusiva de los datos.

Comunidad Andina de Naciones.

Decision 397, Crea la Tarjeta Andina de Migracion (TAM) como documento
para facilitar y simplificar el control migratorio, al mismo tiempo que
contribuye al conocimiento.de las caracteristicas del flujo migratorio. —
Decision 459, Politica Comunitaria para la Integracién y el Desarrollo
Fronterizo. Busca facilitar la libre circulacion de personas, bienes, capitales
y servicios, a través de los pasos de fronteras, mediante el trabajo
comunitario en materias de infraestructuras, aduanas, migraciones, asi
como la armonizaciéon de las normativas y legislaciones de los paises
miembros. - Decisidon 503, Reconoce los documentos de identidad para la
salida e ingreso a los paises de la CAN con fines de turismo, asi como para
todos los efectos civiles y migratorios, incluyendo tramites judiciales y
administrativos. - Decision 501, Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) en
la Comunidad Andina. Promueve la participacion activa de las instituciones
publicas y privadas de las Zonas de Integracion Fronteriza en los procesos
de planificacién, seguimiento y evaluaciéon de los planes, programas y
proyectos que permitan consolidar el desarrollo de eses ambitos; entre
otros alcances. - Decision 502, Centros Binacionales de Atencién en
Fronteras (CEBAF) en la Comunidad Andina. Promueve el establecimiento
de los Ceniros Binacionales de Atencién en Frontera — CEBAF, en los
paises miembros de la Comunidad Andina, asi como aprobar un marco de
normas generales sobre su desarroiio v-funcionamiento, para la aplicacion
del control integrado en los mismos. - Decisién 545, Crea el Instriimento
Andino de Migracion Laboral. Ese documento contempla normas para la
progresiva y gradual circulacion y permanencia de nacionales andinos en
la Subregidn con fines laborales, bajo relacion de dependencia. Asimismo,
reconoce el principio de igualdad de trato y de oportunidades a todos/as
los/as trabajadores/as migrantes andinos en el espacio comunitario.

Mercado Comun del Sur - MERCOSUR

Los siguientes acuerdos son los de mayor importancia para los/as
ciudadanos/as de los paises del Mercosur:
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- Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del
Mercosur, Bolivia y Chile, 2002.- Este acuerdo establece la residencia
temporaria por dos afnos y/o permanenie para todas las personas que
poseen la nacionalidad de los paises miembros y asociados del Mercosur
y sus familiares, con independencia de su condiciébn migratoria. El
procedimiento implica la exencion del pago de multas u otras sanciones a
las personas en situacién migratoria irregular. Ademas, reconoce la
igualdad de derechos civiles, sociales, culturales y econdémicos a las
personas inmigrantes con los nacionales, en particular el derecho a
trabajar. Es importante considerar que Venezuela, pese a ser miembro del
MERCOSUR no forma parte de este convenio.

- Acuerdo sobre documentos de viaje de los Esiados partes del
Mercosur y Estados asociados (N' 18/08), asi como el Acuerdo
Modificatorio N' 14/11.- este acuerdo reconoce la validez de algunos
documentos de identificacion personal como documento de viaje para el
transito de nacionales y/o residentes regulares de los Estados Partes y
Asociados por el territorio de los mismos. Estos documentos son: los
documentos nacionales de identidad y los carnés de extranjeria de las
personas extranjeras residentes en los paises miembros y asociados.
1.3.5. Acuerdos Bilaterales de Peru

En los dltimos anos, nuestro pais ha firmado acuerdos bilaterales con
Argentina, Ecuador, Brasil y Chile con el animo de facilitar la migracion y el
transito internacional de los nacionales que emigran y de las personas
extranjeras que ingresan al pais, conforme se detalla:

Convenio de Migracion entre las Republicas del Pera y Argentina,
1998 - otorga la residencia temporaria para nacionales en situacién reguiat
e irregular de ambos paises incluyendo un periodo de regularizacién
migratoria. Asimismo, reconoce el principio de igualdad.

Protccolo Adicional al Convenio entre las Republicas del Pera y
Argentina, 2002.- modifica varios articulos del Convenio estableciendo un
nuevo periodo de regularizacién migratoria, la simpiificacion de !cs tramites
y la ampliacién de los beneficios, entre ellos, el incremento de la residencia
temporal a 3 anos y la obtencion de la residencia permanente.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno de
la Republica Federativa de Brasil sobre facilidades para el ingreso y
transito de sus nacionales en sus territorios, 2004.- facilita el transito de
personas con fines de turismo o de negocios, no autorizando el ejercicio de
actividad, profesion u ocupacion que tenga caracter remunerativo o fines
de lucro.
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Acuerdo para el Ingreso y Transito de Nacionales Peruanos y Chilenos
en Calidad de Turistas con Documento de Identidad, 2005.- Reconoce
la validez de los documentos de identidad para el ingreso y transito de
ambos paises, con fines de turismo. Con respecto al plazo de vigencia de
la calidad de turista, se establece el periodo de permanencia de hasta 90
dias, prorrogables por otros 90 dias, plazo maximo.

Estatuto Migratorio Permanente Ecuatoriano- Peruano, 2008.-
Establece los periodos de visas temporales para desarrollar actividades
con fines licitos sin necesidad de visa y el proceso de regularizacion
migratoria para nacionales de ambos paises durante un plazo de 180 dias.

El Proyecto de Ley que fortalece la seguridad de los puestos de control
migratorio en todas las zonas de frontera habilitadas, para su adecuadc
funcionamiento, a través de la implementacion de registros biométricos,
nace con la finalidad de reforzar y fortalecer la seguridad migratoria de
todas las zonas de fronteras habilitadas en el pais, con servicios migratorios
tecnolégicos seguros y efectivos, para ello, se propone impulsar de manera
mas proactiva la trasformacion digital en los puestos de frontera habilitados,
de la mano con la mejora continua y el fortalecimiento de capacidades. Se
precisa que, tanto el Ministerio del Interior, asi como de la Superintendencia
Nacional de Migraciones han identificado de forma reiterada desde hace
mas de 10 afos que ciudadanos extranjeros ingresan a Peru por zonas de
fronteras, violando las normas migratorias del Estado, ya sea burlando los
controles fronterizos o mediante el empleo de documentos fraudulentos o
falsificados6. Solo como ejemplo, en el afio 2011, la Policia de Inteligencia
de! Peru, detecté a ciudadanos haitianos que ingresaron a Peru por los
controles de Huaquillas-Aguas Verdes, Tuimbes y La Tina-Macara, Piura.
En estas zonas operaba una mafia de 'coyotes' ecuatorianos y peruanos,
quienes cobraban US$200 délares a cada indocumentado para llevarlos
hasta Madre de Dios y Loreto, y luego Brasi17. Por otra parte, la realidad
de la migracién venezolana y colombiana a-Peru desde los ultimos tiempos,
y su entrada por los puestos de control fronterizos tienen un singular suceso
como el descrito, ademas de tener un estigma de. cometer acciones
deiictivas.

Por otro lado, se encuentra también el proceso de identificaciéon a través de
los controles migratorios de la salida de peruanos a través de las zonas de
fronteras habilitadas, alguna de las cuales fueron cuestionadas como el
caso del sefior César Hinostroza ex juez supremo, quien habria salido de
Peru por la frontera de Ecuador, a pesar de haber tenido impedimento de
salida solicitado por el entonces Fiscal de la Nacion, Pablo Sanchez.

Cabe resaltar que, esta iniciativa respeta los derechos de las personas

nacionales y extranjeras salvaguardadas a través de los instrumentos
internacionales del cual el Peru forma Parte, asi como de las leyes internas
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y, de igual manera, busca resguardar la defensa a la seguridad nacional,
orden interno y publico; ambos casos, bajo la observancia irrestricta de los
principios de transparencia, integridad y ética.

Por tanto, esta proposicion tiene en cuenta que, no todos los extranjeros
provenientes de paises fronterizos y que ingresan al Perd son una amenaza
latente a nuestra seguridad, sin embargo, fortalecer a través de una ley, la
implementacion eficaz de medios tecnologicos como son los registros
biométricos en los puestos de fronteras habilitados, desde ya constituye un
avance significativo para nuestro control migratorio en fronteras.

Para la OCrganizacion Mundial para las Migraciones — OIM, el Control
Migratorio es la capacidad que tiene el Estado de verificar, vigilar,
supervisar o autorizar !a entrada, permanencia y salida de nacionales o
extranjeros, y de regular las consecuencias de su traslado; estableciendo
para cuyos efectos, reglas de funcionamientos, organizacién y coordinacion
de los servicios.8 Asirmismo, para la OIM el control migratorio se identifica
con cuatio elementos que estructuran su concepto, como son:

- El cruce de un limite entre dos Estados: entrada salida o permanencia de
personas, con diversos motivos, plazos, entre otros elementos.

- El ejercicio del poder estatal a través de acciones de verificacion,
vigilancia, supervision o autorizacion en el marco de determinadas
garantias para las personas en movimiento.

- Una regulacién por parte del Estado, regimenes de movimiento, sistemas
de control, entre otros; que las personas en movimiento deben respetar
y cumplir.

- Atribuciones, derechos y responsabilidades diferericiadas para los
Estades y las personas, dependiendo del movimiento que realizan:
entrar, salir o permanecer en un territorio; y la regulacion que se
establezca.

En esa misma linea, la justificacién para la existencia de un control
migratorio se sustentaria bajo la soberania de los Estados y la seguridad
nacional; dos conceptos desarrollados por la OIM conforme se detallan:

- Soberania de los Estados. - facultad de cada Estado de ejercer el poder
sobre si mismo y determinar las reglas que regiran su sistema de
gobierno, su territorio y su poblacion. En materia migratoria, y desde la
perspectiva tradicional, implica la potestad estatal de decidir quién entra
y quién sale de su territorio, y la manera en que lo hace.

— Seguridad nacional. — potestad del Estado de proteger su territorio y a
su poblacion, e involucra el uso legitimo de la fuerza, en manos del
ejército y la policia en salvaguarda de la existencia misma del Estado,
en defensa de la delimitaciéon territorial y garantias de seguridad
cotidiana de sus nacionales.
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A esta justificacion se suma la ampliacion del Derecho Internacional que
establece organismos y procedimientos transnacionales; la regionalizacion
e integracion politica y econémica de los paises; la globalizacién, con el
levantamiento de fronteras a la circulacion de bienes, capitales e
informacién; y la primacia de los derechos humanos.

El control de ingreso y salida de personas se efectia por los pasos de
frontera, puertos y aeropuertos que las autoridades migratorias habilitan.
La OIM sefalo los siguientes lugares de control migratorio:

- Paso de Frontera. - Territorio habilitado por las autoridades nacionales
competentes para el ingreso y salida al territorio de otro Estado, por via
terrestre y fluvial, de personas, vehiculos, embarcaciones, animales y
mercancias.

- Puerto habilitado. - Lugar y conjunto de instalaciones dispuestos por la
autoridad nacional competente para el arribo y salida de vehiculos,
embarcaciones o aeronaves provenientes del territorio de otro Estado.

- Puesto de Control Fronterizo. - Son las instalaciones ubicadas en el paso
de frontera donde se cumplen las inspecciones, tramites o diligencias
indispensables para la salida de un pais y el ingreso al otro, en los
lugares en donde no se haya creado un centro de atencién en frontera.

- Centros de Atencién en Frontera. - Conjunto de instalaciones y oficinas
ubicadas en un solo lugar del paso de frontera, construido
especificamente para realizar las inspecciones, comprobaciones,
tramites o diligencias de indole migratorio, sanitario, aduanero, entre
otros, indispensables para que las personas. salgan de un pais e
ingresen a otro por via terrestre; los centros de frontera pueden ser de
caracter nacional o biracional.

Situacion actual del control migratorio en los Puestos de Control
Fronterizos habilitados, si bien, ias fronteras son instrumentos de
socializaciéon y desarrollo, convergen también en ellas diferentes actores
sociales, economicos e institucionales; por ende, es de gran interés
estratégico para el desarrollo del pais, imiejorar las formas en que se dan
las salidas de peruanos y los ingresos de extranjeros al territorio nacional a
través-de los puestos de control fronterizos. Para el caso de emigracion
peruana a través de los puestos de control fronterizos habilitados, segun
ha sefialado el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEl y la
OIM ONU Migracion", hasta el afo 2020, el segundo puesto de control
migratorio en importancia a través del cual emigran los peruanos al exterior
es el puesto de control fronterizo de Santa Rosa y la Jefatura de
Migraciones de Tacna, frontera con el vecino pais de Chile, juntos alcanzan
el 25,2% del total de emigrantes. El tercer puesto de control migratorio por
el cual emigran los peruanos es por el control fronterizo Desaguadero,
ubicado en el departamento de Puno, al sur del pais en la frontera con

41



(_‘O_NE@ Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Bolivia, representa el 9,8%. Y, por el puesto de control fronterizo de Aguas
Verdes, frontera con Ecuador, en el departamento de Tumbes, la migracién
de peruanos representa el 6,4% del total y, el 1,5% por Kasani, puesto de
control fronterizo ubicado en Puno.

La data de extranjeros que ingresan a Peru a través de los puestos de
control fronterizo habilitados, a mayo del afio 2015, totalizé 320 mil 311,
cantidad mayor en 1,6% con relacién a los que ingresaron en el mes de
mayo de 2014.

En aquella fecha, los extranjeros llegaron principalmente de Chile 41,5%,
por el Puesto de Control Fronterizo de Santa Rosa en Tacna, seguido de
Estados Unidos 13,9%, Ecuador 8,7%, Bolivia 6,6%, Colombia 5,0%, Brasil
4 8%, Espafia-4,4%, Panama 2,8%, Argentina 2,7% vy otros paises 9,6%.
De los extranjeros que ingresaron ai pais, el 53,2% fueron hombres y el
46,8% mujeres.

Frente a este escenario, debemos tener en cuenta que, nuestro limite
fronterize con el nerte_de Ecuador es de 1,529 km; con Colombia es de
1,506 km; con el este con Brasil asciende en 2,822 km; con el sureste con -
Bolivia es de 1,047 km; y con el sur con Chile asciende en 169 km. La
frontera con estos cinco paises tiene una extensiéon de 7,073 kildmetros y
franquea zonas del pais que en su mayoria se ubican en lugares agrestes
y de dificil acceso, que constituyen un desafio para el desarrollo e
integracion14. A pesar de tener Puestos de Control Fronterizo en todo el
territorio nacioral, nuestras fronteras se encuentran en una situacién
vulnerable; porque entre otros factores, existe falta de desarrollo vy
seguridad, los mismos_que limitan las acciones de control en la zona de
frontera por-las autoridades competentes, entre ellas, la Policia Nacional
del Peru. Ademas, las diferencias de desarrollo econémico social en las
zonas: de frontera, posibilita la presencia de fenédmenos delictivos, tales
como: contrabando, trata de personas, trafico de migrantes, trafico de
drogas, trafico de armas.

Mayores detalles del proyecto de Ley en:
hitps://wb2server.congresc.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4392

El texto iegal se detalla a continuacion:

LEY QUE FORTALECE LA SEGURIDAD MIGRATORIA EN LOS
PUESTOS DE CONTROL MIGRATORIO DE TODAS LAS ZONAS DE
FRONTERA Y EN LOS AEROPUERTOS INTERNACIONALES A
TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE REGISTROS BIOMETRICOS
Articulo 1. Objeto de la Ley
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Fortalecer la sequridad migratoria en los puestos de control migratorio de
fodas las zonas de frontera y en los aeropuertos internacionales, a través
de la implementacién de registros biométricos por parte del Poder
Ejecutivo, por ser el ente rector de la politica migratoria interna y externa.
Articulo 2. Adecuacion de un marco normativo

Los puestos de control migratorio que se encuentren habilitados en las
fronteras deben contar con los equipos que les permitan el registro
biométrico de migrantes y, ademas, deben contar con dicho registro. Para
tal efecto, el Poder Ejecutivo adecuara un marco normativo que regule la
implementacién, ejecucioén, actualizacion y seguimiento de registros
biométricos en los puestos de control migratorio de todas las zonas de
frontera y en los aeropuertos internacionales.

Articulo 3. Modificacion del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1350
Modificase los numerales 4.2 y4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo
N°13580, Decreto Legislativo de Migraciones, quedando redactados
conforme al siguiente texto:

‘“Articulo 4- Politica-Nacional Migratoria

4.1. El Poder Ejecutivo dicta la Politica Nacional Migratoria en los
ambitos interno y externo, la misma que forma parte de la
Politica del Estado.

4.2. En el ambito interno, se orienta a determinar la relacién del Estado
peruano para efectos del ingreso, permanencia, residencia, y
salida del territorio peruano, respecto a las personas nacionales;
e ingreso, permanencia, residencia, salida y expulsién
respecto a las personas extranjeras, seqgun corresponda. En el
ambito externo, se orienta a proteger, defender y asistir a los
nacionales en el exterior, y a los nacionales de otros
Estados; segun corresponda, en el marco de las relaciones
internacionales.

4.3. La Politica Nacional Migratoria garantiza la promocion de
iniciativas y proyectos que respondan-a-las necesidades del
pais_en avances tecnolégicos, talento, desarrollo de la
industria, turismo, las politicas demograficas y otras actividades
del conocimiento humano.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS Y FiNALES
PRIMERA. -Financiamiento
Lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Poder Ejecutivo, en el marco de las leyes anuales de
presupuesto, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
SEGUNDA.- Reglamentacion
El poder Ejecutivo aprueba el Reglamento de la presente Ley, en un tiempo
no mayor de sesenta dias calendario contados a partir del dia siguiente de
su publicacion.

5. Proyecto de Ley 4620/2022-CR
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En la exposicién de motivos sefala, lo siguiente:

El turismo es una de las actividades econémicas mas importantes para el
Peru. De acuerdo con el informe "Evolucion del turismo en Perd 2010-2020,
la influencia del COVID-19 y recomendaciones pos-COVID-19" elaborado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (2021):

- El turismo ha contribuido significativamente al crecimiento de la economia
peruana. Durante el periodo comprendido entre el 2010-2019 el turismo
receptivo crecié a una media anual del 9,0%, pasando de 2,3 a 4,4 millones
de turistas (practicamente el doble), mientras los ingresos en divisas
aumentaban al 9,3% anual en promedio, alcanzando en 2019, 4.784
millones de USD, de acuerdo a las cifras del Banco Central de Reserva del
Peru (BCRP) y el compendio Turistico (junic-2020). Desde 2015 hasta ia
pandemia, los ingresos por turismo-se convirtieron en la segunda fuente de
divisas del pais, superando a productos de exportacién tradicionales como
la pesca, la agricultura, el petréleo y gas natural y también-a las remesas
procedentes del exterior (3.319 Millones de dolares americanos en 2019,
segun cifras del BCRP). Los ingresos por turismo en 2019 superaron al
valor de las exportaciones del sector primario (productos agricolas y
pesqueros) y se situaron un 22% por encima-de los obtenidos por las ventas
al exterior de productos energéticos (petréleo y gas).

- El turismo ha contribuido a reducir el déficit de la balanza comercial
peruana. Entre 2010 y 2019, ios. ingresos han superado a las salidas por
turismo y el superavit de la balanza turistica ha crecido un-34,5% (de 827,6
milicnes- de délares americanos en 2010 a 1.113 millones de délares
americanos en 2019). En el quinquenio 2010- 2014 _los ingresos netos por
turismo suptisieron un 59,6% del saldo negativo de la balanza comercial; y
en 2015-2019 la proporcién aumento hasta el 70,4%.

- El turismo ha mantenido un flujo muy constante de Inversién Extranjera
Directa (IED); la media anual del periodo 2010-2019 ha sido de 81,7
Millones de délares americanos con un total de 817,4 miliones de-ddlares
americanos. La Iinversién extranjera directa en el sector turistico
desempena un papel muy relevarte ya que es un elemento de
modernizacién del sector y de insercidn de éste en los mercados
internacionales. - El turismo ayuda a la conservacion del capital natural. El
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), reporta que los recursos directamente recaudados en 2019
fueron 41,3 millones de soles (el 44,8% del presupuesto de este organismo
y la fuente principal es el incremento de visitantes por actividades turisticas
en las Areas Naturales Protegidas).

El crecimiento en esta partida presupuestaria respecto de 2018 fue del
79%. Ademas, el SERNANP destaca en su sitio web el importante efecto
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de creacion de empleo que tiene el turismo de naturaleza sobre las
economias locales ya que por cada cuatro turistas se crea un puesto de
trabajo. El turismo es una importante fuente de empleo: 679 mil empleos
directos en 2019 (el 3,96% de la poblacién ocupada peruana) que, al incluir
los empleos indirectos (778 mil), situa a la proporcion sobre el empleo total
en el 8,50%. Ademas, de acuerdo al MINCETUR (2019) por cada puesto
de trabajo que hay en-el sector turistico se crean 1,15 empleos adicionales
en el resto de la economia Sin embargo, de acuerdo con Tudela (2022) con
el brote de la COVID-19, el sector turismo en nuestro pais ha sido el mas
golpeado, registrando pérdidas sin precedentes; a citar, segun el informe
técnico de la Produccion Nacional elaborada por el INEI (2020) a mayo del
2020 (respecto al similar periodo del 2019), los servicios relacionados al
turismo como el rubro de agencia de viajes y operadores turisticos cerro
con una caida de 97.16%, el rubro de-alojamiento y restaurantes registré
una disminucion global de 90.58% y un decrecimiento de 93.16% en el
transporte via aérea. Siendo de esta manera el sector que encabeza la lista
de actividades econémicas con peores resultados traducidos en pérdida de-
ingresos y generacion de empleo. De acuerdo con —cifras de la
Superintendencia Nacional de Migraciones el 2022 la cifra de turistas
extranjeros que ingresaron al Pera (2 millones) representé menos del-50%
de los niveles prepandemia (4,4 millones el 2019y el 2018).

Al respecto, Enrique Quifonez, presidente de la Asociacién Peruana de
Operadores de Turismo Receptivo e Interno (APOTUR) indicé que esto
obedece que a la ausencia de campanas promocion del turismo receptivo
en el exterior el afo pasado y la falta de apoyo al sector turismo-receptivo
para que crezca'. En cuantc al ingreso de divisas, de acuerdo con cifrasdel
Banco Central.de Reserva el 2022 ingresaron por turismo-receptivo_2,926
millones-de doiares, io que representa el’65.2%. del monto-de divisas que
ingresaron el 2019, antes de la pandemia.

Como se observa, hay un procesc de recuperacion del turismo receptivo,
sin embargo, este se encuentra aun lejos de los niveles anteriores de la
pandemia, por !c aque corresponde al Estado establecer medidas que
coadyuven a acelerar este proceso de re'ac‘tivacién economica.

La presente propuesta legisiativa busca Incorporar el articulo 18-A del
Decreto Legislativo 1350, que estabiece la|vigencia minima del pasaporte
de las personas extranjeras que deseen |ingresar y/o salir del territorio
peruano.

Mayores detalles del proyecto de Ley en:
https://wbZserver.congreso.qob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4620.

El texto legal se detalla a continuacion:
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LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 18-A DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1350, QUE ESTABLECE LA VIGENCIA MINIMA DEL
PASAPORTE DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS QUE DESEEN
INGRESAR Y/0 SALIR DEL TERRITORIO PERUANO.
Articulo Unico. Incorporacion del articulo 18-A del decreto legislativo
1350, que establece Ia vigencia minima del pasaporte de las personas
extranjeras que deseen ingresar y/o salir del territorio peruano.
Se incorpora el articulo 18-A del decreto legislativo N°1350, cuyo texto es
el siguiente: "Articulo 18-A Vigencia minima del pasaporte de las personas
extranjeras que deseen ingresar y/o salir del territorio peruano. Las
personas extranjeras que deseen entrar o salir del territorio peruano debera
presentar su pasaporte emitido vélidamente por un Estado, y con una
vigencia minima de fres meses contados desde su ingreso al territorio
nacional.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. - Se deja sin efecto €l literal a) del articulo 24 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1350 aprobado por Decreto Supremo N° 007-2017-
IN.

6. Proyecto de Ley 4718/2022-CR
En la exposicion de motivos sefiala, lo siguiente:

Fundamenta que los estudios mas recientes, como lo evidencia Thayer C.
(2021) en todos los procesos migratorios, los migrantes siguen diversas
trayecterias hasta llegar a la ciudadania. Algunos ascienden en las
posibilidades que suponen el ejercicio de derechos o se perpetuan en
posiciones que las normativas regulan como transitorias o temporales.
Considerando estos procesos las politicas de los -estados en iemas
migratorios oscilan entre dos vertientes: (i) los estados conceden un
"estatus legai precario” a ios migrantes que supone, en el_fondo, la
negacion total de los derechos ciudadanos mediante cuerpos normativos,
disposiciones administrativas o burocraticas que conforman la politica
migratoria; o, (ii) los estados obstaculizan de manera selectiva y
discriminatcria el ingreso de migrantes institucionalizando un sistema de
"visas consulares" que consolidan "formas de precariedad legal vy
administrativa®™ en los residentes migrantes. Adicionalmente a las politicas
de Estado en las trayectorias de los migrantes influyen, los prejuicios
sociales respecto de los grupos migrantes y a su insercion en la estructura
social que los recepciona. Desde esta perspectiva, segun el autor, "el
Estado asume el rol de agente productor de la precariedad legal de los
migrantes produciendo, una tension entre migracion y ciudadania®.

En relacion al enfoque expuesto, esta el enfoque del reconocimiento.
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Este, hace énfasis en el rol del estado que, desde una dptica de los
principios democraticos de igualdad y justicia facilita la integracién de los
migrantes y el respecto de sus derechos; en una dinamica de dialogo e
interaccion. La ciudadania en este sentido, como bien lo explica Thayer C.
(2021) "no se consuma solo con el acceso a los derechos, sino también en
base al autoreconocimiento que el sujeto desarrolle como parte del
colectivo”.

Esta nocién de ciudadania "supone que la conformacién de un colectivo
migrante en .tanto "minoria" (excluida, explotada, subordinada vy
culturalmente. rechazada), o da la unidad, la paz y el desarrollo*
"comunidad" (aceptada, participe, igualitaria, culturalmente interactiva),
depende tanto de la receptividad del Estado como de las disposiciones de
los colectivos de migrantes” A partir de los enfoques descritos, el Estado
puede implementar 3 tipos de politicas respecto a los migrantes:

« Marcos .normativos y de politicas migratorias que niegan total o
parcialmente el reconocimiento y la ciudadania a las poblaciones migran
tes. -

» Marcos normativos y de politicas migratorias que otorgan un falso
reconocimiento a las poblaciones migrantes.

« Marcos normativos y de politicas migratorias que reconocen
auténticamente a los migrantes, creando condiciones para que puedan
realizarse en igualdad de condiciones respecto de la poblacién nacional,
respeto en las relaciones sociales y logren su reccnocimiente en base a
ia justicia y legalidad.

El presente proyecto se plantea en el marco de un auténtico reconocimiento
de los migrantes creando condiciones y facilitando procesos para que
puedan cambiar o regularizar su estatus migratrealizarse en un ¢lima de
igualdad en nuestro pais.

Respecto a Exiranjeros residentes en el Peru, De acuerdo a la informacion
proporcionada por la Superintendencia Nacional de Migraciones, ciiada en
el "Reporte de estadisticas de la emigracién internacional de peruanos de
peruanos e inmigracion de extranjeros, 990-2021 (INEI, 2022), "el namero
de extranjeros que estarian residiendo en el pais hasta el mes de agosto
del afo 2021 asciende a 1 millon 347 mil 893 extranjeros, siendo los mas
altos porcentajes de ingreso de extranjeros residentes en los afios 2018 y
2021, con 32,3% y 34,7%, respectivamente".

En relacién a los extranjeros, segun el sexo, jafrente citada muestra que "al
mes de agosto de 2021, del total de extranjeros residentes, el 54,296 son
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hombres es decir 730 mil 704 personas y s6lo el 45,8% son mujeres (617
mil 189 personas).

En relacion a la distribucion de los inmigrantes extranjeros por grupo de
edad, la fuente citada muestra que "la proporcion de edad predominante es
aquella que va de 25 a 29 afnos representando un 20,8% del total de
extranjeros inmigrantes y de 20 a 24 afnos, con el 16,9%, seguido del grupo
de 30 a 34 anos de edad con un 15,3%, continuando con el grupo de 35 a
39 afios de edad (10,6%). Asimismo, se resalta que un 81,3% del total de
inmigrantes extranjeros tenia entre los 15 y 49 anos de edad, durante el
periodo en estudio”.

Segun ia Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -
UNODC (2021), "en los ultimos afos cerca de 5 millones de personas
venezolanas han tenido que salir de su Pals y emigrar". Segun la fuente:
"Entre los paises que han resultado como destino, el Peru es el segundo
de la regién con mayor poblacion migrante venezolana (después de
Colombia), con mas 1,043,460 personas (r4V, agosto 20193 ), de acuerdo
con datos (hasta junio del 2020).

En el 2019, la Pontificia Universidad Catdlica del Peru publicé el Estudio
sobre el perfil socio econdmico de la poblacién venezolana y sus
comunidades de acogida: una mirada hacia la inclusién, que incluyé los
resultados de encuestas realizadas-en Lima. En este estudio segun la
fuente: "se pudo identificar que, aunque el 56% de las personas
encuestadas contaban con algun documento de autorizacion para trabajar,
esto no aseguraba que pudieran encontrar empleo en el sector fermal
(PUCP, 2019). Por ello, el 92% de las personas encuestadas en Lima,
muchas trabajan como vendedores ambulantes, ai ‘menos 41% trabaja
como moto taxistas y el 38% en restaurantes. Mientras que, a nivel
nacional, se identificé que, aunque e! 73% de la- poblaciéon venezolana
ocupada es trabajadora dependientes asalariada, solo el 11.6% cuenta con
un contrato laboral (INEI, 2018b). £s decir, la mayor parte de la poblacién
migran te venezolana tiene un.vinculo de trabajo informal (sea-dependiente
o independiente), sin contraios o accesc a beneficios. Esta situaciéon ha
significado que las personas migrantes (en todos los puestos de trabajo)
puedan afrontar situaciones de abuso, retrasos en los pagos © reduccion
del salario sin previo acuerdo.

Con esta modificacion y adiciéon se pretende establecer requisitos para
regularizar la situacion migratoria irregular, en condiciones de igualdad,
como proceso de reconocimiento auténtico al migrante en el marco de un
Estado que crea condiciones normativas para que los sujetos migrantes
puedan realizarse en igualdad de condiciones respecto de la poblaciéon
nativa, y una politica migratoria que contribuya a crear condiciones para
que en el plano de las relaciones sociales los migrantes puedan ser
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reconocidos en un marco de justicia. Como se concluye en el "Informe
alternativo al comité de proteccibn de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares Peru (PUCP. 2020) se debe
tener en cuenta que el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021
propone como una de sus principales acciones garantizar los derechos de
las personas extranjeras en condiciones de igualdad con las personas
nacionales; sin embargo, disposiciones como las referidas resultan, a todas
luces, discriminatorias y, ademas, dificultan el acceso de migrantes a
puestos de empleo en el sector formal.

Mayores detalles del proyecto de Ley en:
https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4718

El texto legal se detalla a continuacion:

LEY QUE PERMITE LA PERMANENCIA DE LOS MIGRANTES EN EL
PERU EN CONDICIONES DE IGUALDAD CON LAS PERSONAS
NACIONALES.

Articulo 1. Objeto
Es objeto de la presente Ley, modificar el articulo 36 del Decreto Legislativo
N°1350, Decreto Legislativo de Migraciones estableciendo los requisitos
para reqularizar la situacion migratoria irregular.
Articulo 2. - Finalidad
La presente Ley tiene por finalidad establecer requisitos para regularizar la
situacion migratoria irreqular; en condiciones de igualdad.
Articulo 3. - Modificacion dei articilo 36 del Decreto Legislativo N°
1350, del Decreto Legislativo de Migraciones
Articulo 36. Regularizacion migratoria Los extranjeros que se encueniren
en situacion migratoria irregular, pueden solicitar el levantamiento de su
impedimento de ingreso y/o reqularizar su situacion, acreditando los
siguientes requisitos:
1) Acreditando tener un contrato de trabajo que garantice su permanencia
per el periodo que pretende regularizar.
2) Acreditando tener, en cuenta bancaria, un monto de dinero suficiente
para cubrir sus necesidades por el periodc de permanencia que pretende
regularizar.
Ademas de estos requisitos se podran dictar otras disposiciones por
Decreto Supremo. En caso que el migrante en situacion no cumpla los
requisitos mencionados, seran expulsados como lo establece el
articulo c) del articulo 54 de Ia presente ley.

Disposicion Complementaria.
Unica: Autoricese a la Superintendencia Nacional de Migraciones para que
un plazo maximo de sesenta (60) dias adecte el Reglamento del Decreto
legislativo N°1350.

7. Proyecto de Ley 4760/2022-CR
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En la exposicion de motivos sefala, lo siguiente:

Presenta como problematica que, es de conocimiento publico desde hace
varios anos han ingresado al Peru personas naturales y extranjeras de
diversa nacionalidad y especialmente de provenientes de paises de
América Latina, verbigracia Venezuela, Ecuador, Bolivia Colombia, Haiti y
otros paises. Muchas de dichas personas han ido cometiendo delitos
graves y muy graves en agravio del pais y de los peruanos, razén por la
cual se necesita dictar medidas para mejorar la seguridad ciudadana en
nuestro pais. En tal sentido se requiere establecer alguncs requisitos para
que ingresen ciudadanos al Peru y no se dediquen a actividades ilicitas.
Por eso es pertinente que en determinados casos se requiera antes de
ingresar a territorio peruano, los documentos que demuestren que son
personas de buena conducta y que van obrar adecuadamente estando en
territorio nacional. "Peru es el segundo pais en la regiéon con mayor
migracion de origen venezolano y el primer pais en numero de solicitantes
de refugio de esta nacionalidad en la region.

La crisis de los refugiados ha sido causada por la emergencia internacional
humanitaria reconocida por la comunidad internacional y por las principales
agencias de cooperacién del mundo; entre ellas ACNUR y OIM. Segun
reporte de la Superintendencia Nacional de Migraciones, entre enero de
2016 y diciembre de 2022, 1.593.429 personas venezolanas habrian
ingresado por punto de control migratorio y de ellas 748.781 permanecen
en el Peru.

Sin embargo, la cifra no oficial se estima en aproximadamente 1,2 millones.
El trabajo de la KAS Peru concentra en fortalecer las capacidades del
Estado peruano para integrar a la poblacién migrante y fomentar la
integracion de la comunidad venezolana en la economia peruana”. "Una
reciente publicacion llama a las autoridades locales de los paises
receptores de migrantes venezolanos a asumir "un rol protagénico" en su
inclusion social.

La mayoria de los venezolanos migrantes y refugiados en tres paises de
América del Sur dice haber experimentado una convivencia generaimente
"positiva”, pacifica y sin discriminacion, segun un estudio reciente publicado
por el centro de pensarniento Equilibrium CenDe. Los investigadores citan
su tercera encuesta a la poblacion migrante y refugiada venezolana,
realizada a 1.416 personas en agosto del afio pasado, para destacar que
los episodios de discriminacion contra ellos "no parecen ser frecuentes”.

Segun el sondeo, 75% de los entrevistados nunca o casi nunca ha recibido

amenazas, agresiones fisicas o acoso de parte de las comunidades
receptoras. Mas de la mitad de los encuestados refleja que nunca o casi
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nunca la gente en Colombia, Peru y Ecuador los tratan como si no tuvieran
suficiente inteligencia, reciben un servicio inferior que otros o lo tratan con
menos respeto.

Equilibrium CenDe, sin embargo, acota que todavia existen migrantes o
refugiados venezolanos que frecuentemente "experimentan situaciones
que afectan la cohesion social entre la comunidad migrante y la de
acogida". Mencionan, por ejemplo, que 18% de quienes participaron en su
encuesta "siente rechazo o exclusion de actividades sociales" y el 17% nota
que los demas "se comportan como si tuvieran miedo" de ellos. Sobre esos
episodios de discriminacion, aunque poco frecuentes, 92% de los
entrevistados manifest6 que los asocia a su nacionalidad, manera de hablar
o condicion econémica en los llamados paises receptores.

"Las personas con orientaciones sexuales diversas experimentan desafios
adicionales: 19,4% percibe que esta discriminacion es motivada por su
orieniacion sexual”, afladen los investigadores. Segun cifras de organismos
de las Naciones Unidas y paises donantes para ayudar a esa poblacién
migrante, 6 millones de venezolanos han fijado residencia fuera de su pais
debido a la crisis politica, social y econémica. Voceros de la oposicion al
gobierno del presidente Nicolas Maduro han advertido que este afio esa
cifra podria elevarse a los 7 millones.

Equilibrum CenDe indica que las autoridades locales de paises como
Colombia, Peru v Ecuador, donde se concentra la mayoria de ios migrantes
venezolanos, "tienen un rol protagénico” en la acogida e integracién de esa
poblacién. Para ello, dicen, "la convivencia social interculturai” es clave.
Principios como la igualdad, la diversidad e interaccion, asi como la
contribucién a una "buena convivencia" y cohesion social, son
determinantes para lograrlo, afirman. Llaman a las autoridades de esos tres
paises receptores a "comunicar de manera mas asertiva" sobre la
migracion e incluir "la movilidad humana" entre las estrategias y planes de
desarrollo de sus ciudades.

Las instituciones y autoridades publicas son actores fundamentales en lo
que Equilibrium CenDe llama "la gestiéon de la diversidad" a raiz de la
migracion. La confianza en ellas es "relevante" para la construccion y
aceptacion de politicas publicas enfocadas en la intercuituralidad en
Colombia, Peru y Ecuador, dicen. La encuesta revelé que solo 30% de la
poblacién migrante y refugiada de Venezuela tiene "mucha confianza" en
el gobierno del pais receptor. En Perl, esa desconfianza roza la mitad de
los entrevistados, mientras que en Colombia (19%) y Ecuador (25%) el
escepticismo hacia el Estado es ligeramente menor.

Entre las instituciones que mayor confianza genera entre los venezolanos
migrantes y refugiados de esos tres paises estan las universidades, las
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iglesias, las organizaciones no gubernamentales o civiles y las Fuerzas
Armadas. La semana pasada, la vicepresidenta de Colombia, Marta Lucia
Ramirez, dijo en el Consejo Permanente de la Organizacién de Estados
Americanos que su pais ya "no tiene la capacidad de seguir asimilando" la
migracién venezolana. La vocera del gobierno del presidente lvan Duque
anadi®6 que el numero de migrantes acogidos por su nacién es
"desproporcionado” y lamenté que en su pais se encuentre un sector
"menos pudiente, menos calificado”" de la poblacion movilizada desde
Venezuela, segun reflejan medios locales.

Estos dos articulos que se refieren a la migraciéon Venezolana establece
que gran parte de los migrantes lo hacen de manera positiva y con la
intencion de permanecer en los paises que los acogen, pero como es de
conocimiento publico han incrementado en el Peru los delitos cometidos
por parte de ciudadanos Venezolanos, incluso conforman bandas de
asaltantes y cometen homicidios en agravio de peruanos. Por esta razén
es necesario, dictar medidas, por ejemplo, como lo hace Costa Rica que
requiere Visa para ingresar a su pais. En el caso de Chile han dispuesto
que las fuerzas armadas vigilen las fronteras para evitar el ingreso ilegal de
ciudadanos Venezolanos, Haitianos y de El Salvador que por las medidas
duras que su gobierno ha establecido las llamadas pandillas, entre ellas la
llamada Mara Salva Trucha, estan migrando a paises de América Central
o de Sud América.

Los numeros indican que el pais del mundo que mas recibe la llegada de
extranjeros -venezolanos es el local: Colombia. Entre 2015 y 2022, han
llegado al pais 2,5 millones.de venezolanos. Segun datos de la autoridad
migratoria en Colombia, cerca de 20% de los venezolanos que emigraron
a Colombia, unos 500.000, se encuentran en Bogota. En otras palabras, la
misma cantidad que se encuentra en todo un pais, Ecuador, esta en la
capital de Colombia. Un dato clave es que hay mas o menos 6,8 millones
de venezolanos refugiados y migrantes en todo el mundo, de los cuales
unos 5,7 millones estan en América Latina, de acuerdo a la plataforma R4V,
ia Plataforma-Regional de Coordinacion Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela, liderada ein conjunto por Acnur y OIM. Esta cifra
globai-iguala a la de los refugiados ucranianos y supera a la de los sirios,
segun la ONU. El impacto en Colombia se debe a la cercania del pais
nacional eon Venezuela, pues lo separan 2.341 kildbmetros de frontera,
distancia que, aunada a la geografia, permite unir a ambos paises por
tierra.

En total hay ocho puntos fronterizos que conectan a los dos paises; estos
unen por tierra y via fluvial a los dos paises y estan ubicados en tres
departamentos colombianos con tres venezolanos. El segundo pais que
mas ha recibido migracion venezolana desde 2015 es Perd, con 1,49
millones. Segun la Acnur, mas de un millén personas venezolanas han
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llegado al Pert y mas de 496.000 han solicitado la condicion de refugiado.
Esto hace al Peru el primer pais de acogida de personas venezolanas con
necesidad de proteccion internacional y el segundo destino de refugiados
y migrantes venezolanos a nivel mundial, luego de Colombia.

El tercer pais con mas entrada de personas con nacionalidad venezolana
se sale de la frontera latinoamericana, pero no del continente: Estados
Unidos, muchos de elles buscando el iconico "suefo americano”. Alli han
llegado un total de 545.200 venezolanos hasta septiembre de 2022. Los
otros paises que siguen en la lista de los paises que mas se destacan en
el mundo por recibir a mas venezolanos, son: Ecuador, con 502.200
venezolanos allegados al pais ecuatoriano; le sigue Chile, con 448.100
migrantes del vecino pais; continia curiosamente un pais europeo, Espana,
con 438-480 venezolanos en el pais; luego sigue otro latinoamericano que

-es Brasil, 365.400 migrantes; en ia lista Argentina, con 171.00 venezolanos

llegados desde 2015; y, por ultimo, sigue Republica Dominicana, con
115.300.

Maysres detalles del proyecto de Ley en:
https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4760

El texto legal se detalla a continuacion:

FORMULA LEGAL LEY QUE INCORPORA EL NUMERAL 48.3, 48.4,
48.5 AL ARTICULO 48 Y EL LITERAL C) AL NUMERAL 53.1 DEL
ARTICULO 53 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1350 DECRETO
LEGISLATIYO DE-MIGRACIONES, PARA ESTABLECER REQUISITOS
A LAS PERSONAS EXTRANJERAS Y SUS TRABAJADORES QUE
INGRESEN O SOLICITEN-RESIDENCIA EN EL PERU.

Articulo 1. Objeto.

i‘a presente ley tiene por objeto la incorporacién de los numerales 48.3,
48.4. 48.5 al articulo 48 y el literal c) al numeral 53.1 del articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 1350, para adoptar medidas que permitan detener
el incremento de los delitos cometidos por parte de migrantes de
nacionalidad extranjera, en agravio de los ciudadainos peruanos.

Articulo 2. Finalidad

Establecer requisitos Adicionales a las personas naturales y extranjeras,
asi como a sus trabajadores que ingresen o soliciten residencia en el Pert
Articulo 3. Incorporese los numerales 48.3, 48.4 y 48.5 al articulo 48
del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.
Incorporase el numeral 48.3 al articulo 48 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones en los siguientes términos:

"Articulo 48.- Inpedimentos de ingreso y medidas de proteccion

(...)

48.3. Requisitos para que ingresen personas con nacionalidad
extranjera de nacionalidad Venezolana, Colombiana Salvadorehna al
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Peru. En caso de personas de nacionalidad Venezolana, Colombiana
y Salvadorena, que ingresen por razones turisticas deben presentar el
certificado de antecedentes policiales, judiciales y penales, bajo
apercibimiento de expulsiéon del pais. Si el ingreso es de manera
permanente, debera demostrar con documento o prueba indubitable
que contara con ocupacién legal en el Peru. Adicionalmente, si
ingresen para efectos turisticos debera acreditar que ha sido invitado
por un ciudadano peruano, quien asumira la responsabilidad de los
hechos que corneta el ciudadano extranjero.

48.4. Reaquisitos para que ingresen empresas extranjeras con
personeria juridicas con sede en el Peru. Las personas juridicas que
requieran efectuar sus actividades en el Peru deberan cumplir con
presentar, la escritura—de constitucion o instrumento similar que
demuestre e! acto constitutive de la empresa. ante SUNARP, la
inscripcion en el registro de inversién extranjera, obtencion del RUC
ante SUNAT y de ser el caso su-inscripcion en ei Registro Nacional de
Proveedores, para acreditar su existencia juridica, asi como, los
certificados de antecedentes-policiales, judiciales y penales tanto de
sus funcionarios y de todos sus trabajadores.

48.5. Medidas para personas migrantes en el Peru La Policia Nacional
del Peru en casos de migrantes que se encuentren en el pais actuando
en actividades desconocidas o ilegales, previo pronunciamiento del
fiscal, seran expulsados a su pais de origen De igual modo, se
determinara la expulsion de los ciudadanos- extranjeros que se
encuentren delinquiends, ern situacion-irregular y/o sospechosa, asi
como ios que cuenten con “antecedentes penales, judiciales o
policiaies gravedad en nuestro_ordenamiento penal.”.

Articulo 4..Incorporese del literal c) al numeral £3.1 del articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones
Sanciones._Incorporase el literal ¢) al numeral 53.1 del arficulc 53 48 del
Decreto.Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones en los
siguientes_términos:

"Articulo 53.- Potestad sancionadora de MIGRACIONES

53.1. MIGRACIONES tiene potestad sancionadora y garantiza la aplicacion
del principio del debido procedimiento en el procedimiento sancionador.
Son sujetos pasibles de ser sancionados:

a. A. Las personas nacionales y extranjeras, las empresas de transporte,
las empresas operadoras o concesionarias o0 las personas juridicas
domiciliadas en el pais que infrinjan las obligaciones del presente Decreto
Legislativo.

b. Los servidores civiles de MIGRACIONES que infrinjan lo establecido en
la presente norma se les iniciara el procedimiento administrativo
disciplinario conforme al reglamento respectivo.
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c. Los funcionarios o servidores que infrinjan la presente ley seran
sancionados con destituciéon y procesados penalmente conforme a
los hechos ilegales que incurran.”

Articulo 5.- Reglamentacion.

Las normas complementarias seran dictadas por el Ministerio del Interior y
Migraciones en el plazo de 30 dias calendario bajo responsabilidad.

8. Proyecto de Ley 5154/2022-CR
En la exposicion de motivos sefiala, lo siguiente:

En cuanto al decreto legislativo 17350 ley de migraciones en su Articulo I.-
desarrolla el Principio de respeto a los derechos fundamentales de los
extranjeros, siendo a la vez esto un-derecho universal el respeto de la
dignidad de toda persona humana prohibiendc ademas iodo tipo de
discriminacion conforme a la Constitucion Politica del Perl, el Estado
garantiza a la persona humana sin distincion de nacionalidad el respeto por
sus derechos fundamentales conforme a lo previsto en el marco normativo
vigente y asi lo ratifica el articuic 29 de la convencién americana sobre
derechos humanos y los tratados internacionales-de derechos humanos de
los cuales el estado peruano es parte. Por otro lado, se puede mencionar
qgue, en el Peru, ningun derecho es absoluto y esto se ratifica mediante
reiteradas jurisprudencias del tribunal constitucional en el EXP. N° 1970-
2008-PA/TC, "en su fundamento 14 ...Si bien los derechos fundamentales
no son absolutos sino relativos, a efectos de determinar el nivel de
intensidad de dichas vuineraciones y si ellas-resultan o no justificadas en
términos constitucionales...”.

Resuitado de la crisis politica, soegial y economica en la Republica
Bolivariana de Venezuela, aproximadamente un millén y medio de
personas de ese pais han_inmigrado al Peru desde el segundo semestre
del 2017 hasta-la actualidad, sumado-a ello también extranjeros del pais de
Colombia v Haiti, esto a llevadc que en la actualidad podamos ver ya como
un problema migratorio en la frontera Pert con Chile, control-fronterizo de
santa rosa lado peruano, la gran oleada de extranjeros haciendo esfuerzos
por ingresar a nuestro territorio nacional por nuestiras fronteras limitrofes
con los hermanos paises de Cclombia, ecuador y chile, a través de la
prensa nacional e internacional se ha podido visualizar en reiteradas
noticias e imagenes que los inmigrantes llegan a pernoctar en el control
fronterizo de santa rosa, linea de la concordia, limite del territorio de Peru
con chile, en ocasiones ejercen violencia en contra de los efectivos
policiales del Perd, bloquean la via internacional panamericana sur,
impidiendo el libre transito de las personas y de los vehiculos nacionales e
internacionales.
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Seguidamente de manera irregular e ilegal, logran ingresar a nuestro
territorio nacional, burlando el control fronterizo migratorio por el norte via
tumbes y por el sur via Tacna, (Santa Rosa y Chacalluta) una vez
asentados en nuestro territorio instalan carpas en plazas, évalos, calles y
otros lugares publicos donde se puede observar que también van alterado
el orden interno, como consecuencia de ello, aumento la inseguridad
ciudadana, realizan conductas que atentan contra la moral y buenas
costumbres de los vecinos, y entre otros actos, asimismo algunos
extranjeros como no logran conseguir empleo y otros por su formacion
social inician su actividad delictiva con delitos menores que son
considerados como faltas en el codigo penal vigente, y con el transcurrir del
tiempo se convierten en potenciales delincuentes, se noté el incremento
abismal de los delitos como el sicariato, robo a mano armada, extorcién,
delitos contra el patrimonio, propiedad y criminalidad organizada. La
poblacion en general desde la region de tumbes hasta la regién Tacna, en
su mayoria exigen la expuisién exprés o inmediata de los extranjeros que
sean sentenciados por cometer faltas a la infraccién penal y los detenidos
en flagrancia delictiva por faltas.

En vista que estos tipos penales por infraccién al cédigo penal, se
sancionan con penas inferiores a cuatro afios de pena privativa de la
libertad y por tal motivo la condena termina siendo suspendida, es decir
salen en libertad con reglas de conducta y los autores del acto delictivo
vuelven a las calles y la mayoria de los que delinquen en nuestro territorio,
no cuentan con arraigoc familiar, laborai y domiciliario, esto hace que los
extranjeros puedan burlar y evadir faciimente a la justicia-peruana con-e!
grave riesgc de guedar impunes los delitos menores.

La expuision en proceso administrativo migratorio, es una sancién que
consiste en el abandono necesario del pais, del extranjero que incurra en
alguna de las causales establecidas en..el articulo 58 de la ley de
migraciones v su reglamentc, la que es_resueilta porla superintendencia de
migraciones a aquellos extranjeros que se encuentren en una situacion
migratoria- irregular. Centramos una definicion de migracién -irreguiar y/o
ilegal "Un ciudadano extranjero esta en situacion migratoria irregular
cuando: Vencié su plazo de permanencia, otcrgado por Migraciones,
corresporidiente a la calidad migratoria asignada y permanece en el
territorio nacional. Ingresé al pais sin haber realizado el control migratorio".
Podemos constatar que, el mencionado articulo no resuelve la problematica
actual de la politica migratoria y politica criminal extranjera, por ello es
importante legislar y desarrollar la expulsién exprés o rapida de los
extranjeros sentenciados por faltas a la infraccion penal y los detenidos en
flagrancia delictiva por faltas a la infraccion penal en un plazo no mayor de
tres dias desde su detencion para no vulnerar el debido proceso.

Mayores detalles del proyecto de Ley en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/5154
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El texto legal se detalla a continuacién:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 58 DEL DECRETO LEGISLATIVO
DE MIGRACIONES 1350 PARA ESTABLECER LA EXPULSION
EXPRES DE LOS EXTRANJEROS SENTENCIADOS Y LOS
DETENIDOS EN FLAGRANC!A DELICTIVA POR FALTAS PENALES.

Articulo 1. Objeto de la presente ley
La presente ley tiene por objefo, modificar el articulo 58 del decreto
legislativo de migraciones 1350 con el propdsifo de establecer
administrativamente la expulsion exprés de los extranjeros sentenciados y
los detenidos en flagrancia delictiva por faltas al cédigo penal. Articulo 2.
Modificacion del articulo 58 del Decreto Legislativo de Migraciones 1350 el
misimio que quedara redactado con el siquiente texto:
Articulo 58° Expulsion
58.1. Seran expulsados inmediatamente los extranjeros que estén incursos
en los siguientes supuestos:
a. Realizar tramites migratorios mediante la presentacion de
documentacion falsa o haber proporcionado datos o informacion falsa.
b. Por reincidencia en cualquiera de los supuestos de salida obligatoria
previstos en el articulo 57° del presente Decreto Legislativo.
c. No cumplir con la salida obligatoria impuesta conforme al presente
Decreto Legislativo.
d. Por encontrarse en situacion migratforia irreqular por ingresar al pais sin
realizar el control migratorio, pese a tener impedimento. de ingreso por
salida obligatoria vigente.
e. Por atentar contra el patrimcnio cultural de la Nacion.
f. Realizar actividades que atenten contra el orden pubiico,-el orden interno
o la seguridad nacionai.
g. Por mandato del Poder Judicial.
h. Al obtener la libertad iuego de cumplir condena dispuesta por tribunal
peruano.
i. los_sentenciados y los detenidos en flagrancia delictiva por faltas al
codigo penal, seran expulsados administrativamente de oficio en el
plaze de tres dias desde su detencion.
58.2. El acta de intervenciom de la policia nacional del Peri con
intervencion e informe a migraciones sobre la infraccion delictiva
incurrida, constituye requisito suficiente para el procedimiento
administrativo de expulsion exprés.
58.3. Para los casos de Asilo y Refugio se aplica la normativa
correspondierite.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. La Adecuacion de la ley 1350 del decreto legislativo de
migraciones entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial el peruano.
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Segunda. Autorizase al poder ejecutivo para reforzar las fronteras,
debiendo mantener conforme a sus funciones un destacamento
permanente a cargo de las fuerzas armadas en las fronteras con ecuador,
Colombia y Chile.

9. Proyecto de Ley 5797/2022-CR
En la exposicidn de motivos sefala, lo siguiente:

Precisa que en los antecedentes Legislativos al realizar la indagacion en el
sistema del Congreso de la Republica, se hall6 como antecedente
legislativo de la propuesta legal, el siguiente:

Proyecto de Ley N°2277/2021-CR, Proyecto de Ley que-crea ei Registro de
los Extranjeros llegales y establece obligaciones a los connacionales de
informar a la autoridad policiai. Es pertinente citar el siguiente extracto del
mencionado Proyecto de Ley:

"Mediante la presente Ley se crea el registro nacional de los inmigrantes
ilegales a cargo del Ministerio del Interior, con la finalidad de propiciar la
identificacion de los extranjeros que se encuentran en el pais en situacion
migratoria irregular, en resguardo de la seguridad ciudadana y el orden
publico".

PROBLEMATICA QUE VIENE PRESENTANDOSE

En el pasado, el Pera solia ser un pais de-emigracién, y sus poiiticas
migratorias apenas cambiaron hasta principios del siglo XXI. Sin embargo,
a partir de 2007, esta situacion comenzé a transformarse gradualmente. La
crisis social, politica y econémica en Venezuela, que llevo a un gran éxodo
de poblacion venezolana, provocd que el Pert se convirtiera en el segundo
mayor receptor de migrantes venezolanos en el mundo. Hasta mayo_de
2022, aproxirmadamente 1.3 millones de migrantes habian llegado al pais.
Este aumento en el flujo migratorio plantea desafios significativos tanto en
la politica migratoria como en la atencion a las necesidades crecientes de
los migrantes, incluyendo la integracion socioeconémica, todo ello en un
contexto de inestabilidad politica y sociai- En particular, la capital, Lima,
concentra alrededor del 75% de la poblacion migrante venezolana en el
pais, con aproximadamente 1 millon de venezolanos viviendo en la ciudad,
lo que representa un fenémeno unico en la region.

Segun datfos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y la
Superintendencia Nacional de Migraciones, se estima que, hasta agosto de
2021, aproximadamente 1 millon 347 mil 893 extranjeros residen en el pais,
con los mayores porcentajes de ingreso de extranjeros en los afios 2018 y
2021. En cuanto a la distribucion por sexo, el 54,2% son hombres y el
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45,8% mujeres. En relacion a la nacionalidad, el grupo mas numeroso son
los venezolanos, representando el 86,8% de los extranjeros residentes,
seguidos por los colombianos con el 3,3% y los ecuatorianos con el 1,1%,
entre otros.

La inseguridad ciudadana es un problema urgente en el pais, y se ha
observado un aumento coincidente con la llegada de migrantes,
especialmente venezolanos huyendo de la crisis en su pais. Aunque la
migracion puede enriquecer a la sociedad receptora, también es inevitable
que algunos individuos delincuentes se integren en el proceso migratorio,
lo que lleva a estigmatizar injustamente a toda la comunidad. El gobierno
peruano ha registrado un numero considerable de ciudadanos venezolanos
con antecedentes policiales, lo que ha impulsado la adopcién de medidas
migratorias para controlar la entrada de indocumentados y personas con
antecedentes; en este sentido, se ha establecido que solo en el 2022 la
Policia Nacional detuvo a 17,000 de ellos por la comision de diversos
delitos y en lo que va del afio, del mes de abril del 2023, el numero de
detenidos ya llegé a 5,000.

A pesar de que la mayoria de los venezolanos son lrabajadores y
emprendedores, es necesario tomar medidas contundentes para combatir
la delincuencia en general, incluida la perpetrada por extranjeros. Se
considera positivo que el gobierno esté trabajando para mejorar la
seguridad ciudadana y proteger tanto a los peruanos como a los extranjeros
honestos que residen en el pais.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha determinado que
m&s de 1.500 millones de personas viven en paises con altos niveles de
violencia y criminalidad, lo que lleva a mas de 526,000 muertes viclentas
anuales, es decir, un poco mas de una por minuto. Es evidente que en
muchos paises en desarrollo, la violencia y los delitos estan en aumento de
manera rapida, lo que afecta negativamente la estabilidad democréatica y
representa una carga social, cultural y econdémica significativa para las
comunidades. mas vulnerables. Ante esta situacion, es imperativo que el
Estado implemente nuevas medidas para combatir la delincuencia y ia
insequridad, especialmente aquellas originadas por organizaciones
delictivas transnacionales que ingresan al pais debido & fa falta de control
en las fronteras y orden interno. :

El coronel de la PNP, Olger Benavides Ponce De Ledn, en su informe
titulado "Efectos de la migracién venezolana en la seguridad ciudadana de
Lima Metropolitana”, sostiene que la migracion masiva ha sido un factor
contribuyente al aumento de la inseguridad en el pais. La percepcion de la
sociedad vincula la inseguridad ciudadana con la llegada de migrantes
venezolanos, pues se ha observado un notable incremento en los indices
de criminalidad desde su llegada. Esto ha llevado a la implementacion de
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barreras simbdlicas por parte de la poblacion, limitando las oportunidades
para los ciudadanos venezolanos y dificultando su capacidad de prosperar
en el pais de acogida. A través de entrevistas, analisis estadistico,
opiniones ciudadanas y revision documental, se ha concluido que la
presencia masiva de ciudadanos venezolanos ha tenido un impacto
alarmante en los indices de delincuencia en Lima, tanto en términos de
victimizacién como de percepcion. La Direccién Nacional de Investigacion
Criminal (Dirincri, 2019) ha sefialado que los delincuentes venezolanos
muestran extrema violencia y audacia, enorgulleciéndose de sus actos
criminales. Esto ha generado un gran temor en la poblacién, que se siente
cada vez mas vulnerable y temerosa de salir a las calles por el temor de
ser victimas de delincuentes venezolanos. Desde el ambito juridico, esto
plantea la necesidad de abordar la problematica de la inseguridad
ciudadana con enfoques integrales que consideren tanto la proteccion de
la comunidad como los derechos y oportunidades de los migrantes en el
pais receptor.

El fenémeno global de migraciéon ha llevado a un considerable flujo de
personas extranjeras de distintas nacionalidades hacia nuestro pais, lo que
ha resultado en un incremento en la comisién de delitos, en algunos casos
llevados a cabo por ciudadanos extranjeros. Esto ha sido corroborado por
los Informes Estadisticos del Instituto Nacional de Penitenciarias (INPE)
desde el afio 2019, donde se ha evidenciado que "El 2% de la poblacion
penitenciaria esté conformada por internos de-distintas nacionalidades. Se
encuentran recluidos 1,763 internos extranjeros (...) ,- en el informe
estadistico del afio siguiente, de enero del 2020, se destacé un aumento
de reos extranjeros a: “(...) 2,272 internos extranjeros”. para el afic
posterior, de erneio del 2021, hubo otro aumento al: "{...) 2,302 infernos
extranjeros (...)"; para enero de 2022, hubo un avance porceritual: "Ei 3%
de la poblacion penitenciaria esta conformada por internos de distintas
nacionalidades. Se encuentran recluidos 2,838 interrios extranjeros {(...);
finalmente, para mayo del presente afio se obtuvo las cifras de: "El 4% _de
la poblacion penitenciaria estd conformada por internos de distintas
nacionalidades. Se encuentran recluidos 4,042 internos extranjeros,
divididos en 3,765 varones y 277 mujeres. La maycria de estos internos
(43% aproximadamente) se encuentran defenidos por delitos patrimoniales
relacionados al robo y hurto

El desafio especificamente radica en que numerosos extranjeros se
encuentran en situacion irreqular, evitando asi los controles migratorios que
permitirian su identificacion y ubicacién dentro del territorio nacional. Ante
esta situacion, se ha considerado necesario proponer un proyecto de ley
para establecer un registro policial en el que los ciudadanos extranjeros
puedan proporcionar sus daftos personales. De esta manera, se lograria
tener un censo integrado de esta poblaciéon y, ademas, permitiria que
puedan recibir asistencia consular de sus respectivos paises de origen.
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Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

El jefe de la Presidencia del Consejo de Ministros, Alberto Otarola, reafirmé
la existencia de una poblacion extranjera de un millon 700 mil personas en
el Pert, destacando que un millbn y medio de ellos son venezolanos. Sin
embargo, se estima que oltros 400 mil extranjeros adicionales podrian estar
en situacion irregular o ilegal en el pais. Esta informacién pone de
manifiesto la importancia de abordar y regularizar la situacion de los
migrantes, garantizando sus derechos y contribuyendo a una migracion
segura en un contraste paralelo con el orden interno y seguridad publica de
nuestros conciudadanos. A continuacion, se presentaran algunas noticias
relacionadas con este tema:

a) Cuatro extranjeros evaden controles e ingresan a Peru por la orilla det mar'?.

Cusatro axtranjeros evaden controles e ingresan a Pard por la
orilla del mar
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b) Durante la jornada de esie jueves, un grupo de migrantes burd el control
militarizado y despliegue policial en la fromtera entre Chile y Per, marcando un
nuevo episodio en la compleja situacion’.

Grupo de migrantes evaden
coemnvtrol miilitarizado v se
enfrentan con la policia
Perucnc
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P ia, Marcando UN NUuevo eplsodio en ta compisja sitvacidn.
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c) La Superintendencia Nacional de Migraciones en estrecha colaboracién con la
Policia Nacional del Peri (PNP) despleg6 un intenso operativo de control de
migrantes en el norte del pais, logrando detectar a méas de 150 ciudadanos de
nacionalidad venezolana por ingresar de manera irmegular.

MaAs de 150 migrantes venezolanos
en situacldédn irregular fueron
detenidos en paso fronterizo de Peru
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JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El informe "Tendencias Migratorias en las Ameéricas”" emitido por la
Organizacion Internacional para las Migraciones de las Naciones Unidas
(OIM) en 2023, la situacion politica agitada en Perd ha dado lugar a la
declaraciéon de un Estado de Emergencia en varias regiones, con un
impacto significativo en el sur del pais, asi como en los flujos migratorios
en ias fronteras. En la frontera norte, se ha registrado un aumento en los
ingresos en comparacion con las salidas, mientras que, en la frontera sur,
las salidas han sido mas frecuentes, principalmente con destino a Chile.
Ademas, el informe resalta un notorio movimiento migratorio de poblacién
venezolana y haitiana hacia Peru".

Por otro lado, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) en 2021, elaboro el Informe Situacional del Delito de
la Trata de Personas en Contexto de Flujos Migratorios Mixtos en Perd,
donde refiere que uno de los problemas que presenta el perscnal del
sistema de justicia en la realizacion de sus funciones durante el proceso
judicial, estan relacionados con las victimas y agresores extranjeros,
quienes en muchas ocasiones carecen de pasaportes u otros documentos
de identidad, ademas no cuentan con una direccion fija, siendo muy dificil
volverlas a ubicar, debido a su ingreso irregular.

En este sentido, la aprobacion del proyecto de ley que crea el Registro
Policial de Identificacién y Localizacion de Extranjeros Irregulares es
imprescindible para abordar la problematica de la inseguridad ciudadana
vinculada a la migracion, asi como para mejorar el control migratorio, el
orden interno y la seguridad ciudadana. Los datos estadisticos y los
informes demuestran un aumento en la comision de delitos por parte de
extranjeros, y se estima que una parte significativa de ellos se encuentra
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en situacion irregular. El registro permitiria identificar y ubicar a estos
individuos, contribuyendo a contrarrestar la delincuencia y garantizar el
orden interno del pais.

La existencia de una considerable poblacioén irregular en el territorio
nacional conlleva a la manifestacion de elevadas tasas de actividad
delictiva y delitos no castigados debido a la carencia de sus datos
personales y ubicacion. Dado que el acto de ingresar al pais no constituye
una infraccion penal, nos dirigimos a instaurar el Registro Policial de
Identificacion y Localizacion de Extranjeros lIrregulares que hayan sido
presentados ante la Policia Nacional del Pert a raiz de solicitudes de
control de identidad, tal como lo establece el apartado d) del articulo 205°
del Decreto Legislativo 957 (Nuevo Codigo Procesal Penal), o por haber
sido aprehendidos en el acto de cometer delitos o faltas en virtud de lo
dispuesto_por los articulos 259° y 260° del mismo cuerpo legal.

Por tanto, corresponde a la Policia Nacional del Pert, con el respaldo del
Ministerio del Interior y la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital
de la Presidencia del Consejo de Ministros, llevar a cabo la implementacion
del Registro Policial de Identificacion y Localizacion de Extranjeros
Irregulares. Este registro debera contar con medidas técnicas de seguridad
y confidencialidad para proteger los datos personales de los extranjeros
contra cualquier uso no autorizado o ilegal. La Policia Nacional del Pert
sera la entidad responsable de inscribir los datos proporcionados por los
extranjeros y tendra la facultad de actualizar, rectificar o suprimir
informacion falsa proporcionada por ellos.

El Registro contendra los datos de extranjeros en situacion migratoria
irregular como: nombres, apellidos, lugar y fecha de nacimiento, género,
documento de identidad, nacionalidad, una breve descripcion de por qué
estan baje custodia poiicia! y el motivo de su situacion irregular conforme al
articulo 35 del Decreto Legislativo N°1350 (Decreto Legislativo de
Migraciones), asi como su domicilio real con una copia legalizada del
contrato de arrendamiento. Ademas, se requerira una deciaracién jurada
que revele cohabitantes en su domicilio. Para aquellos extranjeros con
estatus migratorio irregular en el pais podran solicitar la eliminacién de sus
datos del Registro al adjuntar un documento certificado de Ia
Superintendencia Nacional de Migraciones que confirme la eliminacién de
restricciones de ingreso o la regularizacion conforme al Decreto Legislativo
N°1350 (Decreto Legislativo de Migraciones). Cabe mencionar que
aquellos ciudadanos extranjeros que proporcionen datos personales falsos
y se registren seran sancionados por el delito de Falsedad Ideologica.

La informacion alojada en el Registro es de acceso limitado, con posibilidad

de solicitud por parte del titular de los datos, asi como por otras personas o
entidades en base a justificaciones conforme a la ley vigente.
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El Ministerio del Interior, el Poder Judicial, el Ministerio Puablico y la
Superintendencia Nacional de Migraciones contaran con acceso sin
restricciones a los datos en el Registro, con el fin de mejorar la ejecucion
de sus respectivas furiciones. La Policia Nacional del Pert llevara a cabo
un intercambio de informacion con la Superintendencia Nacional de
Migraciones para verificar el estatus migratorio del extranjero y olros
detalles pertinentes conforme a las leyes vigentes. Asimismo, la Policia
Nacional del Pert brindara informacion sobre extranjeros que sea requerida
por los consulados y embajadas de sus paises de origen, en el contexto de
la provisién de asistencia o cualquier otro procedimiento consular relevante.

Por dltimo, se ha considerado de que la Policia Nacional del Pert, en el
mareo de sus competencias en el control de identidad policial segun el
articulo205° del Decreto Legislativo 957 (Nuevo Codigo Procesal Penal) y
la facultad establecida en el articuio 166° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350, estara autorizada, ademas de realizar la identificacion
del ciudadano extranjero, a requerir el camet de permiso temporal de
permanencia (CPP) o la documentacion que evidencie el inicio de dicho
proceso, asi- como cualquier otro documento que certifique su situacion
* migratoria actual y valida. Conexamente, es que se ha creido necesario
modificar la sétima Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N.° 1350, de Migraciones, para abordar como atribucién propia
de la Policia Nacional del Pert realizar las actividades de fiscalizacion y
control referentes a comprobar la situacion migratoria de las personas
extranjeras ante el incremento delictivo en sus diferentes jurisdicciones
policiales.

Mavores detalles del proyecto de Ley en:
https://wb2server.congreso.qob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/5797

El texto legal se detalla a continuacion:

LEY QUE CREA EL-REGISTRO POLICIAL DE IDENTIFICA CIONY
UBICACION DE EXTRANJERCS-IRREGULARES

Articulo 1. Objeto de la Ley
El objeto de la presente Ley es crear el Registro Policial de Identificacion y
Localizacion de Extranjeros Irrequlares (REPILEI) a cargo de la Policia
Nacional del Peru.
Articulo 2. Finalidad de la Ley
La finalidad de la presente Ley es contar con una base de datos que permita
al Estado peruano la identificacion y localizacion de los extranjeros
irregulares dentro del territorio nacional.
Articulo 3. Entidad responsable
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El Registro Policial de Identificacion y Localizacion de Extranjeros
Irrequlares (REPILEI) es administrado y alimentado por la Policia Nacional
del Peru.
Articulo 4. Procedimiento
La Policia Nacional del Pert registraré y actualiza continuamente los datos
que permita identificar y localizar a todo extranjero irreqular con los que
tenga contacto siendo a través del control de identidad, por comision de
faltas y/o delitos conforme lo estipulan los articulos 205, 259 y 260 del
Codigo Procesal Penal, actividades de fiscalizacion migratoria o cualquier
olfra medida de seguridad ciudadana y defensa nacional.
Todo ciudadano extranjero esta obligado a registrarse en el (REPILEI) en
la comisaria del sector o la mas cercana en el distrito que pernocta o reside,
una vez al mes (30) dias, y cada que se mude.
Articulo 5. Contenidc :
El Registro (REPILEI) aimacenara los siguientes datos de los extranjeros
en situacién migratoria-irregular:

a) Nombres y Apellidos.

b) Lugar y fecha de nacimiento.

c) Sexo.

d) Documento de Identidad.

e) Nacionalidad.

f) Recepcion de huellas dactilares mediante dispositivo de escaneado
electronico.

g) Descripcion breve del hecho por el cuai se encuentra a disposicion de la
Poiicia Nacional del Pera.

h) Supuesto que ha incurrido para-encontrarse en situacion irregular, segan lo
previsto en el articulo 35 del Decreto Legislativo N°1350.

i) Domicilio

j)-Otros_que permita-ia identificacion y localizacién
Los datos proporcionados por los ciudadanos extranjeros tienen caracter
de declaracion jurada estando sujetos a las sanciones respectivas de
corroborarse su falsedad.
Articulo 6. Naturaleza
El Registro -Policial de Identificacion y Localizacion de Extranjeros
Irregulares (REPILEI) es de naturaleza informativa y referernicial, no otorga
derechos migratorios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacién
El Ministerio del Interior en cooperacion con la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros
implementara el aplicativo y/o plataforma digital del Registro Policial de
Identificaciéon y Localizacion de Extranjeros Irregulares (REPILEI), en un
plazo no mayor de noventa (90) dias calendario.

El Registro debera contener medidas técnicas de seguridad y
confidencialidad, apropiadas para proteger la informacién contra la
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destruccion, pérdida, revelacion, alteracion, acceso, tratamiento o

utilizacién accidentales, ilegales o no autorizados.

SEGUNDA. Cooperacién ciudadana e institucional

Los ciudadanos pueden dar cuenta y brindar informacion a las autoridades

migratorias o Policia Nacional del Perd, respecto a los ciudadanos

extranjeros que permita su identificacion y localizaciéon dentro del territorio

nacional.

La Superintendencia Nacionai de Migraciones pone a disposicion de la

Policia Nacional la informacién contenida el Registro de Informacion

Migratoria (RIM).

Todas las instituciones y sectores involucrados estan obligados a cooperar

entre si, con las autoridades migratorias y Policia Nacional para la

verificacion del estado migratorio de los ciudadanos extranjeros y/o la

identificacién y focalizacion.

Este registro es abiertc para los funcionarios e instituciones del pais

relacionados a la seguridad ciudadana, la defensa nacional y los dispuesto

por norma.

TERCERA. Cooperacioén internacional

La Policia Nacional del Peru-facilitara y recabara informacion de los entes

gubernamentales, consulados y embajadas—dentro y fuera del pais.
DISPOSICIONES MODIFICATORIAS FINALES

PRIMERA. Modificacién del articulo 61° del Decreto Legislativo N.°

1350, de Migraciones

Se modifica el articulo 61° del Decreto Legislativo N.° 1350, de Migraciones,

en los siguientes términos:

"Articulo 61.- Obligaciones de los servicics de hospedaje

61.1. Los servicios de hospedaje estan obligados a solicitar la presentacion

del documento de viaje o de identidad a_los extranjeros para efectos de

iegistro y de la prestacion del servicio.

(..)

"61.3. Los arrendadores de inmuebles, cualquiera fuere- su naturaleza y

objeto, deben exigir la presentacion de un documento que acredite la

situacion migratoria regular del extranjero con quien suscriba contrato de

arrendamiento y de los otros- extranjeros que habiten y formen parte del

grupo arrendador en el mismo inmueble.

Asimismo, el arrendador responsable de dicho arrendamiento debe

informar a través de sus- plataformas digitales a la Superintendencia

Nacional de Migraciones y a ia Policia Nacional del Peru”.

Proyecto de Ley 6647/2023-CR
En la exposicion de motivos menciona lo siguiente:
A través del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de

Migraciones, se regula el ingreso y salida del territorio peruano de personas
nacionales y extranjeras; la permanencia y residencia de personas
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

extranjeras en el pais, asi como el procedimiento administrativo migratorio,
regulando, ademas, la emision de documentos de viaje para nacionales y
extranjeros, como los de identidad para extranjeros.

Menciona que, con fecha 06 de marzo de 2023 piesentamos el proyecto de
Ley N° 4392/2022- CR que fortalece la sequridad migratoria en los puestos
de control migratorio de todas las zonas de frontera y en los aeropuertos
internacionales a través de la implementacion de registros biométricos.

En dicha iniciativa se proponia entre ofros aspectos la modificacién del
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1350, Decrefo Legislativo de
Migraciones, a efecto de establecer que la Poiitica de Migraciones que dicta
el Poder Ejecutivo es de caracter Nacional. Asimismo, se.precisa lo
referente a que, en el ambito interno, se regula-io referente al ingreso,
permanencia, residencia, safida y expulsion respecio a las personas
extranjeras y en el ambito extemo, se oriﬁnta a proteger, defender y asistir
a los nacionales en el exterior, y a los nacionales de ofros Estados y se
establece que la Politica Nacional Migratoria debe garantizar la promocion
de iniciativas y proyectos que respondan a las necesidades del pais en
avances tecnologicos.

La Comisién de Relaciones Exteriores a efecto de elaborar el dictamen
correspondiente, solicito opinion al Ministerio del Interior, siendo que
mediante Oficio N° 001501-2023-GG-MIGRACIONES, el Gerente General
de la Superintendencia Nacionai de Migraciones, remitié el Informe N°
000391-2023- OAJ-MIGRACIONES, a través del cual-da opinién favorable
al proyectc antes sefalado y realiza algunas sugerencias que no fueron
recogidas por la Comision al momento de elaborarse el dictamen. Asi entre
las propuestas, gue no fueron consideradas se encuentra la referida a la
modificacion del numeral 48.2 del articulo 48 y el articulo 49 del Decreto
Legisiativo N°1350, Decreto Legislativo.de Migraciones.

El Informe 000391-2023-0AJ-MIGRACIONES, "considera pertinente se
incluya en_los articulos 48° y 49° del Decreto Legislativo 1350, un supuesto
de impedimento de ingreso o salida del territorio peruano, cuando la
persona nacional o exiranjera se rehusé a oforgar dicha informacién
biométrica a la Autoridad Migratoria.

A través de la modificacion se propone regular el supuesto en que la
persona que sale o ingresa al terriforio nacional, se rehusé a otorgar la
informacion biométrica a la autoridad migratoria, toda vez que, existe casos
en los cuales los nacionales y extranjeros se niegan a brindar la citada
informacion durante el proceso de control migratorio, vulnerando Ia
seguridad nacional, el orden inferno y orden publico de nuestro pais.
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Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

En este sentido, a ftravés de la presente iniciativa se recoge las
recomendaciones dadas a través del Informe 000391-2023-0AJ-
MIGRACIONES, a efecto de poder permitir que la labor de los funcionarios
de MIGRACIONES, pueda realizarse sin ningun contratiempo, por algun
vacio en la normatividad vigente.

Cabe senalar que Migraciones tiene competencia de alcance nacional en
materia de politica migratoria interna y participa en la politica de seguridad
interna y fronteriza, coordina el control migratorio con las diversas
entidades del Estado que tengan presencia en los puestos de control
migratorio o fronterizo del pais, para su adecuado funcionamiento, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1130 Decreto
Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones.

A través de Resolucion de Superintendencia N° 0000134-2017-
MIGRACIONES, la Superintendencia Nacional de Migraciones, se aprobé
el Plan Estratégico Institucional PE| 2017-2019 Actualizado de la Entidad
el cual es concordante con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional —
PEDN, dentro de los objetivos estratégicos institucionales previstos en el
referido documento de gestiéon, se encuenira el de fortalecer el control
migratorio del pais en beneficio de las personas nacionales y extranjeras;
habiéndose previsto como parte de las acciones estratégicas para cumplir
los referidos objetivos, entre otras, el realizar el control migratorio efectivo
para las personas nacionales y extranjeras.

De conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones (RCF) de
la Superintendencia Nacicral de Migraciones, la Direccién de Operaciones
tiene entre sus funciones, la de "supervisar y controlar los procesos
operativos de emision de dociimentos de viaje e identidad, inmigracion,
control migratorio, solicitudes de nacionalizacién, de proteccion y
especiales respecto a personas extranjeras en situacion de vulnerabilidad
u otros regulados por norma expresa y en. concordancia con los
lineamientos sobre la materia, efectuados por las Jefaturas Zonales.

Al respecto, e! articulo 107 del Regiamento del D.L. N° 1350 — Ley de
Migraciones, establece lo siguiente:

Articulo 107°.- Control migratorio

107.1. MIGRACIONES ejerce el control m/grator/o para regular la
enlrada y salida de personas; para facilitar la movilidad internacional;
para proteger a las poblaciones vulnerables; y, para reducir riesgos
en el orden interno, en el orden publico y en la sequridad nacional.
107.2. El control de ingreso o salida del territorio nacional lo efectua
MIGRACIONES en los puestos de control migratorio y/o fronterizos
habilitados.
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En este sentido, conforme a la norma citada se tiene que el proceso de
control migratorio es el registro del ingreso y salida al territorio peruano de
personas nacionales y extranjeras en los pasos fronterizos autorizados
(habilitados), el cual se encuentra protocolizado a través del "Profocolo de
Control Migratorio de Ingreso y Salida del pais de personas nacionales y
extranjeras”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 255-2018-IN; en cuyas
Disposiciones Generales se establece lo siguiente:

"El servidor de MIGRACIONES responsable del control migratorio,
efectia el control migratorio de ingreso y salida del pais de las
personas nacionales y extranjeras en el Puesto de Conftrol Migratorio
o Fronterizo, de acuerdo a las condiciones establecidas en la
normativa migratoria vigente, verificando la documentacion
presentada por la persona nacional o extranjera, asi como la
informacién que figura en los sistemas informaticos aplicables para el
Control Migratorio”.

Conforme se sefiala en el Informe N° 000380-2023-DIROP-
MIGRACIONES6, desde enero 2023 hasta octubre 2023, ia
Superintendencia Nacional de Migraciones, a través de las Jefaturas
Zonales a nivel nacional, ha realizado un total de 3,416 de operativos de
verificacion y fiscalizacion migrateria y, ha intervenido a 42,376 personas
extranjeras, de los cuales se ha puesto a disposicion de la Policia Nacional
del Pert a 6,601 personas extranjeras, conforme se muestra en la siguiente
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tabla:
Tabla N° 02

L
T ¥,
g

Fuente: Jefaturas Zonoles

Asimismo, como parte de la Politica de Modernizaciéon de la Gestion
Publica, entre las cuales se encuentra la "Gestion por Procesos,
Simplificacion Administrativa y Organizacion Institucional”, se aprobé la
Resolucién de Superintendencia N° 000381-2019-7, a través-de la cual se
autoriza la implemeritacion del control migratorio biométrico en ios puestos
de control migratorio y/o fronterizo de la Superintendencia Nacional de
Migraciones detallado a continuacion:
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Legistativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

UBRCACION DEL PUESTO DE CONTROL
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Fuente: Resolucidén de Superintendencia N® 000381-2019

En este sentido, teniendo en cuenta las diferente acciones que se vienen
adoptando por parte de- Migraciones, a efecfo de reaiizar el control de
ingreso y salda de! ferritorio peruano, es que consideramos a efectfo de
complementar este esfuerzo, acoger las recomendaciones dadas a través
de Informe 000391-2023- OAJ-MIGRACIONES y proponer la-modificacion
de los articulos 48° y 490 del Decreto Legislativo 1350, a efecto de.regular
el impedimento de ingreso o salida del territorio peruano, cuando la persona
nacional o extranjera.se rehusé a otorgar dicha informacion bioméirica a la
autoridad migratoria, méas atun que como se ha sefialado en el informe antes
citado, que existe casos en los cuales los nacionales y extranjeros se
niegan a brindar la citada informacién durante el proceso de control
migratorio, vulnerando la seguridad nacional, el orden interno y orden
publico de nuestro pais.

Para mayores detalles se adjunta el link:
hitps://wb2server.congreso.qgob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTUyNigw/pdf

El texto legal se detalla a continuacion:

LEY QUE SANCIONA EL EVITAR EL CONTROL BIOMETRICO DE
INGRESO Y SALIDA AL PAIS
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Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo 1. Modificaciéon del numeral 48.2 del articulo 48 y el articulo
49 del Decreto Legislativo N°1350, Decreto Legislativo de Migraciones.
Modificase el numeral 48.2 del articulo 48 y el articulo 49 del Decreto
Legislativo N°1350, Decreto Legislativo de Migraciones, quedando
redactados conforme al siguiente texto:

Articulo 48°.- Impedimentos de ingreso y medidas de proteccion

48.2 MIGRACIONES puede impedir el ingreso al territorio nacional a

aquellos extranjeros:

a. Cuando no cumplan con las exigencias de ingreso de acuerdo a lo
establecido en la legislacion vigente.

b. Cuando la autoridad sanitaria del Peru determine que su ingreso al
territorio nacional puede poner en riesgo la salud publica rniacional.

¢. Cuando se cuente con informacion de organismos de inteligencia
nacionales o extranjeros en ia cual se califique a la persona como
riesgosa para la seguridad nacional.

d. Cuando no haya cancelado la multa impuesta como consecuencia de un
procedimiento sancionador por infraccion a la normativa migratoria.

e. Cuando se rehusé a otorgar su informacion biométrica durante el
proceso de control migratorio.

Articulo 49°.- Impedimentos de Salida

Los nacionales y extranjeros pueden ser impedidos de salir del territorio

nacional por las siguientes razones:

1. No portar su documento de viaje o intentar salir con un documento
distinto al que ingresé al pais, salvo las situaciones descritas en el
Reglamento del presente Decreto Legislativo.

2. Por registrar impedimeiito de salida u orden de captura dispuesta por

autoridad judicial competente.

. Por razones de sanidad.

. Por no cumplir con las disposiciones establecidas en el presente Decreto

Legislativo y su Reglamento.

5. Cuando no haya realizado su control de ingreso al territorio nacional,
para el caso de personas extranjeras.”

6. Por rehusarse a otorgar su informacién 4ométrica durante el
proceso de control migratorio de salida."

A W

Proyecto de Ley 6691/2023-CR
En la exposicion de motivos menciona que:
El Estado peruano, en su calidad de entidad suprema y autébnoma, tiene

entre sus responsabilidades primordiales asegurar el bienestar integral de
aquellos que residen en su jurisdiccion.
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Este bienestar se entiende no solamente como la provisiéon de servicios
basicos o el aseguramiento de derechos fundamentales, sino también
como la garantia de una vida libre de temores y amenazas, es decir, la
seguridad ciudadana.

La seguridad ciudadana, en un contexto amplio, no se limita a la ausencia
de delitos o conflictos, sino que abarca también la confianza de la poblacion
en que las instituciones estatales estan actuando en pro de su proteccion.

Dicha confianza es esencial para el correcto funcionamiento del contrato
social y para la cohesion de la sociedad. Sin embargo, en periodos
recientes, el Perti ha enfrentado desafios crecientes en este ambito. La
percepcion de insequridad ha aumentado y, con ella, la demanda
ciudadana de medidas efectivas contra la delincuencia. Dentro de este
panorama, uno de los temas que ha cobrado relevancia es el relacionadc
con la comision de delitos por ciudadanos extranjeros.

Si bien es un fenémeno que no puede ser considerado el tunico factor detras
de los problemas de seguridad en el pais, ha generado debate y
preocupacion en diversos sectores de la sociedad, llevando a la necesidad
de una respuesta estatal que sea equilibrada y ajustada a derecho. Este
desafio no es exclusivo del Perd. Muchos paises al enfrentar oleadas
migratorias de magnitud han tenido que lidiar con la integraciéon de los
migrantes y con los retos que ello supone para la segtiridad y el bienestar
general.

La clave esta en como se abordan estos desafios, buscando soluciones
que sean justas, proporcionadas y que, al mismo tiempo, no generen
estigmatizacion o discriminacion hacia colectivos determinados.

Este proyecto de ley busca abordar el fenémeno creciente de delincuencia
vinculado a extranjeros. Aunque el problema de la inseguridad ciudadana
es multifacético y no puede atribuirse UGnicamente a migrantes, las
estadisticas y la percepcién publica, en parte, han asociado un increimiento
en la comision de cierfos delitos con ia presencia. de extranjeros, en
particular de nacionalidad venezolana. La seguridad ciudadana se presenta
coitio una de las principales preocupaciones de la poblacion peruana, y
esta preocupacion ha sido respaldada por datos concretos. Segun el
Instituto Nacional de Estadisticas Informaticas (INEI), organismo
encargado de recopilar y analizar estadisticas a nivel nacional, la
inseguridad ciudadana ha mantenido su relevancia como un desafio
significativo para el Estado y la sociedad peruana. Durante un periodo
consecutivo de tres afios, es decir, 2020, 2021 y 2022, se evidenciaron
alzas en contra de la seguridad publica y delitos contra el patrimonio, lo que
intensifica la urgencia de abordar la problematica.
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Este escenario ha llevado a que surjan diversas interpretaciones y teorias
en el debate publico sobre las posibles causas detras de este aumento
delictivo. Una de las posturas que ha cobrado fuerza, y que ha sido
ampliamente discutida en diversos foros y medios de comunicacion, es la
que sugiere un nexo directo entre el incremento de la migracion.

El sistema penitenciario peruano, a lo largo de los afios, ha evidenciado
cambios demograficos notables en su poblacion reclusa. Una de las
variaciones mas significativas en el contexto reciente ha sido el aumento
de intemos extranjeros. Especificamente, la presencia de ciudadanos
venezolanos en las carceles peruanas ha sido objeto de atencién tanto de
entidades gubernamentales como del debate publico.

De acuerdo con el Instituto Nacional Penitenciario del Pert (INPE), entidad
encargada de la administracion y supervision de los establecimientos
penitenciarios en el pais, los datos hasta marzo de 2023 reflejan que mas
de 2.300 reclusos de nacionalidad venezolana estan internados en las
prisiones peruanas.

Esta cifra, aunque notable, debe contextualizarse dentro del marco general
de la poblacion penitenciaria extranjera en el Pert. La totalidad de reclusos
extranjeros en el pais asciende a 3.714 individuos. Dentro de este conjunto,
los ciudadanos venezolanos representan el segmento mas grande, pero es
esencial entender que, en el panorama global del sistema penitenciario, su
presencia sigue siendo minoritaria. El 4% del total de la poblacién reclusa
en el Pert es de origen extranjero, lo que significa que el grueso, es decir,
el 96%, corresponde a internos de nacionalidad peruana.

Estas cifras resaltan la importancia de abordar la tematica de la
delincuencia y la poblacion reclusa con un enfoque balanceado y basado
en evidencia. Si bien el numero absoluto de reclusos venezolanos ha
aumentado, es crucial-evitar generalizaciones y entender que la mayoria
de ia poblacion carcelaria en el pais sigue siendo de origen nacional. A su
vez, es esencial no perder de vista que la migracion venezolana al Perd,
como en muchos otros paises de la region, ha sido mayormente compuesta
por personas en busqueda de mejores oportunidades y condiciones de
vida, y que la conducta delictiva de un subconjunto no debe ser usada para
estigmatizar a la totalidad de la comunidad migrante.

Abordar cuestiones relacionadas con la seguridad ciudadana y Ia
administracion de justicia, especialmente en contextos que involucran a
poblaciones migrantes, requiere de una perspectiva equilibrada y
fundamentada en principios juridicos sélidos.

La sequridad ciudadana es una prioridad de cualquier Estado soberano, y
el Pert no es una excepcion a esta regla.
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El incremento en el numero de delitos cometidos en el territorio nacional,
independientemente de la nacionalidad de los perpetradores, es una
preocupacién vélida que demanda medidas eficaces. Dicho esto, el
imperativo del Estado peruano es asegurar que todos los individuos que
residen en su jurisdiccion sean nacionales o extranjeros, actien en
conformidad con las leyes establecidas. Asi, cualquier propuesta legislativa
que busque enfrentar el crimen debe-ser considerada bajo el prisma de su
potencial eficacia, pero también de su congruencia con los principios
constitucionales y las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos que el pais ha asumido. El proyecto de ley que busca expulsar a
extranjeros que sean detenidos en flagrancia delictiva en el Pert no solo se
fundamenta en la niecesidad de reforzar la seguridad ciudadana, sino
también en garantizar la proteccion de derechos fundamentales.

Esta dualidad refleja. el desafio inherente a la tarea: proteger a la sociedad
de actos delictivos sin caer en generalizaciones ni medidas punitivas
despropaorcionadas. Por tanfo, cualquier accion legislativa o politica pablica
en esta direccion debe ser acomparnada de mecanismos claros de revisién
y control para asegurar que los procesos sean justos, proporcionados y
transparentes, evitando asi potenciales abusos y garantizando el respeto
irrestricto a los derechos de todas las personas, sin importar su origen.

La administracion de justicia y el respeto al Estado de Derecho son pilares
fundamentales en cualquier sociedad democratica. Asimismo, las medidas
legislativas y politicas publicas que afectan los derechos individuales deben
serabordadas ccn especial prudencia y rigurosidad técnica.

Cuando se habla de "cautela, discernimiento y proporcionalidad” se hace
referencia a la necesidad-de aplicar la ley considerando no sélo su texto,
sino también su espiritu y finalidad. Esto significa que cualquier accion que
se derive de esta ley debe ser justa, equitativa y razonable, garantizando
que no se aplique de manera arbitraria o en situaciones que no
corresponda.

En el caso de esta iniciativa, es esencial asegurar que dicha expulsién no
se convierta en un instrumento de-discriminacion. Por ello, la propuesta no -
debe-ser aplicada unicamente basada en prejuicios o estigmas asociados
a ciertas nacionalidades o grupos étnicos, sino en evidencia concreta y
objetiva que justifique la medida.

La discriminacion, en cualquier forma, es incompatible con los principios
constitucionales y las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos que el Pert ha suscrito.

Ademas, la proporcionalidad es un principio juridico esencial que implica
que las medidas tomadas por el Estado deben ser adecuadas, necesarias
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y no excesivas en relacion con el objetivo que buscan alcanzar. En el
contexto de la expulsion de extranjeros, esto significa que la decisiéon de
expulsar a un individuo debe ser el ultimo recurso, después de considerar
ofras medidas menos drasticas y garantizando que el acto delictivo
cometido justifica una medida tan severa como la expulsion.

Por dltimo, es vital asegurar que las garantias procesales se respeten en
fodo momento. Estas garantias, como el derecho a un debido proceso, el
derecho a ser escuchado y a tener una defensa adecuada, entre otras, son
esenciales para asegurar que la justicia se administre de manera imparcial
y equitativa. Las decisiones relacionadas con la expulsion deben ser
revisabies, y los afectados debern tener acceso a recursos juridicos
efectivos para impugnarlas en caso de considerar que sus derechos han
sido vulnerades.

Mayores detalles del proyecto de Ley en:
hitps://lwb2server.congreso.qob.pe/splev-portal/#/expediente/2021/6691

Eitexto legal se detalla a continuacién:

LEY DE EXPULSION DE EXTRANJEROS DETENIDOS EN
FLAGRANCIA DELICTIVA

Articulo 1. — Finalidad y objeto de la Ley
La presente ley tiene por objefo regular el proceso de expulsion de
extranjeros que sean detenidos en flagrancia delictiva por delitos con pena
privativa de la -liberfad no mayor de 4 afos, en territorio peruano,
garantizando el respeto a los derechos humanos.
Articulo 2. — Ambito de aplicacién

La presente ley se aplica a fodos locs ciudadanos extranjeros que se

encuentren en el Peru, sin importar su estado o calidad migratoria.

Articuio 3. — Delitos que conllevan a la expuisién

El extranjero que sea detenido en flagrancia delictiva por haber participado

en hechos tipificados como delitos sancionados con pena privativa de la

libertad-no mayor-de 4 afnos, coriforme a lo establecido en el literal f del

inciso 24, del articule-2 de la Constitucion Politica.

Articulo-4. - Procedimiento

1. Al establecer el juez la flagrancia para la detencion del extranjero, la
autoridad migratoria iniciara el procedimiento de expulsion dentro del
plazo del término de la detencion.

2. Se garantizara al extranjero los derechos correspond/entes comunes a
tfodos los investigados.

Articulo 5. — Proteccioén contra la devolucién

No se procedera a la expulsion si el extranjero demuestra

documentalmente que su vida esta en riesgo en su pais de origen debido a

su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un grupo social particular u

opinién politica. En estos casos el procedimiento penal seguird su tramite
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correspondiente. Si el extranjero tiene antecedentes por delitos en su pais
de origen; lo prescrito en el pdrrafo anterior no sera aplicable.
Articulo 6. — Consideraciones Humanitarias
Antes de ordenar la expulsion, se consideraran factores como el tiempo de
residencia en Pert, la existencia de vinculos familiares y laborales, y otros
factores que puedan generar un impacto desproporcionado en el
extranjero. Lo sefialado en el parrafo anterior no termina con el
procedimiento penal, el cual sequira su tramite correspondiente.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
UNICA. — Modificacién del Decreto Legislativo 1350
Se modifican los articulos 32 y 58 del Decreto Legislativo 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, los mismos quedan redactados bajo Ia siquiente
férmula normativa:
“Articulo 32°.- Casos-de-cancelacion de la Calidad Migratoria
32.1. MIGRACIONES en el ambitc de su competencia puede disponer
fa cancelacion de la Calidad Migratoria en los siguientes casos:
(...)
f. Por la expulsion- en fiagrancia, luego dei procedimiento penal
prescrito poriey.”
“Articulo 58°.- Expulsion
58.1. Seran expulsados los extranjeros que estén incursos en los
siguientes supuestos:
(...)
h. Aquellos que son detenidos en flagrancia delictiva, conforme al
proceso penal senalado por ley.”
DISPOSICIONES-COMPLETARIAS Y FINALES
PRIMERA:. - Medidas Preventivas
El Ministerio de Relaciones Exteriores, en conjunto con el Ministerio
del interior, implementara programas de integracién para extranjeros,
con el fin de prevenir la comision de delitos y facilitar su adecuada
insercion en la_sociedad peruana.
SEGUNDA. - Exhortacion
Encarguese al Poder Ejecutivo a través del ministerio del Inferior,
ministerio de Relaciones Exteiiores y demés carteras e instituciones
correspondientes, a realizar las acciones pertinentes para el
cumplimiento de !2 presente ley.
TERCERA. — Adecuacion ncrmativa y reglamentaria
Se modifican las normas correspondientes para el cabal cumplimiento
de la presente ley, de la misma manera el Poder Ejecutivo en un plazo
no mayor de 60 dias calendarios realiza las adecuaciones
reglamentarias respectivas.
CUARTA. - Vigencia
La presente Ley entra en vigencia y cobra plenos efectos desde el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.

12. Proyecto de Ley 7167/2023-CR
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En la exposicion de motivos presenta lo siguiente:

Las pandillas callejeras, conocidas como "maras”, son un problema
preocupante en Centroamérica, México y Estados Unidos. Las pandillas ya
no son solo grupos locales, sino redes transnacionales con identidad
compartida. Las maras mas prominentes son Mara Salvatrucha y Barrio 18.
Estas pandillas causan violencia y deiincuencia, lo que ha llevado a
respuestas represivas por parte de las autoridades. No obstante, las
politicas represivas no abordan las causas subyacentes de exclusién social
que llevan a los jovenes a unirse a las maras. El articulo argumenta la
necesidad de una nueva conceptualizacion de las pandillas y destaca la
importancia de abordar las condiciones sociales y promover politicas
sociales y de seguridad integradas para enfrentar el problema.

Las pandillas o maras son agrupaciones formadas mayoritariamente por
Jovenes que comparten una identidad social y estan implicados en
actividades ilegales. Tradiciocnalmente, las- pandillas se formaban en
comunidades locales, donde los jovenes se unian para pasar tiempo junto
y protegerse de pandillas rivales. Sin embargo, algunas pandillas han
evolucionado y se han convertido en redes trasnacionales, como la Mara
Salvatrucha (MS-13) y el Barrio 18 (18). Estas redes trascienden los limites
locales y nacionales.

Las cifras de miembros de pandillas varian segun el pais, pero a finales de
2003 se estimaba que_Honduras tenia 36,000 integrantes de-pandillas, El
Salvador 10,500, Guatemala 14,000 y Nicaragua 4,500. Las pandillas
trasnacionales MS-13 y Barrio 18 son predominantes en Honduras, El
Salvador y Guatemala, y su presencia ha generado preocupacién en
Meéxico. Nicaragua es una excepcién, con una presencia significativa de
pandillas, pero sin una presencia.notabie de las pandillas frasnacionales.

La presencia de pandillas trasnacionales en Cenitroamérica, México y
Estados Unidos es un problema preocupante para los gobiernos de estos
paises. Estados Unidos tiende a culpar y deportar a los jévenes
centroamericanos, mientras que los paises centroamericanos se muestran
descontentos con las deportaciones, ya que creen que generan mas
violencia y problemas de pandillas. México, por su parte, se preocupa por
el flujo de migrantes indocumentados, entre los cuales pueden mezclarse
pandilleros.

Las cifras de seguridad ciudadana en Peru revelan una preocupante
situacion. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI
entre mayo y octubre de 2023, el 27.8% de la poblacién peruana mayor de
15 afios en areas urbanas fue victima de la delincuencia. Esto representa
un aumento del 10.3% en comparacién con el mismo periodo en 2021 y un
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incremento del 4.7% en relacion a 2022. Lima Metropolitana es la zona mas
afectada, con un 33.7% de sus residentes siendo victimas de la
delincuencia, un aumento del 4.7% y 10.2% en comparacion a 2022 y 2021,
respectivamente. En la Provincia Constitucional del Callao, la cifra es del
29.5%, un aumento del 8.4% y 12.6% en comparacion a los periodos
anteriores.

El informe también revela que el robo es el delito mas comun, afectando a!
7.8% de la poblaciéon mayor de 15 afios en areas urbanas, lo que representa
un aumento del 10.3% en comparacién con 2021. Ademas, se destaca que
en las ciudades principales con una poblacion de mas de 20 mil habitantes,
el 30.9% de las personas fueron victimas de robos de aparatos
electrénicos, dinero o vehiculos. En los centros pobiados urbanos entre 2
mil y 20 mil habitantes, esta cifra fue del 19.9%.

En cuanto al género, el 28.2% de los hombres y el 27.5% de las mujeres
fueron victimas de crimenes en el periodo analizado. Estos porcentajes
representan un aumento del 3.3% y 6.1%, respectivamente, en
comparacion con el semestre antericr. Si se compara con los datos de
2021, se observa un incremento del 10.1% para los hombres y del 10.6%
para las mujeres.

Estas cifras reflejan la necesidad de implementar medidas efectivas para
mejorar la seguridad ciudadana en el pais y proteger a la poblacion de la
delincuencia. Se debe tener en cuenta que, el Peru enfrenta diversos
problemas, incluyendo la inflacion, la-pobreza, la informalidad {aboral y la
vulnerabilidad ante desastres naturales. Sin embargo, la inseguridad
ciudadana destaca como un desafio constante que genera malestar en la
pobiacion.

Segun una encuesta de Ipsos, el 44% de los peruanos considera que la
delincuencia es el segundo prcblema mas_importante, después de la
corrupcion. Otra encuesta del Instituto de Estudios Peruanos revela que el
80% de ia pcblacion. se siente insegura frente a la posibilidad de sufrir un
delito. De-acuerdo con el INEI, ia tasa de criminalidad en el pais aumenté
a un 25% de la poblacion en el periodo de noviembre de 2022 a abril de
2023.

El robo de dinero, carteras o teléfonos moviles es uno de los delitos mas
comunes, afectando a aproximadamente el 12% de los ciudadanos. Ofros
delitos incluyen el intento de robo de pertenencias, la estafa, las amenazas
e intimidaciones y el robo de vehiculos- Segun el INEI, el 43.7% de la
poblacién cuenta con vigilancia en su vecindad proporcionada por la Policia
Nacional del Pert, el serenazgo o el patrullaje integrado.
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El Ministerio del Interior tiene asignado un presupuesto de S/ 3,924 millones
para la seguridad ciudadana, lo que representa un aumento del 7.7% en
comparacion con el afio anterior. Los principales gastos se destinan al
patrullaje por sector, las operaciones policiales, el mejoramiento de
servicios de prevencion del delito y las comisarias, asi como el
fortalecimiento del patrullaje en areas urbanas de 17 departamentos.

La mitigacion de la delincuencia requiere un enfoque integral y coordinado
en todos los niveles de gobierno, que incluya medidas mas alla de la
asignacion de recursos. Es fundamental mejorar las capacidades policiales,
promover la educacion y formar habilidades. Las politicas preventivas, el
uso de tecnologia para fortalecer la vigilancia y el seguimiento, y la
implementacion de leyes efectivas y sistemas judiciales eficientes son
esenciales. Se necesita una estrategia colaborativa que involucre a _todos
los niveles gubernamentales y a la sociedad para construir un entorno
seguro. Asimismo, el informe del Banco Interamericano de Desarrollo —
BID, destaca que combatir la delincuencia se basa principalmente en las
fuerzas del orden. Segun el BID, la formacion policial es mas importante
que aumentar el numero de agentes policiales, segun la opinién de la
mayoria de los habitantes de América Latina.

El gobierno de El Salvador esta colaborando con México y Estados Unidos
para que los capturados sean devueltos al pais. El régimen de excepcion
implementado en El Salvador ha sido cuestionado por organizaciones de.
derechos humanos, pero ha sido respaldado por la pcblacién debido a la
reduccidn de la criminalidad. Honduras, Guatemala y el sur de México han
reforzado ia seguridad fronteriza y realizan operativos para detener y
deportar a pandilleros. Sin embargo, hay criticas sobre detenciones
arbitrarias.

El gobierno de Guatemala implementd un plan para evitar el_éxodo de
pandilleros salvadorefios hacia su territorio, en respuesta_a las medidas
restrictivas tomadas por El Salvador. A través de patrullajes terrestres y
aéreos en las principales rutas, asi.como una comunicacion constante-con
las autoridades salvadcrefias. Los arrestos se han producido tanto en
ccmunidades cercanas a la frontera con El Salvador como en el nerte-del
pais, cerca de la frontera mexicana.

Las denuncias mas frecuentes registradas en el periodo julio-agosto 2023
fueron contra el patrimonio (77,167), representé el 69,6% del total, seguido
de aquellas contra la seguridad publica (12,511), contra la vida, el cuerpo y
la salud (8,759) y contra la libertad (7,404). Segun variacion porcentual, en
comparacion con similar periodo 2022, se observé mayor incremento en
delitos contra la confianza y la buena fe en los negocios (128,6%), contra
la humanidad (567,4%) y contra el honor (563,8%). Por el contrario, mayor
disminucion se registré en delitos contra la voluntad popular (-89,2%).
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Respecto a julio-agosto 2021, aquellos con mayor incremento porcentual
resultaron los delitos contra la confianza y la buena fe en los negocios
(220,0%) y contra la humanidad (117,9%).

Mas detalles en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTY2MT ly/pdf

E! texto legal se detalla a continuacion:

LEY QUE PROHIBE EL INGRESO DE DELINCUENTES
EXTRANJEROS AL PERU
Articulo 1.— Objeto de la ley
La presente iniciativa legislativa tiene por objeto derogar el Decreto
Supremo N°028- 2023-RE que exonera del requisito de visa en la Calidad
Migratoria de Turista a los nacionales de la Republica de El Salvador.
Articulo 2. — Derogacion del Decreto Supremo N°028-2023-RE
Deroguese el Decreto Supremo N°028-2023-RE que exonera del requisito
de la visa en la calidad migratoria de turista a los nacionales de la Reptblica
de El Salvador.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. — Deréguese toda norma que se oponga a lo dispuesto en la
presente ley,

IV. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Repiiblica.

Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que crea la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES.

Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.
Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Interior.

W=

Sl

V. ANALISIS DE LA PROPOSICIONES LEGISLATIVAS
1. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El articulo 44 de la Constitucién Politica del Peri establece que, Son
deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar |la_plena vigencia _de los derechos humanos; proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

81



MS’@Q Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras
y promover la integracién, particularmente latinoamericana, asi como el
desarrollo la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la
politica exterior.

El Decreto Legislativo 1130, crea la Superintendencia Nacicnal de
Migraciones - MIGRACIONES, como EL ORGANISMO Técnico
especializado adscrito al Ministerio del Interior, con personeria juridica de
derecho publico interno, con autonomia administrativa, funcional y
economica en el ejercicic de sus atribuciones, que tiene competencia en
materia de politica migratoria interna y participa en la politica de seguridad
interna y fronteriza. Coordina el control migratorio con las diversas
entidades del Estado que tengan presencia en los Puestos de Control
Migratorio o Fronterizo del pais para su adecuado funcionamiento. Tiene
competencia de alcance nacional.

MIGRACIONES, segun el articulo 6 del DL 1130, tienen, entre otras, las
siguientes funciones: Proponer la politica sectorial en el ambito de su
competencia, Ejecutar la politica migratoria- interna, en el marco de su
competencia y de conformidad con la normatividad y los tratados
internacionales, promoviendo la integracién de las personas migrantes a la
sociedad peruana, Administrar, supervisar, fiscalizar, normar y sancionar
las actividades en materia_de su competencia, Fomentar la formacién,
capacitacién e investigacion en materia migratoria, Reqularizar la condicién
migratoria_de exiranjeros de acuerdc a los requisitos establecidos en la
normatividad vigente y convenios; Otorgar y renovar los documentes que
acrediten la permanencia o residencia legal de personas_extranieras, asi
como de las personas cuya condicién de apatridas, asilados o refugiadcs
sea determinada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Mantener
actualizado el Registro de Extranjeros, registrar-el movimiento migratorio
de las personas, manteniendo un sistema de informacion estadistica,
Autorizar, denegar y controlar el ingreso, salida y permanencia legal de los
extranjeros al pais, impedir el ingreso o la salida a nacionales-y extranjeros
que no cumplan con los requisitos, estaklecidos por la normativa vigente,
Constatar los lugares consignados como domicilio, trabajo, estudio,
alojamiento y otros, cuando exista causa justificada, a fin de verificar el
cumplimiento de la normativa vigente, Desarrollar las acciones de
seguridad y control migratorio en zonas de Frontera y en todo el territorio
nacional, en el marco de sus competencias, Aplicar las sanciones a los
ciudadanos extranjeros y a las empresas de transporte internacional por
infraccién a la normatividad vigente.

En el caso del sector Interior, el articulo 5.2 del Decreto Legislativo N° 1266,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior sefiala que,
parte de sus funciones especificas es formular, dirigir, coordinar y evaluar
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las politicas de seguridad ciudadana en atencion a la prevencion del delito,
seguridad privada, control y fiscalizacién, asi como, el registro y los
servicios migratorios.

Por su parte, el articulo 3 de la precitada norma, establece que el sector
interior comprende al Ministerio del Interior, la Policia Nacional del Peru, a
los Organismos Publicos y Fondo de Aseguramiento adscrito a él. En la
misma linea se determina que parte de las funciones del Viceministerio de
Seguridad Publica es supervisar y evaluar la implementacion de politicas
y/o acciones en materia de control migratorio y las politicas en materia
migratoria interna; asi como, la politica de seguridad interna y fronteriza.

Mencionar que por Ley se establece que el Ministerio del Interior tiene
autonomia administrativa y operativa; asi comoc mediante el Decreto
Legislativo 1130, otorga a MIGRACIONES una serie de Funciones
mediante reglamento se le reconoce determinadas funciones, entre otras
acciones, de supervisar y evaluar la implementacion de politicas y/o
acciones en materia de control migratorio y las politicas en materia
migratoria interna; asi como, la politica de seguridad interna y fronteriza.

La propuestas de ley proponen modificar el Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, en los aspectos relacionados a
modificar los articulos 1°y 20 para la revalidacién del pasaporte electrénico
y autorizando tal revalidacion a los consulados herorarios; la creaciéon de
la calidad migratoria de “Trabajador nédmada”, tender a la formalizacion de
los trabajadores temporal y residente asi como las sanciones; fortalecer la
seguridad migratoria en los puestos de control migratorio; vigencia del
pasaporte de los exiranjeros al Peru; requisitos para regular la “irreguiar’
situacién migratoria; ampliacion de requisitos para impedimento de ingreso
al pais, inclusién de causales para la expulsion; creacion del Registro
Policial de Identificacién y Localizacion de Extranjeros lIrregulares
(REPILEI) a cargo de la Policia Nacional del Peru y el Decreto Legislativo
1130, que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES, con la finalidad-de modificar su estructura organica con la
creacion de nuevos érganos, que permitan fortalecer su actuacion en el
cumplimiento de sus funciones.

2. Analisis de las opiniones recibidas
a. Proyecto de Ley 3566/2022-CR

1) La Presidencia del Consejo de Ministros, concluye considerando que
no es competente para emitir opinién, puesto que esta contiene
materias que se encuentran dentro del ambito de competencia del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Relaciones Exteriores;
instituciones a las cuales trasladé el pedido de opinion.
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2) La Defensoria del Pueblo sefiala que el proyecto resulta viable, pues

w
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reline aspectos positivos para la proteccién de personas en movilidad
internacional; ademas, no se contrapone a lo establecido en nuestro
ordenamiento juridico y se ajusta a las obligaciones internacionales del
Estado para facilitar el ejercicio del derecho a la libre circulacién de la
poblacién.

Sefala que, para obtener una respuesta idonea y de calidad para
los/las usuarios/as y combatir la actuacion de la crisis para la obtenciéon
de este documento de viaje, la propuesta debe evaluar la aplicacién de
la revalidacién de pasaportes sélo para aquellos casos en los que los
documentos ya fueron emitidos; y considerar como alternativa principal,
la ampliacién de la vigencia de los pasaportes por el periodo de 1C afios
como lo propone el Proyecto de Ley N° 3011-2022-CR, a fin de
salvaguardar la seguridad y validez de estos documentos, sin volver a
los pasaportes mecanizados.

Ademas, se requiere que este beneficioso cambio pueda ser de facil
acceso para la poblacion peruana en el exterior; por lo que, se vuelve
indispensable que los consulados incluidos los honorarios, puedan
encontrarse facultados para realizar este procedimiento a fin de
garantizar la mejora en los servicios consulares.

En tal sentido, la revalidacion de pasaportes acompafada de la
ampliacion de vigencia de los pasaportes electrénicos, servird como
instrumentos que permitan dinamizar el servicio que viene brindando
las autoridades migratorias peruanas, con el fin de asegurar el respeto
del derecho a la circulacién de los/las peruanos/as tanto. en territorio
nacional como en el exterior.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, concluye considerando la
propuesta comoc no viable por las siguiente consideracion:

La Repubiica del Peru y la Unién Europa firmaron un acuerdo scbre
“exencién de visados para estancias de corta duracién”’, para lo cual
Peri se comprometi6 a la emisién de pasaportes biométricos,
comprometiéndose los que en su construccidén llevan el dispositivo
electrénico que no se puede “reescribir’ (modificacién), cuya accion es
contraria a los lineamientos de la OACI, es decir no se puede
revalidar, ademas de contravenir el acuerdo firmado con la Unién

‘Europea.

4) La Superintendencia de Migraciones, concluye que:
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a) El Pasaporte Electronico Ordinario que expide la Superintendencia
Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, de acuerdo a lo
sefalado por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
se constituye como un Documento de viaje de lectura mecanica
electronico al que no se le puede alterar la fecha de expiracion,
es decir, no es posible revalidar, dado que, durante el proceso de
fabricacién de pasaportes, la zona de lectura mecanica se incluye
como parte integral de la pagina de datos del pasaporte.

b) En relacion al acuerdo con la Unién Europea, La Republica de Perq,

en su calidad de Parte Contratante, declara que ha adjudicado un
contrato relativo a la produccién de pasaportes biométricos y se
compromete a expedir solamente pasaportes biométricos a sus
ciudadanos a mas tardar el 31 de julio de 2016. Estos pasaportes
cumpliran todos los requisitos de la OACI que se enuncian en el
documento 9303 de la OACI.
En caso no se cumplan con los requisitos de ia OACI que se
enuncian en el documento 9303 de la OAC, podrian constituir motivo
suficiente para suspender el Acuerdo entre la Republica del Pera y
la Unién Europea sobre exencién de visados para estancias de corta
duracion de conformidad con el procedimiento establecido en su
articulo 8, apartado 4.

c) En consecuencia la aprobaciéon del proyecto acarrearia que el
Estado peruano transgreda recomendaciones en materia de
documentos de viaje establecidas en el Documento 9303 de la OACI,
y, a su vez, el quebrantamiento de la Decision 525 del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad
Andina.

5) El Ministerio del Interior, concluye que de acuerdo a la opiniéon emitida
por la Superintendencia Nacional de Migraciones y la Policia Nacional
del Perl, gue la renovacion de pasaporte, resulta NO VIABLE
considerando lo sefalado en el presente Informe por los 6rganos
técnicos de MIGRACIONES.

Senala que: el Documento 9303 denominado: Documentos de viaje de
lectura mecanica, de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI)3, en el numeral 2.2 de la Parte 9, sobre el periodo de validez,
sefiala lo siguiente: “El periodo de validez del eMRTD queda a
discrecion del Estado expedidor o de la organizacion expedidora; no
obstante, considerando la duracion limitada de los documentos y los
cambios de aspecto de la persona titular del documento con el tiempo,
se RECOMIENDA un periodo de validez que no supere los diez afios.
PUEDE considerarse un periodo mas breve para permitir la
actualizacion progresiva del eMRTD a medida que evoluciona la
tecnologia .”
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Asi también, la Decision 5255 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, establece que el Pasaporte Andino expedido por
cada uno de los Paises Miembros sera acorde con la normativa
recomendada por la Organizacion de Aviacién Civil Infernacional
(OACI) en materia de documentos de viaje y contendra como minimo
las especificaciones técnicas de nomenclatura y sequridad contenidas
en el Anexo | de la Decision. Asi, el numeral 3.1 del referido Anexo de
la Decision en mencion, sefiala que el Pasaporte Andino incorporara
una zona de lectura mecanica, cuya composicion se regiréd por las
especificaciones contenidas en el Documento 9303 de la OACI, Parte
I. Asi pues, en el numeral 3.6 de este Anexo, se detalla que la segunda
linea de la zona de lectura mecanica del Pasaporte Andino estara
compuesta por diversos datos, entre ellos, el de fecha de expiracion del
pasaporte.

6) El Ministerio de Economia y Finanzas, concluye que dicha entidad

no-es competente para emitir opinién.

h..Proyecto de Ley 4235/2022-CR

1.

El Ministerio del Interior, concluye considerando la iniciativa viable
con observaciones, precisando que, del analisis del mencionado
proyecto de Ley, no se ha observado que se incluyera modificar el
Articulo N° 7 del Decreto Legislativo N° 1130, por lo que se recomienda
modificar el mencionado articulo.

OPINION DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
MIGRACIONES — MIGRACIONES

3.15La Superintendencia Nacional de Migraciones, remite la opinién
de su Direccion de Asesoria Juridica a través del Informe N°
000138-2023-  OAJ/MIGRACIONES, en donde = emite
pronunciamiento sefialando que:
(...)
Esta esta Oficina considera que la propuesta de modificaciéondel
articulo 1° y literal ry del articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1130,
Decreto que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones, es
a fin de mejorar la calidad de los servicios brindados por la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES,
siendo nuestra opinion la siguiente:
(...)
Con respecto a la maodificatoria del articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 1130, es menester indicar que el Decrefo Legislativo
N° 1130, que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones —
MIGRACIONES, nos constituye como un Organismo Técnico
Especializado adscrito al Ministerio del Inferior; sin embargo,
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Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

segun la propuesta efectuada en el Proyecto de Ley antes citado,
nos otorgaria la facultad como ente auténomo de poder modificar,
aprobar la normativa migratoria de caracter general, pudiendo
incorporar o modificar reglas, requisitos, entre ofros, es decir
tendriamos una autonomia propia, lo que permitiria a esta Entidad
estar habilitada para emitir normas dentro de su ordenamiento
migratorio normativo, sin perjuicio de que las acciones a adoptar
por Migraciones seria previa coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, de corresponder.

(...)

Asimismo, de la revision del Proyecfo de Ley antes citado, este
Despacho ha podido advertir que dicha modificatoria también tiene
implicancia con la aprobaciéon de servicios y procedimientos:
administrativo  exclusivos lo que conllevaria que la
Superintendencia Naciona! de Migraciones establezca ciertos
parametros, requisitos a cumplir.

{...)

Siendo asi, es menester indicar que es de suma importancia dicha
modificatoria ya que estariamos haciendo uso de manera eficiente
la implementacion del principio de celeridad de tal modo que se
dote al ftramite de la maxima dinamica posible, evitando
actuaciones que dificulten su desenvolvimiento o constituyan
meros formalismos, fodo ello a fin de alcanzar una decisién en
tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto
al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento y; el principio
de-eficacia, toda-vez los sujetos del procedimiento administrativo
deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no
incida en su validez, no-determinen aspectos importantes en la
decisién final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni
causen indefension a los adminisirades. En todos los supuestos
de aplicaciéon de este principio, la finalidad del acto que se
privilegie sobre las formalidades no esenciales debera-ajustarse al-
marco-normativo aplicable y su validez sera una garantia de la
finalidad publica que se_busca satisfacer con la apiicacion de este
principio.

()

En relacién a la modificatoria del literal r) del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1130, este Despacho opina que efectivamente en la
actualidad diversas empresas nacionales e internacionales
realizan el transporte a personas extranjeras dentro del territorio
peruano sin los controles suficientes que garanticen su transito en
el pais, sin tener informacién biométrica y biografa, lo cual
generaria un mayor incremento de organizaciones criminales,
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opinando de manera favorable la modificacion del literal r) del
articulo 6 de la norma antes mencionada, a fin de que la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES
tenga la facultad de poder aplicar sanciones a las ‘personas
extranjeras” y “empresas de transporte nacional e infernacional” al
infringir la presente propuesta normativa. Cabe precisar que, dicha
modificatoria no conllevaria un costo adicional, lo cual seria muy
beneficioso para la Entidad, en vista que al ser un giro de negocio
propio de “traslado”, las empresas son quienes tienen la obligacién
de verificar la documentacion de las personas extranjeras al
momento de adquirir el pasaje, es decir las empresas tienen la
obligacion de cerciorarse que cuernten con la documentacion
correcta y de no ser asi la presente modificatoria le facultaria el
poder aplicar-e-Debido Procedimiento Sancionador a través de la
Direccion de Operaciones y; Direccion de Gestion Técnica y
Fiscalizadora Migratoria, todo ello en aplicacién de la Ley N° 27444
y normativa especial.

()
IV. CONCLUSION

Por consiguiente, conforme a los argumentos esbozados y segun
analisis realizado al Proyecto de Ley N°® 4235/2022-CR, Ley que
modifica el Decreto Legisiativo N° 1130, Decreto Legislativo-que
crea la Superintendencia -Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES, esta Oficina de Asesoria Juridica (OAJ)
considera que las modificatorias sefialadas en el Proyecto de Ley
N° 4235/2022- CR permitiria modernizar a la- Superintendencia
Nacional de Migraciones - MIGRACIONES y; a la vez fortalecer las
habilidades de los servidores y funcionarios, toda vez que dichas
modificatorias e implementaciones nos permitirian-garantizar un

. orden interno, orden pubiico, seguridad para los ciudadanos, una

atenciéon -adecuada a los. administrados, toda vez que resulta de
suma importancia establecer mejoras en la Entidad.

(...)

RECOMENDACIONES Lugo del analisis y conclusiones
contenidas en el presente Informe, este Despacho advierte que de
la revision del Proyecto de Ley Nro. 4235/2022-CR no se ha
observado la propuesta a modificar el Articulo N° 7 del Decreto
Legqislativo N° 1130, por lo que se recomienda menester modificar
dicho articulo.

(..)
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Aunado a ello, con respecto a la modificatoria del literal r) del
articulo 6 de la norma antes referida, este Despacho considera que
al amparo de lo propuesto es menester afiadir que seria factible
se le faculte y/o permita a la Superintendericia Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES para que pueda realizar diversos
tipos de control y/o fiscalizacion en lugares publicos, es decir no
solamente aplicar sanciones a las personas extranjeras y a las
empresas de transporte nacional e internacional, sino que a través
de los operativos, la Superintendencia Nacional de Migraciones —
MIGRACIONES pueda realizar diversos tipos de control y
fiscalizacién a lugar pubiicos.

(..)

Por consiguiente, esta Oficina recomienda a la Gerencia General
que tome en consideracion lo expuesto, y de considerarlo
pertinente, io remita a la Secretaria General del Ministerio del
Interior a fin de dar atencién a le solicitado en el Oficio N° 1852-
2022-2023-CDNOIDALCD/CR, por la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio del Interior. {...)

OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

3.16 E!l proyecto de Ley N° 4235/2022-CR se sustenta en el derecho a
la iniciativa en la formacion de leyes reconocido en el articulo 107
de la Constitucién Politica del Peri.a los Congresistas de la
Republica..

3.17En ese orden de_ideas, el pedido de opinion sobre la iniciativa
legistativa solicitada por la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del
Congreso de la Republica se enmarca en el articulo 87 del
Reglamento del Congreso de la Republica que faculta a los
Congresistas.de la Repiblica a-formular pedidos de informes para
el desarrollo de sus funciones.

Articulo 1.- Creacién y Naturaleza

3.18 Sobre la modificacion del articulo 1 se puede apreciar que en este
extremo contribuirdé a la Superintendencia Nacional de
Migraciones - MIGRACIONES a disminuir los plazos para la
regulacion y aprobacién de los servicios con exclusividad y con
ello, se generarian mejoras en la gestion normativa en materia
migratoria, para lo cual el Reglamento de Organizacion y
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Funciones deberéa adecuarse de tal manera que se incorporen las
facultades y  responsabilidades necesarias para Su
materializacion.

3.19 Asimismo, la modificacion del mencionado articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 1130 establece al Organismo Técnico Especializado
como adscrito al Ministerio del Interior; precisandose que la
mencionada propuesta normativa le oforgaria la facultad como
ente autonomo de poder modificar, aprobar la normativa migratoria
de caracter general, pudiendo incorporar o modificar reglas,
requisitos, entre otros, adquiriéndose autonomia propia, lo que
permitiria a MIGRACIONES poder formular normativas dentro de
su marco legal migratorio. Dicha modificatoria también tiene
implicancia con la aprobacion de servicics- y procedimientos
administrativo exclusivos, lo que conllevaria a que la
Superintendencia Nacional de Migraciones establezca ciertos
parametros, requisitos a cumplir.

3.20 Con el proyecto de mcdificacion dei mencionado articulo, esta
Oficina General considera que las modificatorias sefialadas en el
Proyecto de Ley N° 4235/2022- CR admitirian brindarle
modemidad a la Supenntendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES y, ademas de fortalecer las pericias de los
servidores y funcionarios de la mencionada entidad, precisandose
que las mencionadas modificatorias e implementaciones les
permitirian garantizar un orden interno, orden ptblico, seguridad
para les ciudadanos, en iineas generales buscando que el
consumidor final (ciudadania) tenga una adecuada .y fortalecida
atencion, tocda vez que resulta.de suma-importancia establecer
mejoras en la Entidad que se veran reflejadas en el bienestar de
ia ciudadania.

3.21 Por dltimo, el principio de legalidad prevista en el Articulo 1V del
Titulo_Preiiminar-del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 274446,
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que las
autoridades adminisirativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho; por lo que, resultaria VIABLE en
este extremo.

Articulo 6.- Literal r)

3.22 Al respecto de la modificacion del literal r) del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1130, se debe tener presente que en la actualidad
la entidad solo se encuentra facultada a aplicar sanciones a
empresas de ftransporte internacional por infraccion a la
normatividad vigente, asi como a ciudadanos extranjeros, entre
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otras funciones establecidas en el Decreto Legislativo antes
mencionado, evidenciandose que resultaria de imperiosa
necesidad que se ejecute la ampliacion del alcance respecto de la
facultad sancionadora de la Superintendencia Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES.

3.23En ese orden de ideas, respecto de la propuesta de modificatoria
del literal r) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1130
mencionado en el numeral precedente, esta Oficina General
considera relevante que se le otorgue facultades a la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES para
que realice diversos tipos de control y/o fiscalizaciéon en lugares
publicos, y no solamente aplique sanciones a las personas
extranjeras y empresas de transporte nacional e internacicnal,
sino que ademas pueda realizar diversos tipos de control y
fiscalizacion & lugares publicos buscando el bienestar de la
ciudadania en general.

3.24 Estando a lo sefialado en los parrafos precedentes, la-presente
propuesta normativa es VIABLE, al ser razonable o proporcional
la propuesta de modificacion de los articulos materia de analisis,
sin embargo, debemos advertir la observacion respecto de la
necesidad planteada por Migraciones de incluir en la propuesta de
modificacion al Articulo N° 7 del Decreto Legislativo N° 1130, por
lo que esta Oficina General en adhesion al pedido de
MIGRACIONES recomienda fa modificacion del citado articulo.

3.25Asimismo, MIGRACIONES a través de su informe N° G00138-
2023-CAJMIGRACIONES del 10 de marzo de 2023, sefiala que
sus 6rganos competentes emiten opinidon sefiaiando: “(...) es
menester indicar que, esta Oficina ha contado con ias opiniones
técnicas, en el ambito de sus respectivas_competencias, de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto; Direccion de Gestion
Técnica y Fiscalizacion Migratoria y Direccion de Operaciones. Eri
ese sentido, se pasaria a evaluarias disposiciones de del Proyecto
de Ley N° 4235-2022-CR.”

2. La Presidencia del Consejo de Ministros, concluye considerando la
iniciativa como no viable; precisando lo siguiente:

Opinion de la Secretaria de Gestion Publica

3.4 Mediante el Memorando N° D000261-2023-PCM-SGP la
Secretaria de Gestion Publica remite el Informe N° D000153-2023-
PCM-SSAP, con la opinién sobre el Proyecto de Ley N° 4235/2022-
CR; concluyendo lo siguiente:
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“1V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

4.1 El Proyecto de Ley N° 4235/2022-CR, “Ley que modifica el articulo
1 y el literal r) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1130, Decreto
Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones —
Migraciones”, resulta no viable, en lo concerniente a las materias
objeto de analisis, por las siguientes consideraciones:

c) La ley de creacion, modificacion y extincion de un Organismo
Puablico constituye una potestad exclusiva del Poder Ejecutivo y se
aprueba a iniciativa de este, competencia que no puede delegar ni
transferir a ofro Poder del Estado.

d) Mediante Decreto Legislativo N° 1130 se cre6 la Superintendencia
Nacional de Migraciones, siendo calificado como un Organismo
Técnico Especializado adscrito al Ministerio del Interior; por tanto, se
infiere que es una entidad que forma parte del Poder Ejecutivo.

e) El Congreso de la Republica no tiene competencia para modificar,
a su iniciativa, el Decreto Legislativo N° 1130, correspondiéndole al
Ministerio del Interior, como conductor sectonal, evaluar la necesidad
y pertinencia para proponer los cambios que considere necesarios
deba efectuar a las disposiciones organizativas de la citada norma
legal, como el que se propone en el PL.

f) El Congreso de ia Republica, en el proceso de identificacion del
problema publico y-elaboracién de distintas alternativas de solucién al
mismo, donde se incluya ia elaboracion de propuestas legislativas,
deberia incorporar y hacer participar a las entidades publicas del Poder
Ejecutivo vinculadas a la materia que se analiza, a fin de poder
encontrar la solucién mas idénea al problema publico identificado.o, de
ser el caso, encauzar su atencion por la via competencial correcta..

4.2 Sin perjuicic de lo sefialado, teniendo en consideracion que el PL
contiene materias vinculadas a la politica de migracion interna, se
recomienda a la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM,
solicite al Ministerio del Interior la opinion técnica respectiva.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia
del Consejo de Ministros

Afectacion al principio constitucional de separacién de poderes
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CONMREN)
REPUBLICA

La Supremacia Juridica de la Constitucion sobre toda norma legal se
encuentra establecida en el articulo 51 de la Constitucion Politica del
Pert, cuando dispone que:

“Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre toda norma legal;
la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente.
La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado”. (Enfasis agregado)

En funcién a dicho Principio Constitucional, el articulo 38 de la
Constitucion Politica del Pert dispone:

“Articulo 38.- Todos los peruanos tienen el deber de honrar al Pert
y de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir
y defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion”.
(Enfasis agregado)

Por consiguiente, el deber de respetar el Principio juridico de
Supremacia de la Constitucién corresponde a toda la ciudadania.
Dicha obligacién recae sobre todo en los Poderes del Estado, en los
6rganos constitucionales, y también en la administracion publica, al
encontrarse sometidos, en primer lugar, a la Constitucion Politica de
manera directa y, en segundo lugar, al principio de legalidad.

De ese modo, la legitimidad de los actos de los Poderes del Estado,
de los organos constitucicnales, y de la administracion publica, estara
determinada por el respeto a ia Constitucion Politica del Peit, en
primer lugar y luego a la ley.

En la linea de lo sefialado, advertimos que en reiteradas oportunidades
el Tribunal Constitucional ha afirmado que “la supremacia normativa
de la Constitucion de 1993 se encuentra recogida en dos vertientes:
una objetiva, conforme a la cual la Constitucion se ubica-en la cuspide
del ordenamiento juridico, prevaleciendo sobre toda norma legal; y una
Subjetiva, en cuyo mérito ningién acto de los poderes publicos ni-ia
de la colectividad en general puede desvincularse de ios
contenidos de la Constitucioén’. (Enfasis agregado)

De lo mencionado hasta el momento, se puede afirmar que ningun acto
de los poderes publicos ni la de la colectividad en general puede
desvincularse de los contenidos de la Constitucioén Politica del Peru.

Sefalado lo anterior, se debe indicar que entre los diversos Principios

que reconoce la norma constitucional, resalta el Principio de
Separacion de Poderes, bajo el que se nge la organizacion del
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Gobierno de nuestrc pais; reconocido en el articulo 43 de la
Constitucién Politica del Pert:

‘Estado democratico de derecho. Forma de Gobiermno

Articulo 43.- La Republica del Pert es democrética, social,
independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se
organiza segun el principio de la separacion de poderes”.
(Enfasis agregado)

Respecto del Principio de Separacion de Poderes, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que llega a constituirse en una exigencia
ineludible en todo Estado Democratico y Sccial de Derecho, garantia
para los derechos constitucionalmente reconocidos, asi como un limite
al poder frente ai absolutismo y la dictadura.

3.5 Vinculado con dicho principio se encuentra el Principio de
Competencia, recogido en el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley
N° 29158, que sefiala lo siguiente:

“Articulo VI.- Principio de competencia

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones
y atribuciones que son cumplidas por-los otros niveles de gobierno.
2. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no
pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones
inherentes a ellas’.

3.6 Por su parte, el articulo 28 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
establece lo siguiente:

“Articulo 28.- Naturaleza de los Organismos Publicos

son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con
personeria juridica.de Derecho Publico.

Tienen competencias de alcaiice nacional.

Estan adscritos a un Ministerio y son de dos tipos:

1. Organismos Publicos Ejecutores, cuya creacion y disolucién
se realiza por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.

2. Organismos Publicos Especializados, cuya creacion y
disolucion se realiza por Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo.
En ambos casos, su reorganizacion, fusion, cambio de
dependencia o adscripcion se acuerdan por decreto supremo
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Los Reglamentos de Organizacion y Funciones respectivos se
aprueban por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros”. (énfasis agregado)
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3.7 El Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que crea la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES dispone
lo siguiente:

“Articulo 1.- Creacién y Naturaleza

Créase la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES, como un Organismo Técnico Especializado
adscrito al Ministerio del Interior, con personeria juridica de derecho
publico interno, con autonomia administrativa, funcional y
econodmica en el ejercicio de sus atribuciones.”

3.8 Es asi que, de acuerdo con la normatividad citada y conforme a lo
sefialado por la Secretaria de Gestion Publica, mediante Decreto
Legislativo N° 1130 se regulo la creacion de la Superintendencia
Nacional de Migraciones, como organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio del Interior, por lo que corresponderia a dicho
ministerio, como conductor sectorial, evaluar y proponer los cambios
que considere necesario efectuar a dicha norma, en el ejercicio de su
competencia exclusiva que no puede delegar ni transferir a ofro Poder
del Estado, la misma que se realiza via iniciativa legislativa traves del
Presidente de la Republica, previa aprobacion del Consejo de
Ministros.

3.9 En ese sentido, el Proyecto de Ley materia de anélisis, al ser una
iniciativa del Congreso de la Repubiica que incide sobre aspectos de
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, vulnera el Principio de
Separacion de Poderes y ei-Principio de Competencia, establecidos en
el articulo 43 de la Constitucion Politica del Pera y el numeral VI del
Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, respectivamente.

3.1C Sin perjuicio de lo sefialado, es importante mencionar que el
Proyecto de Ley N° 4235/2022- .CR contiene materias que Sse
encuentran dentro del ambito de competencias del Ministerio del
Interior establecidas en el Decreto Legislativo N° 1266 Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

c. Proyecto de Ley 4391/2022-CR

1) La Presidencia del Consejo de Ministros, concluye que no es
competente para emitir opinion, puesto que esta contiene materias que
se encuentran dentro del ambito de competencia de los ministerios del
Interior, de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y de Trabajo y
Promocién del Empleo.
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2) El Ministerio de Economia y Finanzas, concluye indicando que dicho
sector no es competente para emitir opinion.

3) El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, concluye
considerando que dicho sector no es competente para emitir opinién
sobre la viabilidad u observancia de la presente iniciativa.

4) El Ministerio de !a Mujer y Poblaciones Vulnerables, considera la
iniciativa como no viable, opinando que la iniciativa confunde la figura
de voluntariado en el marco de la Ley N° 28238, Ley General de
Voluntariado con la figura de Servicio de Voluntarios establecida en el
Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional
y su reglamento y asigna a dicho sector responsabilidades exentas a
su marco competencial.

5) El Ministerio de Relaciones Exteriores, concluye considerandc que
la iniciativa se presenta comc razcnable; sugiriendo se tomen en
consideracion las siguientes observaciones y sugerencias:

a) Este Proyecto de Ley incorpora y modifica algunos articulos del

Decreto Legislativo N° 1350-Ley de Migraciones. Asi tenemos que
el Articulo 2, incorpora las calidades migratorias temporales
contenidas en los literales 1) y m) del numeral 29.1 del articulo 29 del
referido Decrefo Legislativo. Asi, el literal “l) Trabajador Nomada
Digital”, permitiria al extranjero prestar servicios de trabajo remoto o
feletrabajo, desde el territorio nacional, a través de medios digitales
e Intermet, exclusivamente para emipresas extranjeras, como
trabajador independiente o con vinculo laboral, o para desarrollar
desde el territorio nacional un emprendimiento, domiciliado en el
exterior, de contenido digital o de tecnologias de la informacion que
sea de interés para el pais. Esta calidad migratoria permitiria
multiples enfradas y tendria vigencia no mayor de frescientos
sesenta y cinco (365) dias, renovables.

Cabe sefialar que, esta calidad migraforia temporal presentaria
restricciones, por cuanto no permitiria frabajar o desarrollar actividad
remunerada con o para personas juridicas o naturales domiciliadas
en el territorio nacional.

Actualmente, son muchas las personas que ftrabajan en remoto de
manera “freelance” y esta cifra cada vez va en aumento en el Pera y
en el mundo entero. Estos trabajadores conocidos como némadas
digitales usan las nuevas tecnologias de la informacion para realizar
sus prestaciones de servicios personales, y las realizan desde el
lugar dénde se encuentren. Por lo general, los némadas digitales
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trabajan en forma remota desde casa, cafeterias o bibliotecas
publicas, en lugar de hacerlo desde un lugar de trabajo fijo.

Entonces es en salvaguarda de las nuevas modalidades de
prestacion de servicios auténomos, subordinados, emprendimientos
digitales o mediante tecnologias de la informacion, que el Proyecto
de Ley en mencion incorpora la figura del trabajador n6mada digital,
y es asi que, la calidad migratoria propuesta esta pensada para este
tipo de trabajadores.

En este punto, es importante destacar que la nueva calidad
migrataria temporal denominada “Trabajador Némada Digital” podria
tener implicancias tributarias en lo que respecta al impuesto a la
renta (base jurisdiccional del precitado impuesto), como también
podria tener algunas implicancias con la regulacion de los impuestos
al consumo, razén por la cual resulta necesaria que la incorporacion
de esta calidad migratoria a la legislacion nacional sea previamente
evaluada y materia de opinién por parte del Ministerio de Economia
y Finanzas, asi como también por parte del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, dado el evidente efecto laboral del mismo y
el impacto que generaria dicha nueva calidad migratoria en la
poblacion laboral del pais.

De oftro lado, la calidad migratoria temporal contenida en el literal “m)
Voluntario Internacional”, permitiria al extranjero reaiizar
voluntariado en proyectos de cooperacién al desarrollo o en
promocion y proteccion de derechos humanos.

Cualquier entidad reconocida por la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI) como implementadora de la
Ccoperacion internacional, avala al extranjero el ftrabajo de
voluntariado, mientras que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables autoriza al extranjero frabajar con voluntarios, conforme
a su normativa vigente. Esta calidad migratcria permite multiples
entradas. El piazo de permanencia es de 183 dias, acumulables
durante un pericdo de trescientos sesenta y cinco (365) dias. Aplica
una prorroga por el mismo plazo.

Esta Calidad Migratoria Temporal de Voluntario Internacional
responde a la necesidad de dotar a los voluntarios extranjeros de
una calidad migratoria que les permita realizar la labor de
voluntariado en el Peru, facilitandoles el transito internacional por el
tiempo que dure el proyecto o programa de voluntariado.

Asimismo, prevé que una Organizacion No Gubernamental de
Desarrollo (ONGD) o Entidades e Instituciones de Cooperacion
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Técnica Internacional (ENIEX) inscritas en la APCI, sirvan de aval de
la labor o actividad del voluntario. Asimismo, la inscripcion del
voluntario en el Registro de Voluntariado del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, habilita a las ONGD a recibir voluntarios
de conformidad con la Ley N° 28238 — Ley General del Voluntariado.
Este registro los reconoce como tal y les permite acogerse a los
beneficios que oforga la citada ley.

Sin embargo, consideramos que la creacion de dicha calidad
migratoria temporal no mantiene coherencia y sistematica con la
calidad migratoria permanente de Cooperante, regulada en el literal
a) del numeral 25.2 _del mismo articulo 29 antes sefialado. Si
tenemos que ya existe una calidad migratoria de cooperante que ya
contiene a la condicién-de voluntariado -reconociéndose como tal al
extranjero a quien el Estado peruanco le reconoce tal categoria en
virtud de tratados y convenios internacionales de los cuales el Pert
es parte, de cooperacion gubernamental o no gubernamental, asi
como a los miembros de las Entidades e Instituciones de
Cooperacion Técnica Internacional constituidas en el extranjero
inscritas en la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
(APCIl)-, tenemos que la introduccion de esta nueva calidad
migratoria no presenta sistematica con aquella que corresponde a la
calidad de residente Cooperante, ya regulada en el literal a) del
numeral 29.2 antes indicado. Asimismo, en este extremo,
consideramos que la APCI debera emitir una opinion al respecto. Por
-ello, se le -ha remitido el Proyecto de Ley para la opinién
correspondiente.

Por su parte, el Articulo 3, incorpora los subliterales h.1, h.2 y h.3 en
el literal h del numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo N°
1350, a fin de regular las nuevas calidades migratorias permanentes
denominadas “Trabajador Dependiente”, “Trabajador
Independiente” y “Trabajador Némada Digita!”. No obslante, ello,
el Proyecio de Ley propuesto no sefiala si la categoria migratoria
regulada en el literal h) actualmente vigente en ei Decreto Legislativo
N° 1350 se mantiene o queda derogada, y si se mantiene, si los
subliterales agregados se desprenden del literal h) existente, del cual
no se ha precisado si se mantiene o no. Cabe sefialar que, de la
lectura de los subliterales h.1, h.2 y h.3 encontramos que los mismos
serian desarrollo del literal h) actualmente vigente -el mismo que se
divide en tres nuevos subliterales-, razén por la que presumimos
que, este dltimo mismo estaria quedando sin efecto. En
consecuencia, este es un elemento que debe ser aclarado en el
Proyecto de Ley.
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Es preciso sefalar que, en el Decreto Legislativo 1350 se encuentra
contemplada la calidad migratoria residente “h. Trabajador’. Sin
embargo, el Proyecto de Ley propuesto, modifica este literal para
hacer una distincion entre las calidades migratorias “trabajador
dependiente” y “trabajador independiente”, con el fin de hacer
visible todos aquellos oficios o profesiones que no responden a
prestaciones de periodicidad anual hacia una tnica persona juridica
0 persona natural, sino que la propia naturaleza de la prestacion
implica servicios a pluralidad de clientes. Esta modificaciéon obedece
a una estrategia nacional de integracion socioeconémica.

Ahora, respecto a la calidad migratoria residente “h.1. Trabajador
Dependiente”, se permitiria al extranjero realizar actividades
lucrativas-de forma subordinada o dependiente para el sector publico
G privado, en virtud de una refacion laboral. En el caso de
trabajadores fronterizos se otorgan los beneficios estipulados en los
Convenios Internacionales sobre la materia. La calidad migratoria se
oforga en virtud de la acreditacion de esa relacion laboral. Incluye
empleados de una empresa trasnacional o corporacion internacional
y que se desplazan-al Pert para trabajar en una empresa del mismo
grupo econémico o holding, para desemperiarse como personal de
alta direccion o de confianza o como especialista o especializado. Le
esta permitido firmar contratos o realizar transacciones y otras
funciones establecidas en la normativa nacional vigente. No puede
realizar actividades remuneradas o lucrativas por cuenta propia. La
vigencia de esta calidad migratoria es mayor a un afo, renovable.

No obstante ello,_consideramos que, la propuesta de subliteral h.1
antes sefialada debe ser evaluada y materia de opinion por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas, porque al mencionar que
‘incluye empleados de una empresa trasnacicnal o corporacion
internacional y que se desplazan al Pert para trabajar en una
empresa del mismo grupo econémico o holding, para desempefiarse
como personal de alta direccién o de confianza... “, lo que estaria
permitiendo es un establecimiento permanente con efectos
tributarios, segun la Ley del Impuesto a la Renta (base jurisdiccional
del impuesto).

Por su parte, la calidad migratoria residente “h.2. Trabajador
Independiente”, permite al extranjero realizar actividades lucrativas
de forma independiente para el sector publico o privado, en virtud de
un contrato de prestaciéon de servicios, para el caso de relacion
contractual de naturaleza civil con cliente tnico. Para el caso de
oficio o profesiéon debidamente formalizada por el extranjero en el
territorio, debera presentar la licencia, permiso, reconocimiento o
acreditacion, que habilita el ejercicio, por parte de la autoridad
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competente en la materia, segun la legislacion vigente del rubro o
sector donde se desemperie, conforme al principio de igualdad y no
discriminacion del trabajador migrante. Esta calidad migratoria tiene
vigencia de un afio, renovable. Sin embargo, consideramos que esta
propuesta de subliteral h.2 debe ser evaluada y materia de opinion
por parte del Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo, a
efectos de verificar si resulta posible establecer como condicion la
existencia de una “relacion contractual de naturaleza civil con cliente
unico”.

La Calidad Migratoria residente “h.3. Trabajador Némada Digital”,
permite al extranjero prestar servicios de trakajo remoto o
teletrabajo, desde el territorio nacional, a través de medios digitales
e internet, exclusivamente para empresas extranjeras, como
trabajador independiente o con vinculo laborai, o para desarrollar
desde el territorio nacional un emprendimiento, domiciliado en el
exterior, de contenido digital o de tecnologias de la informacién que
sea de interés para el pais. Vigencia: mayor de un afo, renovable.

Esta calidad migratoria no permite-trabajar o desarrollar actividad
remunerada con o para personas juridicas o naturales domiciliadas
en el territorio nacional.

El Proyecto de Ley a través de la calidad migratoria “Trabajador
Noémada Digital” busca atender a los trabajadores conocidos como
némadas digitales, que realizan su trabajo desde la casa
generalmente;, por lo que solfamente necesitan una computadora.
Este tipo de trabajo se ha venidc.incrementando no solo en el Pert
sino en_el mundo entere, gracias a las tecnologias de-la informacion
y comunicacion.

Ahora, sobre este puntc consideramos que esta propuesta de literal
deberia ser materia de opiniones por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas como también del Ministerio de Trabajo y
Promorcién del Empleo, dadas las implicancias tributarias y laborales
que podria tener el mismo.

De ofro lado, el Articulo 4, del presente Proyecto de Ley, modifica el
literal m) del articulo 29.2 del Decreto Legislativo 1350. Podemos
sefalar que esta calidad migratoria “m. Permanente” ya se
encuentra regulada en el D. Leg. 1350. Sin embargo, mediante esta
modificacion se complementa el texto y se hacen algunas
precisiones, se cambia el término ‘residente legal” por ‘residente
regular’, y para permitir la residencia del extranjero en el Pert de
forma indefinida se le exige 3 afios de residencia regular y no tener
registro de antecedentes penales, policiales y judiciales, ademas,
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que los ingresos percibidos sean licitos, declarados ante la SUNAT
y bancarizados equivalentes a 30 Remuneraciones Minimas Vitales
por los dos dltimos afios. El plazo de permanencia es indefinido.

Sobre este punto, queremos denotar que en el nuevo texto del literal
m) del numeral 29.2 del articulo 29 se esta introduciendo la definicion
de “residente regular” por la “residente legal” que esta prescrita en la
normativa actualmente vigente. Frente a ello, dicho nuevo concepto
deberia definirse de manera previa en el texto de la norma
propuesta, a fin de evitar interpretaciones respecto a que se entiende
por ‘residente regular’. Asimismo, en dicho literal se han introducido
una serie de requisitos para dicha calidad migratoria (como los.
ingresos declarados ante SUNAT y bancarizados equivalentes a
quince (15) remuneraciones minimas- vitales al ano por los dos
ultimos afios), que deben tener sustento técnico basado en la opinion
de los Ministerios de Economia y Finanzas y Trabajo y Promocion
del Empleo, segamn corresponda.

Ahora bien, el Articulo 5 del Proyecto de Ley, incorpora el literal g)
en el articulo 56 del Decreto Legislativo N°1350, referido a “Multa a
extranjeros”, estableciendo como conducta infractora pasible de
multa a los extranjeros, “g. No contar con su correspondiente
Registro Unico de Contribuyente - RUC, si ejerce actividades
econdémicas compatibles con cualquier calidad migratoria 0 permiso
temporal de permanencia que le permita percibir renta de fuente
peruana”. No obstante, elio, consideramos que dicha disposicion
establece un supuesto normativo infractor que ya estaria regulado
en el numeral 1 del articulo 173 del Cédigo Tributario, lo cual
vuineraiia el principio.del “Non bis in idem” (principio de la potestad
sancionadora administrativa), previsto en el numeral 11 del articulo
248° del TUO de la Ley N° 27444, i_ey General del Procedimiento
Administrativo General, _.aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019- JUS. Es por ello que esta disposicion debe ser
convenientemente analizada. tomando en cornsideracion nuestra
opinién al respecto.

De otro lado, el Articulo 6, incorpora el numeral 10.7 al articulo 10
del Decreto Legislativo N° 1350, en ios siguientes términos:

"Articulo 10.- Deberes de los extranjeros

10.7 Contar con Registro Unico de Contribuyente-RUC, para adquirir
cualquier calidad migratoria o permiso temporal de permanencia que
le permita obtener renta de fuente peruana’.

Este numeral establece que el extranjero cuente con RUC, como
condicién sine qua non para la adquisicion de cualquier calidad
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migratoria 0 permiso temporal de permanencia que le permita
obtener renta de fuente peruana. Sin embargo, como es una
obligacién de naturaleza tributaria establecida como condicién para
las calidades migratorias o permisos temporales, consideramos que,
debe ser materia de evaluacion y opinion por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Asimismo, el Articalo 7, incorpora el numeral 53.4 ai articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 1350, respecto a la potestad sancionadora de
Migraciones, sefialando que, “53.4 En ningun caso MIGRACIONES
aplica multas a extranjeros en situacion de vulnerabilidad que hayan
sido beneficiarios de la Calidad Especial Residente, de la Calidad
Migratoria Humanitaria o del ingreso excepcional al territorio en
virtud de la legislacion vigente sobre la materia, asi ccmo, a los
extranjeros a los que se les haya oforgado alguna calidad migratoria
o medida excepcional de regularizacién de forma masiva en atencion
al deber de proteccién del Estado conforme a los tratados en materia
de Derechos Humanos. Esta disposicion se aplica sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 56 literal g) del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones”.

Es decir, el numeral 53.4, establece respecto a la potestad
sancionadora de Migraciones, un trato diferenciado para las
personas vulnerables. Esta disposicion es concordante con el
articulo 11 del Decreto Legislativo 1350 - Articulo 11. Personas
extranjeras en situacion de vulnerabilidad - que individualiza- los
supuestos de vulnerabilidad. En dichos supuestos de vulnerabilidad,
la propuesta normativa realiza una diferenciaeion con ias personas
que por las condiciones en que se encuentra son sujetos de un trato
especial; lo que implica un ejercicio del deber de proteccion del
Estado, como lo es que, las personas extranjeras vulnerables con
calidad especial residente, bajo ningun. supuesto pueden ser
-sancionados por Migraciones.

Sin embargo, seria conveniente quelo dispuesto en el numeral 53.4
sea redactado con mayor precision, a fin de que nc-queden dudas,
porque pareceria establecer que la inaplicacion de-multas es solc-en
el ambito del supuesto sefialado en el propio numeral 53.4
redactado, o que es una excepcion a la aplicacion de lo dispuesto en
el literal g) del articulo 56, siendo que para dicha disposicion no surte
efecto la exencién prevista en el numeral 53.4 aludido. Ello deberia
estar precisado de manera indubitable.

Por otro lado, el Proyecto de Ley cuenta con dos Disposiciones

Complementarias Finales, la Primera esta referida a la adecuaciéon
por parte del Poder Ejecutivo en un plazo de noventa (90) dias
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calendario contados a partir de la fecha de la publicacién de la ley;
y, la Segunda esta referida a la derogatoria y vigencia de la ley.

b) Analisis del Proyecto de ley desde la competencia de la
Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y
Asuntos Consulares
De lo expuesto y desde el ambito de competencia de la Direccion
General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares, se desprende que este Proyecto de Ley busca reducir
los margenes de informalidad ajustando las calidades migratorias
previstas en la norma. En ese orden, al crear nuevas calidades
migratorias y establecer derechos y obligaciones a los extranjeros,
Se propiciaria y garantizaria la formalizacion y regularizacion laboral
extrainjera en el Pert, lo que fomentaria su integracion en la sociedad
peruana y conltribuiria a la diversidad cultural, competitividad laboral
y crecimiento econdmico del pais. Igualmente se propiciaria el
desarrollo del talento digital con la calidad migratoria Nomada Digital
y el crecimiento econémico y tecnologico del pais.

Asimismo, en cuanto a las calidades migratorias de Trabajador
Dependiente y Trabajador Independiente, podemos sefialar que los
tfrabajadores dependientes e independientes pueden cubrir las
brechas de habilidades en ciertos sectores o regiones, pueden
aumentar la eficiencia y productividad de la economia en su
conjunto, garantizando el cumplimientc de las obligaciones en
materia laboral y econdmica. Los trabajadores independientes
suelen ser emprendedores y empresarios que pueden aportar ideas
innovadoras y crear empleo, mientras que los lrabajadores
dependientes pueden cubrir vacantes en sectores especificos donde
hay escasez de mano de obra calificada.

En ese marco, las calidades migratorias proptestas en el Proyecio
ae Ley, las hemos comentado ampliamente en el numeral 3.2. del
presente Informe y son las-siguientes:

-Articulo 2 de la propuesta normativa contiene caiidades migratorias-
temporales incorporadas eii los literales |) y m) del numeral 29.1 del
articulo 29 del D. Leg. 1350, estas son:

) Trabajador Némada Digital, permitiria al extranjero prestar
servicios de trabajo remoto o teletrabajo, desde el territorio nacional,
a través de medios digitales e internet, exclusivamente para
empresas extranjeras, como trabajador independiente o con vinculo
laboral, o para desarrollar desde el territorio nacional un
emprendimiento, domiciliado en el exterior, de contenido digital o de
tecnologias de la informacion que sea de interés para el pais.
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m) Voluntario Internacional, permitiria al extranjero realizar
voluntariado en proyectos de cooperacién al desarrollo o en
promocion y proteccion de derechos humanos.

Asi, cualquier entidad reconocida por la APCI como implementadora
de la Cooperacion Internacional, avala al extranjero el trabajo de
voluntariado, mientras que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables autoriza al extranjero trabajar con voiuntarios, conforme
a su normativa vigente.

Esta Calidad Migratoria Temporal de Voluntario Internacional
responde a la necesidad de dotar a los voluntarios extranjeros de
una calidad migratoria que les permita realizar la labor de
voluntariado en el Peii, facilitandoles el transito internacional por el
tiempo que dure el proyecto o programa de voluntariado.

-El Articulo 3, incorpora calidades migratorias permanentes en el
literal h del numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo N°
1350. Estos son los subliterales:

h.1 Trabajador Dependiente, permitiria al extranjero realizar
actividades lucrativas de forma subordinada o dependiente para el
sector publico o privado, en virtud de una relacion laboral. En el caso
de trabajadores fronterizos se otorgan los beneficios estipulados en
los Convenios Internacionales sobre la materia. La calidad migratoria
se otorga en virtud de la acreditacion de esa relacion laboral. Incluye
empleados de una empresa trasnacional o corgoracion internacional
y que se desplazan al Pert para trabajar en una-empresa del mismo
grupo econdmico o holding, para desempenfarse comc personal de
alta direccion o de confianza o como especialista o especializado. Le
esta permitido firmar contratos- o realizar transacciones y ofras
funciones establecidas en la normativa nacional vigente. No puede
realizar actividades remuneradas o lucrativas por cuenta propia. h.2
Trabajador Independiente, permite ai extranjero realizar actividades
lucrativas de forma independiente para el sector publico o privado,
en virtud de un contrato de prestacion de servicios, para el caso de
relacion contractual de naturaleza civil con cliente tnico. Para el caso
de oficio o profesién debidamente formalizada por el extranjero en el
territorio, deberé presentar la licencia, permiso, reconocimiento o
acreditacion, que habilita el ejercicio, por parte de la autoridad
competente en la materia, segun la legislacién vigente del rubro o
sector donde se desempefie, conforme al principio de igualdad y no
discriminacion del trabajador migrante.

h.3 Trabajador Némada Digital, esta calidad migratoria residente
con vigencia mayor a un afio, renovable, permite al extranjero prestar
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servicios de frabajo remoto o teletrabajo, desde el territorio nacional,
a través de medios digitales e internet, exclusivamente para
empresas extranjeras, como ftrabajador independiente o con vinculo
laboral, o para desarrollar desde el territorio nacional un
emprendimiento, domiciliado en el exterior, de contenido digital o de
tecnologias de la informacion que sea de interés para el pais.

Esta calidad migraforia no permite trabajar o desarrollar actividad
remunerada con o para personas juridicas o naturales domiciliadas
en el territorio nacional.

Por su parte, el Articulo 4, del Proyecto de Ley, modifica la calidad
migraforia permanente consignada en el literal “m) Permanente” del
articulo 29.2 del Decreto Legislativc 1350, para complementar el
texto y se hacen algunas precisiones. Asi, se cambia el término
“‘residente legal” por “residente regular’, y para permitir la residencia
del extranjero en el Pert de forma indefinida se le exige 3 afios de
residencia reqular y no fener registro de antecedentes penales,
policiales y judiciales, ademas, que los ingresos percibidos sean
licitos, declarados ante la SUNAT y bancarizados equivalentes a 30
Remuneraciones Minimas Vitales por los dos udltimos arios.

De oftro lado, este proyecto normativo busca desincentivar las
practicas empresariales de precarizacion del mercado de trabajo y
establecer un trato diferenciado a quienes que por sus
caracteristicas especiales lo ameritan, asi como brindar un marco
racional y sustentado tanto en la proieccion de los derechos
hurmianos como la formalidad y la seguridad ciudadana, para que los
extranjeros residentes tengan acceso a ia calidad migratoria
permanente, luego de demostrar una conducta proba y poder
sostenerse mediante medios de vida licitcs, como agentes de
dinamizacion econoémica formal.

Sin perjuicio de. ia razonabilidad del Proyecto de Ley, a partir de su
contenido y en atencidéii a las cecnsideraciones anteriormente
sefialadas, es importante que el mismo sea evaluado y materia de
opinion por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, y del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, sin perjuicio de las
deméas observaciones y sugerencias efectuadas, a fin de que este
no presente inconsistencias respecto del sistema juridico nacional.

6) El Ministerio de Defensa, concluye sefialando que no es competente
para emitir opinion.

7) El Ministerio del Interior, por intermedio del informe emitido por los
organos técnicos de la Superintendencia de Migraciones, concluye
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considerando NO VIABLE la iniciativa bajo analisis, por las siguientes
consideraciones:

a) Sobre la incorporacién de los subliterales h.1, h.2 y h.3 en el

literal h del numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo
1350, Decreto Legislativo de Migraciones, opina que:

Por simplificacién administrativa y por el principio de celeridad, no
resulta oportuno desdoblar la calidad migratoria de trabajador
residente en dependiente e independiente. Se elevarian los
costos procedimentales para los administrados, debido a que
deberan implementar el cambio de la calidad migratoria cada vez
que varien de régimen laboral, asi como impediria la mayor eficacia
social en la integracion de los ciudadanos y los agerites econdomicos.

Las actividades permitidas y el plazo de permanencia para la caiidad
migratoria de trabajador temporal y residente ya se encuentran
descritas en el literal f), numeral 29.1 y literal h), numeral 29.2 del
articulo 29 del D.L. N° 1350, concordante con los articulos 75 y 88
del D.S. N° 007-2017-IN, respectivamente.

El Decreto Legislativo 689, Ley para la contratacién de trabajadores
extranjeros, exige la aprobacion del contrato de personal
extranjero por parte de la autoridad Administrativa de Trabajo,
por ende, no corresponde la supresion del texto normativo
vigente con respecto a dicho requisito que debe ser previamente
aprobado por el Ministerio de Trabajo.”

Por lo expuesto, sefala que, NO RESULTA VIABLE individuaiizai-el
tipo de calidad migratoria de trabajador por cuanto el tiempo y la
modalidad de trabajo puede variar de acuerdo al requerimiento del
empleador, asimismo, esto generaria tramites burocraticos y
perjuicio en el desarrollo de sus actividades al ciudadano
extranjero. Cabe precisar que ya se encontraria regulada en los
articulos 753 y 884 del Reglamento dei Decreto Legislativo N°
1350. .

b) Sobre la Modificaciéon del iiteral m del articulo 29.2 del Decreto

Legislativo 1350, opina lo siguiente:

Cuando a la cuestiéon de residencia para el extranjero, se afiade el
condicionante de “no tener registro de antecedentes penales,
policiales y judiciales” solo como atingencia precisa que conforme
al TUPA Institucional todas las calidades migratorias se
consolidan si el administrado no tiene antecedentes penales,
policiales y judiciales en su pais de origen; lo cual,
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inexcusablemente es verificado via fiscalizacidn posterior con la
informacién proporcionada por la Oficina Central Interpol Lima.”

Al respecto, estando a lo senalado en el parrafo precedente
concuerda con la opinién de Migraciones, por cuanto, no resulta
viable la propuesta, estando que el articulo 58 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1350, establece que: “La persona extranjera
que solicite una calidad migratoria no debe registrar
antecedentes policiales, penales o judiciales vigentes o alertas
registradas en el sistema de INTERPOL o estar incursa en las
causales de inadmision establecidas en el articulo 48 del
Decreto Legislativo, salvo las figuras de proteccion
internacional”; por lo expuesto, el érgano técnico de Migraciones al
momento que el ciudadano extranjero presente su solicitud de
calidad migratoria solicita y/o verifica que el solicitante no tenga
antecedentes policiales, penales o judiciales vigentes o alertas
registradas en el sistema de INTERPOL.

c) Sobre la Incorporacién del literal g) en el articulo 56 del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, opina lo
siguiente:

En lo que respecta al aporte legislativo en los que se consigna la
obligacién del ciudadano extranjero de contar con el Registro Unico
de Contribuyente (RUC) como ya lo hemos sefalado, dada que esta
exigencia supone la imposicion tributaria al ciudadano extranjero, se
requiere el pronunciamiento de la autoridad correspondiente
conforme-a lo senalado precedentemente, maxime si conforme a lo
opinado por los érganos de linea institucionales, se tiene que: “de
acuerdo a la normativa tributaria, si la persona percibe
exclusivamente rentas de quinta categoria, no es obligatorio
tener RUC toda vez que el empleador es quien declara y paga el
impuesto de-manera mensual; por lo aue no se podria adicionar
esta clase de deberes a! extranjero”.

Precisa que, no resulta viable, por cuanto, la propuesta de
incorporacion como conducta infractora pasible de multar al
extranjero respecto a que no cuente con su correspondiente Registro
Unico de Contribuyente — RUC y estando a lo sefialado en el parrafo
precedente, el texto propuesto se tendria que reevaluar, por cuanto
la lectura de obligatoriedad propuesta recaeria en todos los
extranjeros sin _tener en cuenta que no todas las calidades
migratorias generan la obligatoriedad de tener Registro Unico
de Contribuyente - RUC para el desarrollo de sus actividades
laborales estando que las rentas de trabajo existen: la renta de
cuarta categoria que requiere que todo ciudadano tenga su Registro
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Unico de Contribuyente para desarrollar actividades laborales y/o
econdmicas; vy, la renta de quinta categoria que no requiere que
tenga el Registro Unico de Contribuyente para desarrollar
actividades laborales. Asimismo, opina que corresponderia emitir
pronunciamiento a la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria — SUNAT por estar dentro de sus
competencias la recaudacion de tributos.

d) Respecto a la incorporacion del numeral 10.7 al articulo 10 del
Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
opina lo siguiente:

De acuerdo al articulo 28 concordante con el articulo 29 del D.L N°
1350 se contemplan diversas calidades migratorias, temporales y
residentes, por las cuales el Estado peruano otorga a la persona
extranjera dicha categoria juridica no solo por las actividades
lucrativas y/o economicas que va a desarrollar en el territorio
nacional, sino también por su situacién personal, como las personas
en .situacién de vulnerabilidad. Ademas, existen calidades
migratorias que se apartan del caracter econémico y/o empresarial,
tales como: la de especial, familiar, religioso, cooperante, entre otras.
En ese sentido, no resultaria viable que se considere como un
deber general que las personas extranjeras cuenten con el-RUC,
y menos que sea una condiciéon para adquirir cualquier calidad
migratoria, sin tener en cuenta la naturaleza de la misma y el
principio de regularizacion migratoria.”

‘En ese sentido, estando a_lo sefalado en el parrafo precedente esta
Oficina General de Asesoria Juridica sefala que no resulta viable
esta propuesta por cuanto no estaria orientada a todos los
extranjeros que soliciten su calidad migratoria correspondiente, por
cuanto no tedos se desarrollan actividades. econémicas y/o
empresariales.

e) De la Incorporaciéon del numeral 53.4 al articulo 53 del Decreto

Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Resulta pertinente precisar que la calidad migratoria Humanitaria es
otorgqada por Relaciones Exteriores, derivando a esta
Superintendencia la relacién de personas que han sido beneficiarios
de la misma, a fin. de enrolados y posteriormente, obtener el Carné
de Extranjeria.

Por otro lado, con relacién a la calidad migratoria especial residente,
esta se encuentra vinculada al tema de vulnerabilidad de orden
genérico, la misma que requiere no solo su acreditacion sino ademas
del informe técnico de la unidad funcional especializad a en la
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materia, adicionalmente al momento de otorgarse la prérroga, si ello
fuera el caso, amerita se evalle si la persona permanece en la
misma situacion de vulnerabilidad o se encuentra en otra diferente,
ya que de haber salido de dicha situacion de vulnerabilidad, la
persona debera acogerse a la calidad migratoria que le corresponda
de acuerdo a las circunstancias en la que se encuentre en ese
momento”.

Es preciso indicar que los procedimientos administrativos
sancionadores, son de evaluacion personalisima y que otorga a
todos los presuntos infractores garantias proteccionistas, velando
por sus derechos. Asimismo, MIGRACIONES, al ser garantista de
derechos de los migrantes evalla la aplicacion del articulo 230 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, que dispone (...)
Medidas Migratorias de proteccion (...).

MIGRACIONES, es respetuoso de los tratados internacionales de
los que Perl es parte, por lo que, también actiia en el marco de
dichos instrumentos, tal como es el caso de la aplicacion de la
ley 27891 - Ley de Refugiado y Ley 27840 — Ley de Asilado, a
quienes no se pueden sancionar en tanto ostente dicho estatus
juridico. En ese sentidc, no consideramos necesaria las
incorporaciones de la propuesta realizada”.

Cabe precisar, que el Estado peruano ha asumido compromisos
internacicnales en su politica migratoria nacional, como por ejemplo,
ei “Pacto Mundial para la-Migracién Segura, Ordenada y Regular” y
la Resolucion 04/19 “Principios Interamericanos sobre los Derechios
Humanos de todas las personas migrantes, refugiadas, apatridas y
las victimas de la trata de personas”, asimismo, el articulo 226 del
Reglamentc de la Ley de ia Nacionalidad refiere sobre las personas
que se encuentren en situacién de vulnerabilidad de desproteccion
o riesgo de no acceder al ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales en nuestro pais, en consecuencia concuerda con lo
opinado con Migraciones, esta Oficina General referente que la
propuesta seria NO VIABLE al encontrarse ya regulado en la
normativa migratoria vigente y pactos internacionales.

Por ultimo, MIGRACIONES refiere: “(...) la Décimo Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1350
sobre nuevas calidades migratorias sefiala: “Por Decreto Supremo
refrendado por los Ministerios del Interior y el Ministerio de
Relaciones Exteriores se pueden establecer nuevas calidades
migratorias con el propdsito de desarrollar actividades
determinadas”, en tal sentido MIGRACIONES se encuentra
facultada a proponer y solicitar la aprobacién de nuevas calidades
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migratorias en atencion a la situacion personal o por la actividad que
va a desarrollar el extranjero en el territorio nacional como lo dispone
el numeral 28.2 del articulo 28 del Decreto Legislativo N°1350: “La
Calidad Migratoria es la condicion que otorga el Estado Peruano al
extranjero en atencion a su situacién personal o por la actividad que
va a desarrollar en el territorio nacional’, y en este sentido, los
organos de linea de MIGRACIONES no han sugerido o expresado
la necesidad de modificacién de las calidades migratorias contenidas
en el Decreto Legislativo N°1350.

Se advierte que, respecto a la exposicién de motivos del Proyecto
de Ley, este carece de un _analisis detallado del efecto de la
vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional,
en el-que solo se transcribe la férmula legal, mas no hace una
evaluacion de los acuerdos internacionales suscritos por el
Estado peruano, la normativa nacionai vigente y los efectos de
la modificacién-y derogacion propuesta sobre ella.

8) El Ministerio-de la Produccion, concluye que la iniciativa no se
enmarca dentro de las competencias de dicho sector, por lo que no
corresponde emitir opinién al respecto.

9) El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, emite opinion en lo
que respecta a la creacion de la calidad migratoria del trabajador
noémada digital, dada su relacién con el sector turismo, en razén de las
facilidades migratorias gque propone el Proyecto de Ley, que
beneficiaria-al sector del turismo nacional al permitir que este grupo de
personas permanezcan en el pais durante periodos prolongados, lo
cual -generaria una mayor demanda por alojamiento, alimentos,
transporte, actividades turisticas y otros servicios locales;
‘contribuyendo a la recuperacién del sector turismo y la promocion y
diversificacion del destino, resaltando que es ideal que el mismo se
oforgue mediante una visa, previo al ingreso al pais, a fin de disminuir
el nivel de incertidumbre al-viajero, verificar el perfil de seguridad y
validar los requisitos que garanticen su permanencia en el pais; sobre
lcs “trabajadores némades digitales”, no tierien mayor diferencia en el
.contenido del-texto; por lo que, se recomienda que unicamente se
inciuya en las calidades migratorias de Residencia, con el objetivo de
brindar un mayor periodo de permanencia en el territorio nacional
(mayor a 365 dias).

10) La Defensoria del Pueblo, emite opinion en sentido FAVORABLE

EN PARTE sobre el proyecto de ley, presentando observaciones; las
gue se detallan a continuacion:
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Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

a) Que no resulta oportuno cambiar el término “plazo de permanencia”

por el de “vigencia”, pues éste cambio no produce efectos practicos
en los derechos o deberes que otorga cada calidad migratoria.

b) Considera que la inclusién de trabajadores independientes y

emprendedores con negocios domiciliados en el extranjero en la
calidad migratoria residente nédmada digital resulta una medida
pertinente, ya que la normativa actual no prevé estas situaciones.
Esto aseguraria que ningun trabajador, ya sea dependiente,
independiente o emprendedor, quede excluido de esta calidad
migratoria.

c) El Proyecto de Ley introduce la calidad migratoria temporal

voluntario internacienal, que permite a los extranjeros realizar
voluntariado en proyectos de cooperacion al desarrollo o de
promocion y proteccion de derechos humanos, avalados por
entidades reconocidas por la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional — APCI. Aunque. existen calidades migratorias
similares comc la temperal-voluntario internacional, consideramos
adecuada la inclusién de esta nueva categoria, ya que facilita la
llegada de voluntarios sin requisitos como la existencia de tratados
internacionales o que el voluntario sea miembro de una entidad
inscrita en la APCI, como exigen las calidades migratorias en la
actualidad.

d) Que el requisito de no contar con antecedentes penales, policiales

y judiciales es exigido en el procedimiento administrativo para la
obtencion de cualquier calidad migratoria, asi como para realizar
_cambios de calidad migratoria mediante la—Agencia Digital de
Migraciones. Por ende, no seria oportuno afiadir este requisito en
una ley-sélopara un tipo de calidad migrateria y no para ias-demas,
pues_se trata de un requisito indispensable para obtener cualquier
calidad migratoria o realizar un cambio, pero que se establece a

- través de reglamento.

e) Considera que-no tiene cabida los requisitos de contar con-ingresos

licitos declarados ante SUNAT, bancarizados y equivalentes a
quince RMV ai afo por los uitimos dos afios, toda vez que no todas
las calidades migratorias implican la generacién de ingresos, y la
I6gica de la calidad migratoria permanente es otorgar una calidad
migratoria mas estable por haber residido en el Pera por un periodo
considerable de tiempo.

No resulta oportuno la exigencia de declarar ingresos equivalentes

a 15 RMV al afno por los ultimos dos afios, puesto que existen
personas que cuentan con ingresos inferiores a esta cantidad, o
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que han podido quedar en situacion de desempleo en dicho
periodo. Excluir a las personas en esta situacion de acceder a esta
calidad migratoria no respetaria la igualdad y no discriminacién
entre las personas extranjeras.

g) Considera adecuada la propuesta del Proyecto de Ley de
incorporar un deber y su correspondiente multa a extranjeros que
no cuenten con RUC cuando ejercen actividades econdmicas
compatibles con cualquier calidad migratoria o permiso temporal de
permanencia que les permita percibir renta de fuente peruana. Ello
colaboraria con tener un registro en el sistema tributario de todas
aquellas personas extranjeras que realicen una actividad
econémica en el Pera.

h) Concuerda con establecer que, en ningun caso se aplique sancion
de multa a extranjeros en situacién de vulnerabilidad que hayan
obtenido la calidad migratoria especial residente, humanitaria, o
medida excepcional de regularizacion, ya que estas personas, por
su propia situacién de vulnerabilidad, tendrian una alta dificultad
para pagar esta multa. De no poder pagarla; arrastrarian una deuda
que iria sumando intereses, lo cual agravaria su situacién de
vulnerabilidad.

11) Oftras opiniones:

El ciudadano José Prato Lépez sefala-con relacién al-articulc 4, que
busca proporcionar unaoportunidad para-obtener la calidad migratoria
permanente a aquellos extranjeros que, han contribuido
significativamente al desarrollo -econémico y sociai del Peru,
menciona los articulos siguientes:

Articule=4. Modificacion dei literal m del articulo 29.2 del Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones
Modifiquese el literal m) del numeral 29.2 del articulo 29 del
Decrefo Legislativo N°1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
en los siguientes_términos:

"Articulo. 29.- Tipos de Calidad Migratoria. Son tipos de
Calidad Migratorias, las siguientes:

(..)

m. Permanente

Permite la residencia al extranjero de manera indefinida luego de
tres (3) arios como residente regular, siempre que demuestre no
tener registro de antecedentes penales, policiales y judiciales,
ademas que los ingresos percibidps sean licitos, declarados ante
la SUNAT y bancarizados equivalentes a quince (15)
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Remuneraciones Minimas Vitales (RMV) al afio, por los dos (2)
ultimos afios.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es indefinido.

Sefala lo siguiente:

Como ciudadano venezolano, portador de la calidad migratoria
Especial desde el 2020, he trabajado arduamente como ingeniero
informatico, aportando mis habilidades y conocimientos al crecimiento
de empresas peruanas y extranjeras. A pesar de no contar con un
contrato de trabajo en el pais debido a que mi empleo se desarrolla
mayormente para entidades en el extranjero, emito mis recibos por
honorarios ante SUNAT y cumplo con mis obligacienes tributarias lo
cual me hace cumplidor de la normativa para acceder a la calidad
migratoria permanente.

Lamentablemente, la falta de un contrato laboral valido ante
migraciones dificulta mi solicitud para obtener la calidad migratoria
como-trabajador independiente, esto debido a que mayormente mis
empleos han sido en entidades del extranjero y que no tienen domicilio
fiscal en el Perd por lo que la tributacion de mis ingresos los hago de
forma personal mediante recibos por honorarios y mi renta la recibo
mediante transferencia interniacional a mis cuentas bancarias en el
Peru, dejando en evidencia que de cierta forma contribuyo al aumento
de la masa monetaria en moneda extranjera que -se-encuentra
circulandc y/c resguardando en el sistema financiero nacional, pero
que sin embargo esto no representa una-forma valida de obtencién de
ia calidad migratoria de trabajador independiente porque requiero de
un contrato laboral con domicilio fiscal de una empresa en el Peru.
Aungue he logrado adquirir un crédito hipotecario y otras propiedades
para establecerme definitivamente en_el pais, mi.objetivo es obtener
la calidad migratoria permanente, lo cual me permitiria estabiecer un
niiclec familiar y consolidar mi vida en esta hermosa nacién:

Reconozco que algunos aspectos de la propuesta de ley podrian
considerarse redundantes o superpuestos con la normativa-actual, tal
como mencionan las respuestas del pedido de opinién de los distintos
ministerios consultados o incluso de la opinién ciudadana. Sin
embargo, considero fundamental que se apruebe una legislacién que
permita el otorgamiento de la calidad migratoria permanente sin
importar si se posee la Calidad Migraforia Especial. Actualmente, esta
ultima no permite el acceso a la calidad migratoria permanente, lo cual
representa un obstaculo para aquellos extranjeros que deseamos
formar parte integral de la sociedad peruana.
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Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

Agradezco sinceramente su atencion y le insto a que considere esta
carta como una muestra del deseo colectivo de muchos extranjeros
en situacioén similar a la mia. Espero que, a través de su compromiso
y analisis, pueda encontrar una soluciéon que brinde una oportunidad
justa y equitativa para aquellos que hemos conlribuido al pais y
anhelamos establecer nuestros cimientos y formar una familia en esta
tierra de oportunidades.

Confio en que, al aprobar este proyecto de ley sin importar las
adversidades o rechazos dentro del pleno del congreso o las distintas
entidades involucradas (ministerios, ciudadania, efc), enviara un
mensaje de inclusién y apoyo a aquellos extranjeros que, como yo,
desean contribuir activamente al crecimiento y desarrollo sostenible
del-Pera.

La Sociedad de Comeicio Exterior del Perd (COMEXPERU) expresa
su apoyo y respaldo a la presente iniciativa, sefialando lo siguiente:

1. Situacion actual de la migracion en el Peri.

El Pera es un pais que ha experimentado un crecimiento econoémico
constante en las ultimas décadas, lo que lo ha convertido en un
destino atractivo para los migrantes en busca de nuevas
oportunidades de trabajo y desarrollo personal. Segin el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en 2021, se registraron
mas de 1.3 millones de extranjeros viviendo en el pais, lo que
representa alrededor del 3.9% de la poblacion total. Los cinco
primercs paises de origen de los migrantes en el Perd son {os
siguientes: Vernezueia, con 1°170;621 (equivalente al 86.8% del total),
Colombia, con 44,250 (3.3%), Ecuador, con 14,156 (1.1%); EE. UU.,
con 13,444 (1%), y Espafia, con 13,393 (1%).

Sobre el particular, la situacién de los migrantes en Pert en materia
laboral ha sido dificil debido_a.varias razones. Aunque han llegado en
busca de mejores oportunidades laborales, muchos enfrentan
barreras en la obtencion de trabajo y en ia proteccion de sus derechos
laboraies.

Una de las principales barreras para los migrantes en el Peru es la
falta de documentos. Muchos no tienen los documentos necesarios
para trabajar, lo que les impide acceder a trabajos formales y los deja
en situaciones de vulnerabilidad laboral. Segun el Instituto de Politicas
Migratorias y la Organizacion Internacional para las Migraciones (MPI
y OIM), “en el Pert, mas del 80% de los migrantes y refugiados trabaja
en el sector informal, lo que puede exponerlos a situaciones de
explotacion laboral’.
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En ese sentido, el Proyecto significa una mejora en términos de
competitividad laboral, aumento de inversion extranjera, desarrollo del
talento digital y crecimiento econémico y tecnolégico del pais, los
cuales seran abordados a continuacion.

2. Mejora de la competitividad laboral.

La entrada de trabajadores extranjeros puede mejorar la
competitividad laboral del pais. Al respecto, el Banco Mundial destaca
la importancia de los trabajadores extranjeros para mejorar la
competitividad de los paises receptores, ya que pueden contribuir con
Su experiencia y habilidades a la productividad de las empresas y la
economia en general. Ademas, la llegada de nuevos trabajadores
puede fomentar la innovacién y el intercambio de conocimientos, lo
que mejora la calidad del trabajo y productividad, en diversos sectores
productivos del Pert, y en diversos niveles de escala.

Dicho ejemplo se aplica para la condicion de trabajadores
dependientes e independientes propuesta en el Proyecto, quienes, al
llenar las brechas de habilidades en ciertos sectores o regiones,
pueden aumentar la eficiencia y productividad de la economia en su
conjunto, garantizando el cumplimiento de las obligaciones en materia
laboral y econémica.

Si bien el Gobierno peruano ha tomado medidas para mejorar la
situacién de los migrantes en el pais mediante-a creacion del Permiso
Temporal de Permanencia (PTP), que permite a los migrantes trabajar
y residir en el pais por un periodo de tiempo deteriminado, a la fecha
existen barreras y desafios, que podrian reducirse en caso de
establecerse las-calidades migratoiias propuestas en el Proyecto.

3. Aumenio-de la inversién extranjera y talento digital.

En cuanto a‘la inversion extranjera y mejora del talento digital, es
importante destacar que la entrada de trabajadores puede traer
inversion extranjera directa, y de esa forinma mejorar la transferencia de
conocimientos  tecnolégicos. En ese sentido, organismos
internacionales como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) destaca que la presencia de
frabajadores extranjeros altamente capacitados y especializados
puede atraer inversion extranjera directa (IED) y contribuir a la
creacion de empresas innovadoras y de alto valor agregado.

Ademas, la UNCTAD senala que los trabajadores extranjeros pueden
ayudar a mejorar la capacidad tecnoldgica y digital de las empresas y
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la economia en general, lo que puede aumentar su competitividad y su
capacidad para integrarse en cadenas de valor globales, impulsando
el desarrollo de la industria tecnoldgica local y la creacion de empleos
en el sector.

Al establecer diferentes calidades migratorias, se pueden atraer
diferentes tipos de talento extranjero, lo que puede beneficiar a la
economia. Los frabajadores independientes  suelen  ser
emprendedores y empresarios que pueden aportar ideas innovadoras
y crear empleo, mientras que los trabajadores dependientes pueden
llenar vacantes en sectores especificos donde hay escasez de mano
de obra calificada.

4. Crecimiento econdémico y tecriologico.

En iinea con lo mencionado anteriormente, consideramos que la
implementacion de nuevas calidades migratorias puede fomentar el
crecimiento econdémico y tecnolégico del Perd. ElI Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) destaca la importancia de los
frabajadores extranjeros altamente capacitados y especializados para
el desarrollo de la economia digital en América Latina y el Caribe. En
ese sentido, la presencia de estos trabajadores puede contribuir a la
creacion de empresas innovadoras y al desarrollo de nuevas
tecnologias y soluciones digitales, lo que puede aumentar la
competitividad de la region y mejorar su capacidad para integrarse en
la economia global.

Como se infiere en la exposicion de motivos del Proyecto, el
crecimiento econémico seria beneficiado en imateria tributaria, ya gue
dentro de los requisitos de las calidades migratorias propuestas se
establece que todas las personas extianjeras que ejerzan actividades
econbmicas. para cualquier calidad migratoria deben contar con
Registro Unico de Contribuyentes - RUC, por lo que se busca no solo
integrar a las personas extranjeras a una situacion formal_de trabajo,
sino que también se hiabilita a la administracién tributaria a recaudar
los impuestos correspondientes del ejercicio de su oficio 0 profesion
especifica.

Considerando que el porcentaje de personas migrantes en el Pert es
casi el 3.9%, la recaudacion significaria una contribucién econémica
sustancial al pais, sumandose a la lista de beneficios en materia de
productividad laboral, desarrollo de talento digital y aumento del
trabajo formal en el pais. Por lo que consideramos que aprobar una
politica que establezca calidades migratorias diferenciadas para
trabajadores noémadas digitales, dependientes e independientes
extranjeros, puede tener una serie de beneficios econémicos, como la
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atraccion de talento, el aumento de la productividad, el incremento de
la competencia, el aumento de los ingresos fiscales y la mejora en la
balanza comercial.

Por lo anteriormente expuesto, resaltamos que el Proyecto es positivo
para mejorar la calidad migratoria de los extranjeros que llegan al pais,
lo que fomentara la formalizacion y la regularizacién laboral; por lo que
consideramos que debe ser aprobado

d. Proyecto de Ley 4392/2022-CR

a) El Ministerio de Relaciones Exteriores, opina de manera favorable y
el Proyecto es viable; ya que con la implementacion de un registro
biométrico se estaria dando un gran avance en lo que respecta al
control migratorio. Aunado a ello, resalta que este registro biométrico
ha sido de gran ayuda en los paises de Meéxico, Argentina, Chile, e
inclusive en la Union Europea, tal y como se precisa en la exposiciéon
de motivos.

Indica que, es importante sehaiar que de conformidad con la
Constitucion Politica del Peru es deber del Estado proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad. Asimismo, es deber
del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la
integracion, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y
la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica
exterior.

b) La Presidencia del Consejo de Ministros, concluye considerando !a
iniciativa como no viable, remitiendo un informe del CEPLAN donde se
extrae lo siguiente

1) Uno de los principales argumentos que sustentan el proyecto de
ley esta relacionado con-!a soberania de los Estados y la seguridad
nacional. De este modo, las politicas-nacionales que abordan estas
tematicas y que podrian estar relacionadas con la seguridad
migratoria son la Politica Nacional de Defensa y Seguridad
Nacional, asi como la Politica Nacional de Seguridad Ciudadana.
Sin embargo, estas politicas no abordan la seguridad migratoria de
manera directa.

2) Sugiere articular el proyecto de Ley con el Plan Estratégico de
Desarrollo Naciorial al 2050. Asimismo, se recomienda analizar la
relacion entre la seguridad migratoria y los problemas piiblicos
identificados en las politicas nacionales mencionadas
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3)

4)

5)

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

En el numeral 4.2. se incluye en el ambito interno la orientacion del
Estado peruano a determinar “el ingreso, permanencia, residencia,
salida y expulsién respecto a las personas extranjeras”. También
se incluye que en el ambito externo el Estado peruano “se orienta
a proteger, defender y asistir a los nacionales en el exterior, y a los
nacionales de ofros Estados segtin corresponda”. Estos cambios
no estan relacionados al objeto de la ley que es fortalecer la
seguridad migratoria mediante la implementacion de registros
bicmélricos ya que este objetfo de la ley se centra en el ingreso y
salida del pais de extranjeros y nacionales. Sin embargo, la
modificacion implica la permanencia, residencia, y expulsion de los
extranjeros, tanto como la proteccién, defensa y asistencia de los
peruanos en el exterior, lo cual es importante, pero no esta
justificado ni sustentado en el proyecto de Ley. Por ic gue se
recomienda sustentar cada cambio que se realice en el articulo 4
del Decreto Legislativo N° 1350.

En lo referente a la modificacion del Articulo 3, no se ha
considerado que existe la Politica Nacional Migratoria 2017-2025
aprobada por Decreto Supremo N° 015-2017-RE y que cuenta con
la denominacion propuesta (Politica Nacional Migratoria). (...)".

En ese marco, se advierte que el proyecto de ley materia de anélisis
al disponer en su articulo 2 que los puestos de control migratorio
que se encuentren habilitados en las fronteras deben contar con
equipos que les permitan el regisiro bicmétrico de migrantes,
podria significar que en los lugares donde no se cuente con ios
equipos correspondientes, se debe adquirir estos, lo que podria
requerir un presupuesto adicional, lo cual constituiria una iniciativa
de gasto, contraviniendo la prohibicién de generacién de gasto
publico por parte de los congresistas, conforme a lo dispuesto en
el articulo 79 de la Constitucion de Politica del Pert y el articulo 76
del Reglamento del Congreso de la Republica.

c) El Ministerio del Interior, concluye que | iniciativa es' VIABLE CON
OBSERVACIONES, en los siguientes términos:

1) Contraviene expresamente las funciones del Congreso

establecidas en el Reglamento del Congreso de la Republica, pues
la propuesta legislativa evidencia la voluntad de insertar un aspecto
concerniente a la labor fiscalizadora en una Ley de caracter
permanente.

2) Existe marco normativo en materia migratoria, en la cual se regula

la implementacion, ejecucién, actualizacion y seguimiento de
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registros biométricos en los puestos de control migratorio de todas
las zonas de frontera y en los aeropuertos internacionales,
contenida en el Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo
que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES, el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, el Decreto Supremo N° 015-2017-RE,
que aprueba la Politica Nacional Migratoria 2017 — 2025, la
Resolucion de Superintendencia N° 207-2022- MIGRACIONES,
que aprueba el Plan Estratégico Institucional — PEI 2022-2026 de
la Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, y
la Resolucién de Superintendencia N° 224-2022-MIGRACIONES,
que aprueba el Plan Operativo Institucional Multianual 2023-2025
de la Superintendencia Nacional de Migraciones.

3) Las propuestas contenidas en los articulos 3 y 4, no tienen relaciéon
con el objeto del Proyecto de Ley, asi como también, carece de un
analisis detallado del efecto de la vigencia de la norma que se
propone sobre la legislaciéon nacional.

e. Proyecto de Ley 4620/2022-CR
1) La Superintendencia Nacional de Migraciones, concluye
presentando observaciones a la iniciativa bajo analisis, de conformidad

lo detallado a continuacion:

Oficina de Asesoria Juridica

El Proyecto de Ley N° 4620-2022, tendria incidencia tanto en
determinadas calidades migratorias temporales contempladas en el
Decreto Legislativo N°1350, asi como en el Estatuto Migratorio Andino
aprobado en la Decision 878 de la Comunidad Andina, segtn lo que se
expone rias -adelante.

En efecto, con relacién al Decreto Legislativo N°1350, previamente
cabe tener presente los siguientes conceptos:

Articulo 14°.- De los documentos de viaje

Los documentos de viaje son aquellos expedidos por las autoridades
competentes de un Estado u organismo internacional habilitado para
ello por el Derecho Internacional; que contiene la informacién suficiente
para determinar la identidad y nacionalidad de su titular y que lo
habilitan para el ejercicio de la libertad de transito internacional.

Asi, el pasaporte es un documento de viaje, segun lo sefialado en el
articulo 18 del Decreto Legislativo N°1350, el mismo que sirve para
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

identificar a las personas extranjeras en el territorio nacional como lo
sefala el articulo 15 del citado Decreto Legislativo, cuando indica:

“Articulo 15°.- Identificacion de las personas extranjeras en el
territorio nacional

(..)

15.2. El extranjero con Calidad Migratoria temporal se identifica con el
documento de viaje o con el documento que expida MIGRACIONES,
segun corresponda.

(...)” [énfasis propio]

En este sentido, la calidad migratoria que es definida como la condicion
que otorga el Estado Peruano al extranjero en atencion a su situacion
personal o por la actividad que va a desarrollar en el territorio nacional
(numeral 28.2 del articulo 28 del Decreto Legislativo N°1350), puede
ser temporal y residente.

Las calidades migratorias, sefialan plazos de permanencia y/o0
residencia. Asi, encontramos que para la calidad migratoria temporal
existen plazos de permanencia de hasta 183 dias, 6 6 meses
aproximadamente, como ocurre en el caso de la calidad migratoria
especial, Negocios, Trabajador/Designado temporal y Turista.

Ahora bien, considerando que el plazo maximo que se otorga en el caso
de estas calidades temporales corresponde a 6 meses, durante los
cuales el extranjero se identificara con su pasaporte, la reduccion de la
vigencia del pasaporte a 3 meses para el ingreso o salida del extranjero
del territcrio nacional, afectara a dichas calidades migratorias, pues de
reducirse el plazo como-lc propone el proyecto de ley, puede-ocurrir
que estando dentro del territorio nacional pierda vigencia el pasaporte
del extranjero con lo cual su documento de viaje no se encontraria
vigente para poder identificar al citado extranjero.

En ese orden de ideas, el articulo 24 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350 ha precisado:

“Articulo 24.- Generalidades

La persona extranjera que desee ingresar y/o salir del territorio
peruano, debera presentar:

a) Pasaporte emitido validamente por un Estado y con una vigencia
minima de seis meses contados desde su ingreso al territorio nacional.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

(..)

Adicionalmente, en este extremo, compartimos lo sefialado por la
Direccion de Registro y Control Migratorio de que cada pais en el marco
de su gobernanza ha determinado la aplicacion de la exigencia de la
vigencia minima de seis meses del pasaporte. Asi el Estado peruano
en atencién al principio de soberania ha determinado que la vigencia
minima que debe tener el pasaporte de un extranjero para el ingreso al
territorio peruano es de 6 meses, y como se ha advertido previamente
se ha considerado el plazo otforgado para determinadas calidades
migratorias.

En el contexto de lo serialado en el parrafo precedente, la propuesta
del-proyecto de ley esbozado por la Direccion de Registro y Control
Migratorio plasmada en el numeral 3.9 de este informe, resultaria
coherente con el plazo oforgado en las calidades migratorias
temporales que otforgan 183 dias como plazo méximo de permanencia
en-territorio peruano.

Asimismo, coincidimos con lo sefialado por la Direccién de Politica
Migratoria en el sentido que al requerir un pasaporte con una vigencia
minima de 3 meses, se corre el riesgo que, el ciudadano extranjero al
querer regresar a su pais tenga que realizar escalas en paises donde
la vigencia del pasaporte sea mayor, impidiendo el embarque de dicha
persona, forzandolo a mantenerse de manera irregular en el pais y/o a
tener que-solicitar un documento de viaje en territorio peruano u ofra
accioén que le-permita abordar con destino al pais de origen.

.3.13. Con relacion a la Decision 878 de la Comunidad Andina, que
aprueba el Estatuto Migratorio Andino, la citada Decisién se aplica a los
ciudadanos andinos y residentes permanentes extracomunitarios en
sus movimientos migratorios hacia otro-Pais Miembro distinto al de su
nacionalidad o domicilio habitual. (articulo 2), a través de-esta Decision
se crea la Residencia Temporal Andina (articulos 18 al 21) y la
Residencia Permanente Andina (articulos 22 y 23)

Con relacidn al documento de viaje el articulo 12 de la Decision sefiala:
“Articulo 12.- Vigencia y alcance de los documentos de viaje

El tiempo de vigencia de los documentos de viaje sera el establecido
en los mismos por el Pais Miembro emisor. En caso de no indicar fecha
de vencimiento, se entenderd que los documentos mantienen su

vigencia por tiempo indefinido a menos que el Pais Miembro hage
conocer lo contrario al Comité Andino de Autoridades de Migracion.
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El documento de viaje con el cual se realizé el ingreso, seré reconocido
por las auloridades del Pais de Inmigraciéon, para todos los efectos
civiles y migratorios, incluyendo tramites judiciales y administrativos”.
[énfasis agregado]

Asimismo, con relacién a la Residencia Temporal Andina, la Decisién
878, senala:

Articulo 21.- Requisitos para la Residencia Temporal Andina.

Para obtener la Residencia Temporal Andina los ciudadanos andinos
deberan presentar la siguiente documentacion:

i) Documento deviaje valido y con una vigencia minima de seis (6)
meses -con el que ingresara o ingreso al pais de inmigracion;
[énfasis agregado]

i) Certificado vigente que acredite ia carencia de antecedentes
policiaies y judiciales ¢ penales en el Pais Miembro de su nacionalidad
0 en los que hubiera residido el nacional andino peticionario durante los
cinco afios anteriores a su llegada al Pais Miembro de recepcion, segun
sea el caso; '

iif) Certificado que acredite la carencia de antecedentes policiales y
Judiciales o penales del nacional andino peticionario en el Pais Miembro
de recepcioén, si se encuentra en su territorio al momento de-formular
su svlicitud ante la autoridadde migracion correspondiente;

iv) Pago de la tasa retributiva de servicios, conforme lo dispongan las
respectivas legislaciones internas, propendiendo por establecer una
tasa equivalente entre los Paises Miembros, y;

. v) Manifestaciéon escrita del propédsito de establecer su residencia
temporal en el Pais receptor.

Por tanto, la reduccién de la vigencia del pasaporte a 3 meses para el
ingreso o salida del extranjero del territorio nacional, afectara a la
Decision 878 de la Comunidad Andina, y siendo que la misma
corresponde a un tratado Internacional, este debe respetarse en los
términos en los que ha sido asumido por el Estado peruano.

Si bien el proyecto de ley pretende la reduccion de la vigencia del
pasaporte a 3 meses para el ingreso o salida del extranjero del territorio
nacional y dejar sin efecto el articulo 24 del Reglamento del Decreto
Legislativo N°1350, consideramos que no se ha realizado un anélisis
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adecuado del impacto que a nivel de la normativa migratoria y de los
acuerdos internacionales tendria. el citado proyecto de ley.

Adicionalmente, resulta preponderante la opinion del Ministerio de
Relaciones Exteriores con relacion al Proyecto de Ley N° 4620-2022,
al respecto se hace de conocimiento que con fecha 18 de abril de 2023,
a horas 9:30 am. se llevo a cabo reunion virtual entre esta Oficina de
Asesoria Juridica con la Direccién de Politica Consular de la Direccion
General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos
Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, estando presente
por parte dicha entidad el Ministro Antonio Miranda y el Tercer
Secretario Alvaro Sedano, y donde se comparte la opiniéi_vertida en
este informe por parte de ambas autoridades migratorias con relacion
al Proyecio de Ley N° 4620-2022, considerando que el mismo cuenta
con las observaciones expuestas y comentadas en este documento.

2) La Presidencia del Consejo de Niinistros, concluye considerando que

por competencias no ie corresponde emitir opinién.

3) El Ministerio de Relaciones Exteriores, concluye considerando que

la aprobacion de esta iniciativa tendria incidencia en determinadas
calidades migratorias; sin embargo, precisa que el plazo maximo que
se otorga en el caso de calidades migratoria temporaies corresponde
a 6 meses, durante.los cuales el extranjero se identificara con su.
pasaporte, la reduccién de la vigencia-del pasaporte-a tres meses para
el ingreso salida dei-extranjero del territorio nacional afectara a dicha
calidades migratorias pues de reducirse_el plazo como lo propone el
proyecto de ley puede ocurrir aue-estando dentro dei territoric nacional
pierda vigencia el pasaporte del extranjero con lo cual un documento
de viaje no se encontrariavigente para identificar al extranjero y vendria
en una=situacién.migratoria irreqular.

Respecto a las calidades migratorias temporaies contempladas en la
Decision 878 de la Comunidad Andina esta no se verian_afectadas en
atencién a la aplicaciéon de! articulo 34 del estatuto migratorio andino
decision 878 al poder aplicarse la norma mas favorable de acuerdo a
lo sefialado en el citado articulo sefalar que el articulo 24 del
reglamento del decreto legislativo 1350 es la norma que regula la
vigencia minima del pasaporte de las plataformas extranjeras que
desee ingresar o salir del territorio por lo que solo corresponderia la
modificacion del respectivo reglamento se debe revisar las coherencia
y sistematica de la férmula normativa.

4) El Ministerio del Interior, concluye que la opinién emitida por la

Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES y de la
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Oficina General de Asesoria Juridica consideran que el Proyecto de
Ley N° 4620/2022-CR NO ES VIABLE, por las siguientes
consideraciones:

a) Que en el literal a) del articulo 24 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2017-
IN, precisa que, “La persona extranjera que desee ingresar y/o salir
del territorio peruano, debera presentar: a) Pasaporte emitido
validamente por un Estado y con una vigencia minima de seis
meses contados desde su ingreso al territorio nacional”.

b) Que el literal ¢), e), f) y h) del inciso 29.1 del articulo 29 del Decreto
Legislativo de Migraciones, establece como plazo de permanencia
de hasta ciento ochenta y tres (183) dias,-equivalente a 6 meses
aproximadamente, para las calidades migratorias denominadas
“Especial; Negocios; Trabajador/Designado Temporal; y, Turista”,
respectivamente, pudiendo en algunos casos prorregarse dicho
plazo; lo que a todas luces nc se encuentra contemplado en los
efectos de la propuesta legisiativa materia del presente, ya que
afectaria a los personas extranjeras contempladas bajo las
determinadas disposiciones nacionales pues el pasaporte tendria
una vigencia menor a la requerida en los literales nombrados en este
punto, considerando ademas que en la férmula legal no se ha
realizado una diferenciacion entre una u otra calidad migratoria,
contempiadas en el articulo 282 del Decreto Legislativo N° 1350.

c) Por otrc lado, mediante Decision 8783 de la Comunidad Andina
(CAN), integrada entre otros, pcr-el Perid como Pais..Miembro, se
aprueba el Estatuto Migratorio Andino, enr el cual se define a la
“Decision” como “Normativa comunitaria que obliga a los Paises
Miembros desde la fecha en que_sean aprobadas por el Consejo
Andino de Ministros-de Relaciones Exteriores o por la Comisién de
la Comunidad Andina”.

d) Reitera que, el articulo 21 de la Decisién 878, establece que, “Para
obtener la Residencia Temporal Andina los ciudadanos andinos
aeberan presentar la siguiente documentacién: i) Documento de
viaje valido y con unavigencia minima de seis (6) meses con el que
ingresara o ingresoé al pais de inmigracién; (...)"; con lo expresado,
se tiene que la reduccion de la condicidon de la vigencia de pasaporte
de personas extranjeras propuesta por el legislador, colisionaria con
acuerdos internaciones suscritos por el Peru, coincidiendo con lo
manifestado por MIGRACIONES.

f. Proyecto de Ley 4718/2022-CR
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1) La Presidencia del Consejo de Ministros, concluye que por
competencia no le corresponde a dicha entidad emitir opinién. emitir
opinioén.

2) El Ministerio del Interior, considera no viable la iniciativa por las
siguientes consideraciones:

a) La Superintendencia de Migraciones, opina que el articuio 184 del

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2017-IN, en su numeral 184.1 sefala que:
“MIGRACIONES, dentro del ambito de sus competencias, cuenta
con la potestad sancionadora para aplicar las sanciones migratorias
que deriven del procedimiento sancionador iniciado contra personas
nacionales o extranjeras, empresas de transporte internacional,
personas juridicas que prestan servicios. de hospedaje v empresas
operadoras o concesionarias de puertos, aeropuertos o terminales
terrestres, maritimos, aéreos y lacustres, por infracciones al Decreto
Legislativo y este Reglamento”.

De la misma forma, el articulo 156 del Reglamento, establece que:
“El Estado, a través de sus organos competentes, dispone las
acciones correspondientes para prevenir o afrontar cualquier
amenaza que ponga en peligro la seguridad nacional, el orden
publico o el orden interno, mediante la cooperacién, coordinacién y

actuacién conjunta con ias entidades publicas de todos los niveles

de gobierno que se encuentren vinculados a sus funciones”.

Se puede colegir que MIGRACIONES es el 6rgano responsable del
controi inigratorio, efectuando el control en el ingreso y salida del
pais de las personas nacionales y extranjeras en los distintos
puestos de Control Migratorio o Fronterizo, de_acuerdo con las
condiciones establecidas en la normativa legal migratoria vigente.
Ejerciendo la facultad-sancionadora a través de la normativa legal
vigente donde-se le. confiere la calidad de autoridad de los
procedimientos sancionadores para aplicar las sanciones
migratorias, entre otras, la expulsién a las personas exiranjeras que
cometan las infracciones previstas en la misma normativa.

b) La Direccién de Asesoria Juridica de la Superintendencia Nacional

de Migraciones, emite la opinién en el sentido que, comparte el
criterio expuesto por la Direccion de Politica Migratoria que en este
caso el proyecto normativo vulneraria los derechos fundamentales y
los principios que establece la misma norma migratoria.

Considera que la propuesta de modificaciéon del articulo 36°del
Decreto Legislativo N° 1350, no resulta concordante con el objeto
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del proyecto de ley, vinculado a facilitar los procesos para que las
personas extranjeras puedan cambiar o regularizar su estatus
migratorio respecto a que la regularizacion migratoria irregular en
condiciones de igualdad, ello no guardaria consistencia con lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1350 y su Reglamento,
habida cuenta que tenemos claramente establecida la definicion de
situacion migratoria irregular y los supuestos en los que el extranjero
incurre en dicho estado, las cuales pueden devenir en sancion.

c) Por parte de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
del Interior, precisa que las modificaciones planteadas incidiran de
forma contraria a las politicas migratorias ya que la misma no cuenta
con la argumentacion necesaria llegando a ser perjudicial a los
derechos de las personas migrantes en situacion migratoria
irregular. Por lo que se colige de lo antes mencionado que la
mencionada propuesta normativa resultaria ser NO VIABLE.

d. Proyecto de Ley 4760/2022-CR

1) El Ministerio de Economia y Finanzas, concluye sefialando que dicho

sector no es competente para emitir opinion.

2) La Superintendencia de Migraciones, concluye que el Proyecto de

ley NO ES VIABLE, por las siguientes consideraciones:

Sefala que & norma migratoria es de naturaleza general v de aicance
nacional, en ese sentido hacemos nuestres:-los argumentos vertidos por
la Direcciéon de Politica Migratoria que prima facie, respecto del
dispositivo 48.3 de- la propuesta, se pronuncia porque “la_propuesta
normativa es abiertamente discriminatoria contra los ciudadanos de
nacionalidad venezolana, colombiana y salvadorefia, en la medida que.
no resistiria un test de constitucionalidad, esencialmente._porque
existenn otras medidas migratorias para impedir el ingreso de
ciudadanos extranjeros prociives a-la delincuencia’.

En-consecuencia en este punto acota que; toda medida que constituya
un filtro para impedir el ingreso de ciedadanos extranjeros que pudieran
constituir una amenaza a la defensa y seguridad nacional en nuestro
pais, no puede segmentarse en una propuesta legislativa por su
nacionalidad ya que la delincuencia no es inherente al origen
(nacionalidad) de la persona, el fenémeno migratorio que atraviesa
nuestro pais, indiscutiblemente ha llevado que localicemos en los
migrantes los malos elementos que en resumida cuenta son quiénes
han dado pie al proyecto de ley que nos ocupa; quede claro entonces,
que las medidas legislativas que encausadas a proteger la seguridad
en el marco de nuestra soberania deben respetar los derechos
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fundamentales, los derechos humanos de las personas migrantes
reconocidos tanto en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

A mayor abundamiento el Comité de Derechos Humanos que supervisa
la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
la Observacion General N° 15, “La situacion de los extranjeros con
arreglo al Pacto”, sefiala lo siguiente:

“6. El Pacto no reconoce a los extranjeros el derecho a entrar en el
territorio de un Estado Parte ni de residir en él. En principio,
corresponde al Estado decidir a quién ha de admitir en su territorio. (...)”
“6. El consentimiento para la entrada puede otorgarse con sujecion a
condiciones relacionadas, por-ejemplo, con la circulacion, la residencia
y el empleo. Un Estado puede también imponer condiciones generales
a un extranjero que se halle en transito. No obstante, una vez que se
les permite entrar en el territorio de un Estado Parte, los extranjeros
tienen todos los derechos establecidos en el Pacto”.

En consecuencia, en el marco de la legalidad esto es, en respeto a
nuestra propia Constitucion y los pactos internacionales a los que
estamos suscritos, si podemos establecer medidas que como tales se
erijan como precautorias a fin de evitar en gran medida ingresen
personas que supongan una amenaza para nuestro territorio. Nuestra
Constitucién Politica del Perl, consagra el derecho al iibre transito,
como derecho fundamental, se encuentra reconocido en el articulo 2,
inciso 11; de esta forma se garantiza el circular iibremente dentro del
pais en el que se reside legalmente, la libertad-de salir de cualquier
Estado y el derecho a regresar al propio—pais. Sin embarggo, ello no
implica el derecho a ingresar a cualquier pais.

Debe ademas considerarse que toda medida a asumirse no debe
desaientar el turismo ni desincentivar la inversién en nuestro pais, esto
a proposito de lo que desarrolla el numetal 48.4, de la propuesta
legislativa, habida cuenta que no encontramos sustentos ni facticos ni
estadisticos en laexposicion de motivos para considerar que aquellas
personas que cuentan con un trabajo formal prestando servicios a una
empresa internacional con domicilio en nuestro pais vienen a delinquir.

En lo que respecta al articulo 48.5, consideramos que respecto a lo que
se desarrolla en torno a la sancion maxima que se pretende imponer a
aquéllos ciudadanos extranjeros que realicen actividades
desconocidas, nuevamente colisionamos con los derechos
fundamentales, en el entendido que una actividad desconocida no
supone una ilicitud, en todo caso lo desconocido se puede esclarecer
con la declaracion respectiva y la formalizacién que es lo que se busca
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incentivar a través de las disposiciones migratorias; ahora, si se trata
de una actividad ilegal y como tal sancionable por nuestro
ordenamiento juridico, se tiene que proceder conforme a derecho si hay
un delito de por medio la persecucién por parte del Estado a través de
una investigacion y consiguiente proceso es lo que se denomina el ius
puniendi (potestad del Estado para castigar) y lo que corresponde a un
estado constitucional de derecho en respeto a las garantias del debido
proceso.

Sin embargo si consideramos que como pais que goza de plena y
absoluta soberania, aquéllas personas que constituyan una amenaza
a la defensa nacional respecto de la cual conforme a nuestra
Constitucién, todos estamos obligados a participar;, si pueden ser
“expulsadas de nuestro pais, quiza el desarrollo de la propuesta a la
vista no se la mas 6ptima, sin embargo, aquél ciudadano extranjero que
tiene investigaciones o procesos pendientes en su pais de origen,
deben hacerle frente en su pais en aras del mismo derecho:que tiene
su Estado de perseguir y sancionar el posible delito, responder a dicha
persecucién garantiza su propio derecho de defensa al cual desde
luego no pueden hacerle frente desde nuestro pais, de esta forma
trabajando de la mano con autoridades como la INTERPOL, estos
antecedentes seran verificados y estas acciones seran preventivas,
disuasivas y desde luego se reflejaran en la significativa disminucion
del flujo delincuencial que se pretende contener.

3) La Superintendencia Nacional de Registros Publicos, remite dos
oficios con diferentes opiniones:

a) En uno de ellos concluye que la materia contenida en ei Proyecto de
Ley N° 4760/2022-CR- no _involucra competencias directas de la
SUNARP en materia registral, considerando ios alcances de la Ley
N° 26368, Ley de creacion del Sistema Nacional de los Reglstros y
de la Superintendencia de los Registros Publicos.

b) La Direccién Técnica Registrai, estima viak!e con observaciones.-en
el numeral 48.4 del articulo 48, por las siguientes consideraciones:

El requerimiento recogido en la férmula normativa para efectos de
solicitar la escritura publica de constitucién de la empresa extranjera,
no asegura que las empresas extranjeras o sucursales se
encuentren en plenas funciones y no hayan sido disueltas o
extinguidas; razén por la cual se sugiere que la Superintendencia
Nacional de Migraciones debe acceder a la informacion registral
- actualizada mediante la PIDE o al Servicio de PubI|C|dad Registral
en Linea de la Sunarp.
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La Superintendencia Nacional de Migraciones podria acceder a las
partidas registrales de las personas juridicas a través de la PIDE vy,
alternativamente, en el marco del deber de colaboracién entre las
entidades publicas, contemplar que ia Sunarp pueda brindar el uso
del Servicio de Publicidad Registral en Linea, a efectos que la
mencionada Superintendencia acceda a nuestra informacion
registral de las empresas extranjeras y de las sucursales

4) E! Ministerio de Relaciones Exteriores, concluye con lo siguiente:

a) Respecto al numera 48.3, en caso de personas de nacionalidad

0

Venezolana, Colombiana y Salvadorefia, que ingresen por razones
turisticas deben presentiar el certificado de antecedentes policiales,
judiciales y penales, bajo apercibimiento de expulsién del-pais. Si el
ingreso es de manera permanente, debera demostrar con
documento o prueba indubitable que contara con ocupacion legal en
el Peru. El texto de este parrafo tal como esta redactado podria ser
discriminatorio, pues se esta sefialando expresamente a personas
de nacionalidad especifica y se les esta imponiendo requisitos para
el ingreso al pais, cuando no existe una razén objetiva como
sustento para ello. (por ejemplo, no todos los ciudadanos
colombianos, venezolanos o salvadorefios presentan una
caracteristica o razén objetiva para exigirles certificados de
antecedentes policiales, judiciales y penales como requisito para su
ingreso al pais) Cuando no se justifica de manera razonable y
objetiva un trato distinto, éste se convierte en discriminatorio.

) En relacién a lo propuesto en el 48.4, las personas juridicas que
requieran efectuar sus actividades en el Peri deberan cumplir con
presentar, la escritura de constitucion o instrumento similar que
demuestre el acto constitutivo de la empresa ante SUNARP, la
inscripcion en el registro de inversion extranjera, obtencion del RUC
ante SUNAT vy de ser el caso su inscripcién en el Registro.Nacional
de Proveedores, para acreditar su_existencia juridica, asi como, los
certificados de antecedentes policiales, judiciaies y penales tanto de
sus funcionarios y de todos sus trabajadores.” £l Decreto Legislativo
N° 1350 citado, no regula el ingreso de empresas extranjeras, como
sefiala el numera 48.4., antes bien, tiene por objeto regular el ingreso
y salida del territorio peruano de personas nacionales y extranjeras;
la permanencia y residencia de personas extranjeras en el pais y el
procedimiento administrativo migratorio. Regula la emisién de
documentos de viaje para nacionales y extranjeros, asi como de
identidad para extranjeros. No regula el ingreso de empresas
extranjeras. Por tanto, este numeral debe ser replanteado. En este
punto, también consideramos que la propuesta de norma no ha
tomado en cuenta el articulo 2073 del Cédigo Civil Peruano, el
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mismo que prescribe que: “La existencia y la capacidad de las
personas juridicas de derecho privado se rigen por la ley del pais en
que fueron constituidas.

Considera que la propuesta de norma no ha tomado en cuenta el
articulo 2073 del Cddigo Civil Peruano, el mismo que prescribe que:
“La existencia y la capacidad de las personas juridicas de derecho
privado se rigen por la ley del pais en que fueron constituidas. Las
personas juridicas de derecho privado constituidas en el extranjero
son reconocidas de pleno derecho en el Peru, y se reputan habiles
para ejercer en el territorio del pais, eventual o aisladamente, todas
las acciones y derechos que les correspondan. Para el ejercicio
habitual en el territorio del pais de actos comprendidos en el objeto
de su constitucion, se sujetan a las prescripciones establecidas por
las leyes peruanas. La capacidad reconocida a las personas
juridicas extranjeras no puede ser mas extensa que la concedida por
la ley peruana a las nacionales.”.

c) El numeral 48.5. precitado, hace mencion a “actividades
desconocidas”, tendria que ser mas explicito y definir qué se
entiende por “actividades desconocidas”. Igualmente, esta dejando
en manos del fiscal la expulsién de personas que han ingresado al
territorio nacional, solo porque los extranjeros se encuentren
actuando en actividades desconocidas o ilegales, o cuando tengan
antecedentes judiciales, policiales o penales que revistan gravedad
en nuestro ordenamiento penal. Esta disposicion otorga facultades
al fiscal, que, a nuestro parecer, deberian corresponder al Juez, sin
perjuicio de que_sea -por su forma de aplicacién- una disposicion sin
fundamento objetivo. Esta propuesta de disposicidon atentaria contra
la presuncién. de inocencia, por lo que habria que reevaluar su
redaccion.

d) En cuanto a la potestad sancionadora que se propone incorporar en
el numeral 53.1, -advierten que se estaria requiando algo que ya
sefalan otras normas a partir de ia comision.de diversos tipos
delictivos, por io que seria necesario fundamentar los suptiestos y
acciones que originarian las consecuencias antes sefaladas.

5) El Ministerio del Interior, opina que el Proyecto de Ley es NO VIABLE,
por las consideraciones siguientes:

a) Sobre el particular, el Proyecto de Ley bajo analisis, se encuentra
orientado a la incorporacion de los numerales 48.3, 48.4 y 48.5 al
articulo 48 y el literal c) al numeral 53.1 del articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 1350, para adoptar medidas que permitan detener el
incremento de los delitos cometidos por parte de migrantes de
nacionalidad extranjera, en agravio de los ciudadanos peruanos.
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b) En ese contexto, el presente analisis refiriéndonos a lo planteado
en la mencionada propuesta normativa, en la cual se llama como
“sospechosa” y “actividades desconocidas”, lo que nos obliga a
recomendar que la citada propuesta deberia de ser reevaluada en
este punto, ya que lo sefalado en el presente parrafo difiere con lo
contemplado ccnstitucionalmente en referencia a de los derechos
fundamentales de las personas “el derecho a la presuncién de
inocencia”, la misma que solo puede ser desbaratada cuando
existe sentencia judicial, no hay ninguna otra forma de sefalarse
como responsable de un delito a una persona sin antes haber sido
sometido a un proceso judicial del cual se le debe de encontrar
responsabilidad delictiva.

c) Cabe precisar, que la mencionada propuesta normativa resultaria
ser abiertamente discriminatoria, tendenciosa y estaria atentando
directamente en contra de los ciudadanos de nacicnalidad
Venezolana, Colombiana, Salvadorefia, en la medida que no
resistiria un test de constitucionalidad, esencialmente porque
existen otras medidas migratorias para impedir el ingreso de
ciudadanos extranjeros proclives a la delincuencia”.

d) Ademas, las medidas legislativas que encausadas a proteger la
seguridad en el marco de nuestra soberania deben respetar los
derechos fundamentales, los derechos humanos de las personas
migrantes reconocidos en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, -derechos que se verian afectados en la propuesta
normativa planteada.

e) Asimismo, de la revisidon del proyecto de ley materia de analisis se
puede adveriir que pretende afectar nuestra constitucion Politica
del Perq, la cual es enfatica en senalar en su inciso 11 del articulo
2 a través del cual se consagra-el derecho al libre transito, como
derecho fundamental, la cual resulta aplicable para ciudadanos
peruanos como extranjeros.

6) La Presidencia del Consejo de Ministros, opina que por competencia
no le corresponde emitir opinién.

h. Proyecto de Ley N° 5154/2022-CR,
1) El Ministerio de Economia y Finanzas, concluye que no resulta
competente para emitir opiniéon sobre el Proyecto de Ley N° 5154/2022-

CR, que propone la Ley que modifica el articulo 58 del Decreto
Legislativo de Migraciones 1350 para establecer la expulsion exprés de
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extranjeros sentenciados y los detenidos en flagrancia delictiva por
faltas penales.

2) La Superintendencia de Migraciones, concluye que la propuesta
legislativa es NO VIABLE por las siguientes consideraciones:

a) Respecto a la exposicibn de motivos, es preciso acotar que,
conforme lo sefala la Constitucion Politica del Peru, en el literal f del
numeral 24 del articulo 2: “Nadie puede ser detenido sino por
mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades
policiales en caso de flagrante delito. La detencion no durard mas
del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las
investigaciones y, en todo caso, el detenido debe ser puesto a
disposicion del juzgado correspondiente, dentro del plazo maximo
de cuarenta y ocho horas o en el término de la distancia.”

b) Las sanciones administrativas que puede imponer MIGRACIONES
dentro del marco de un procedimiento administrativo sancionador
comprenden: 1) Multa, 2) Salida Obligatoria, 3) Expulsiéon. En ese
marco, el articulo 58 en su numeral 58.1 inciso f del Decreto
Legislativo 1350, contempla como supuesto de expulsién la
realizacién de actividades que atenten contra el orden publico, el
orden interno o la seguridad nacional; de la misma forma, el literal g

~del citado numeral, precisa el supuesto de expulsién, expresamente
establecido por mandato judicial.

¢) Que la expulsiéon bajo el supuesto de detencién en flagrante delito
por.la Policia Nacional propuesto, contraviene con lo dispuesto por
la Constitucion en el extremo en el que precisa, que se debe poner
al detenido en disposicion del juzgado correspondiente a fin de que
se salvaguarde -el debido proceso; asimismo, el articulo 266 de!
Cédigo Procesal Penal alude a !a detencion judicial en caso de
flagrancia, la cual recae sobre el Poder Judicia!.

d) Scbre la expulsién exprés, sefiala que la medida propuesta
contraviene directamente a la disposicion constitucional prevista en
el-numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru,
puesto que, ademas de obviar la participacion dei Organo
jurisdiccional competente, omite la oportunidad del “detenido” a
contar con un debido proceso, atribuyéndole a un drgano
administrativo, como es Migraciones, facultades que van mas alla de
su competencia funcional. Adicionalmente en el caso de los
sentenciados, debe mejorarse la redaccion del articulo precisandose
que estos seran expulsados una vez cumplan su condena, pues si
no se hace esta atingencia podria interpretarse que con la sola
lectura de la sentencia condenatoria se debera expulsar al extranjero
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en el contexto de este marco normativo, en cuyo caso no irian a
prision en territorio peruano, lo que promueve la impunidad de aquel
extranjero que ha cometido un delito.

e) Es preciso tener presente los aspectos de Derecho Internacional.
Considerando que la propuesta podria tener repercusiones de indole
internacional, dado que sera de aplicacion exclusiva a migrantes
extranjeros, es necesario acotar que existen instrumentos de orden
internacional que pueden ser invocados por la comunidad
internacional, a los cuales el PeriG como estado se encuentra
adscrito, es del caso mencionar:

- La Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de la
Opinién Consultiva, OC- 18/03, de 17 de setiembre de 2003,
solicitada por los Estados Unidos Mexicanos; setiembre de 2003. p.
75., sefald que “Cada Estado tiene la facultad — en razén dei
principio de soberania, de fijar su propia politica migratoria y, en
consecuercia, de establecer ios criterios sobre la admision vy
residencia de !as personas migrantes”.

- Por suparte, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
Resolucion 72/244, reafirmd su decision de que la Conferencia
intergubernamental encargada de aprobar el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular tenga como resultado la
aprobacion de un documento final negociado v convenido a nivel
intergubernamental, tituladc- “Pacto Mundial para ia Migracion
Segura, Ordenada y Regular”. El referido Pacto Mundial tiene_.como
proposito fomentar la cooperacion internacional sobre la migracion
enire todas las instancias pertinenies, reconociendo que ningun
Estado puede abordar la migracién en solitario, y respetar la
soberania de los Estados vy sus-obligaciones en virtud del derecho
internacional.

- El-Pacto Internacionai de Derechos Civiles y Politicos, de 1966,
establece que teda persona tiene derecho a ser oida publica
puklicamente y con las debidas garantias por un ftribunal
competente, independiente e imparcial.;

f) Finalmente, el principio del debido proceso garantiza que toda
persona tenga derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial. En
ese marco, es objetable la aplicacion de una sancion administrativa
como la expulsién, a la comisién de un delito, porque la salida del
imputado del territorio nacional impide el ejercicio de su defensa,
ademas de aplicar una sancion a alguien, cuya participacioén en acto
delictivo no se ha demostrado por los medios correspondientes.
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Asimismo, cabe acotar que la salida del territorio de un presunto

infractor de la ley, interrumpe la labor de las autoridades

jurisdiccionales y la consecucién del debido proceso.

3) La Presidencia del Consejo de Ministros, concluye que por Por
competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros
emitir opinion acerca del Proyecto de Ley N° 5154/2022-CR, Ley que
maodifica el articulo 58 dei Decreto Legislativo de Migraciones 1350 para
establecer la expulsion exprés de los extranjeros sentenciados y los
detenidos en flagrancia delictiva por faltas penales.

4) El Ministerio de Relaciones Exteriores, concluye giie el Proyecto de
ley no es viable por las siguientes consideraciones:

a)

b)

Sefala que teda modificacion de la norma migratoria debe ser
compatible con los principios de respeto de los derechos
fundamentales, No criminalizacién de la migracién irreqular y no
discriminacion gue se encuentran reconocidas en el titulo primero

del decreto ieqislativo 1380, asi como en otros instrumentos
internacionales de los que Peri es parte en ese sentido sugieren la
opinion de la Direccion General de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

En cuanto a la incorporacion que dispone la expulsion de los
extranjeros que han sido sentenciados por faltas también el
Ministerio de Justicia deberia pronunciarse dado que dicha
formulaciéon no considera-e! cumplimientc-de la sentencia emitida
en el Peru.

En lo referente a la expulsion de_personas extranjeras detenidas en
flagrancia.delictiva es.mencionar que la expulsiéon-es una sancién

d)

administrativa _en materia _migratoria que se formaliza por
resolucion administrativa de Migraciones y debe estar acorde al
principio_del debido procedimiento de acuerdo al procedimiento

administrativo se debe tener presente los derechos fundamentales
consagrados en el-articulo 2 de la-Constitucién de Politica del Peru
y elprincipio debido proceso contenido en el 139 de la carta iMagna.
Sobre el concepte de fragancia es-una figura propia del agerecho
penal por lo que-se sugiere la-cpinion de ministerio de justicia; sin
embargo, al respecto de esta expulsién express solamente con el
requisito del acta de la Policia nacional e informe de migraciones,
es preciso resaltar que ‘la autoridad competente para la
formalizacion ejecucion de sanciones migratorias como la
expulsion en migraciones por tanto se sugiere que el ministerio
interior a través de la Policia nacional del Perd y la
superintendencia junto con la Direccién de Derechos Humanos
definan la respuesta.
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e) Por otro lado, se debe tener en cuenta que tenemos obligaciones
ya que el Peru ha suscrito instrumentos universales y regionales
sobre derechos humanos que estan recogidos en la constitucion la
misma que sefala que los tratados ratificados y vigentes forman
parte del derecho nacional y se constituyen en parametro de
interpretacion obligatoria.

f) Referente a la expulsion de todo extranjero que aleqgue correr
riesgo de sufrir tortura, se debe tener en cuenta el procedimiento
que respete el principio de no devolucidon consagrado en la
convencion americana sobre derechos humanos en su articulo
22.8 esto es aplicable para los extranjeros en general y no solo
para los solicitantes de refugio o refugiados; sin embargo, en
importante mencionar que ningun extranjero en condicién de
refugiado podria ser expulsado a otro-pais segun los articulos 32 y
33 de la convenciéon del estatuto de refugiados teniendo en
consideracién que todo persona que goza del estatuto de refugiado
se encuentra bajo proteccion internacional la figura-de refugiados
no ha sido concebida para proteger a deiincuentes en todo caso de
existir un solicitante de refugio ¢ de un refugiado ya reconocido
que comete un grave delito comun se debe negar o cesar
respectivamente la proteccién internacional bajo un procedimiento
expeditivo que actualmente existe, en el caso que la comisién
especial haya denegado o rechazado la condicion de refugiado la
persona podria ser expulsada del pais.

5) El Ministerio del Interior, concluye que el objeto materia de regulacion
propuesto en el Proyecto de Ley N° 5154/2022-CR, Ley que modifica
el articulo 58 del Decreto legislativo-de Migraciones 1350 para
estabiecer la expulsién exprés de los extranjeros sentenciados y lcs-
detenidos en flagrancia delictiva por faltas penales” resulta NO
VIABLE, por las siguientes consideraciones:

a) Recalca que, El numeral 24 del articulo 24 de la Constitucion Politica
_del Peru, establece que nadie puede ser detenido sino por
mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades
policiales en caso de flagrante delitc. La detencion no durard mas
del tiempo estrictamente necesario para la realizacion de las
investigaciones y, en todo caso, el detenido debe ser puesto a
disposicion del juzgado correspondiente, dentro del plazo maximo
de cuarenta y ocho horas o en el término de la distancia.

b) Que, el Poder Judicial es el poder del estado encargado de emitir
opinion respecto a la actuacion jurisdiccional en caso de flagrancia,
y mas aun que el Consejo del Poder Judicial mediante Resolucion
Administrativa 000266-2023-CE-PJ de fecha 7 de julio de 2023
aprob6é el plan de implementacién de unidades de flagrancia
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delictiva, que considera la implementacién de 34 Unidades de
Flagrancia Delictiva para el afio 2024 y 13 Unidades de Flagrancia
Delictiva para el ano 2025, que permitira atender los procesos
judiciales de hechos delictivos cometidos en flagrancia.

c) Es preciso senalar que, el Cédigo Penal establece en su articulo 30,

el cual fue modificado por la Sequnda Disposicidon Complementaria
Modificatoria de ia Ley N° 30219, que la expulsion. Es ia pena
restrictiva de libertad es la de expulsién del pais y se aplica a
extranjeros después de cumplida la pena privativa de libertad o la
concesién de un beneficio penitenciario, quedando prohibido su
reingreso.

d) Que el referido Proyecto de Ley, va en contra al derecho-al debido

proceso, consagrado en el inciso 3) del articulo 139° de !a
Constitucién Politica del Estado, el cual constituye un principio y un
derecho de la funcién jurisdiccional por el cual todc proceso debe
iniciarse y concluirse con la necesaria cbservancia y respeto de
todos los derechos que de él emanen. El derechc fundamental al
debido proceso no se limita a velar unicamente el aspecto formal-o
procedimental, (competencia y observancia del procedimiento, etc.),
sino que la proteccion de este derecho conlleva a considerar,
necesariamente, el contenido sustancial del mismo, lo que exige
observar diligentemente los- estandares o criterios de justicia
sustentables de toda decision judicial (juicio de razonabilidad, juicio
de proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad). También se
debe tomar en consideracion la presuncién-de inocencia, la cual esta
reconocida en el.numeral 24 del articulo 2, la-cual sefala que “Toda
persona es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad”; en el mismo sentido, el articulo
8.2 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos sefala
gue “Toda persona inculpada-de delito_tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
cuipabilidad”. De_iguai manera;, la Declaracién Americana sobre_los
Derechos y Deberes del hombre dispone en su articulo XXVI
establece que Derecho a proceso. regular. - se presume que todo
acusado es inocente, hasta que se pruebe que es culpable.

e) El Proyecto de Ley aplica una sancion administrativa como la

expulsién, a la comisién de un supuesto delito, impidiendo al
imputado el ejercicio de su defensa, ademas de aplicar la sancién
administrativa a una persona, cuya participacion delictiva no se ha
podido demostrado.

6) El Ministerio de Defensa, concluye la propuesta legislativa que

modifica el articulo 58 del Decreto Legislativo de Migraciones 1350 para
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establecer la expulsion exprés de los extranjeros sentenciados y los
detenidos en flagrancia delictiva por faltas penales, resulta inviable,
por las siguientes consideraciones:

a) El Jefe de la Divisién de Operaciones — Frente Externo del Estado

Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas no considera pertinente la
implementacién de un Destacamento permanente a cargo de las
Fuerzas Armadas en las fronteras de Ecuador, Colombia y Chile; en
razén que corresponde a la Policia Nacional del Peru, segun el
articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru, “vigilar y controlar
las fronteras” y la Superintendencia Nacional de Migraciones,
adscrito al Ministerio del Interior es la autoridad en materia migratoria
externa e interna, segun lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1350, “Decreto Legislativo de Migraciones”, es decir no es una
funcién o misién de las Fuerzas Armadas.

b) El proyecto de ley contiene una Disposicion Complementaria Final

que autoriza al Poder Ejecutivo reforzar las fronteras, debiendo
mantener conforme a sus funciones un destacamento permanente-a
cargo de las fuerzas armadas en las fronteras con Ecuador,
Cclombia y Chile; no obstante, el referido analisis no contiene
argumentacién legal ni técnica que justifique la medida propuesta,
gue permita ponderar los efectos de su implementacién en aras de
determinar su pertinencia. Sobre el particular, resulta oportuno traer
a colacion el articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru, el cual

~ establece como una finalidad de la Policia Nacional del Peru la de

“velar y controlar las fronteras”; por lo que, no corresponde otorgarle
a las Fuerzas Armadas. atribuciones vinculadas a dicho ambito

competencial.

Proyecto.de Ley-5797/2023-CR"™

1) La Superintendencia de Migraciones, concluye que el Proyecto de
Ley presenta observaciones, las que han sido formuladas por los
organos de linea y se detallan a continuacion:

a) Que existe un numero considerable de personas extranjeras, que se

encuentran en situacién de irregularidad generando con ello que no
se les tenga plenamente identificados, lo que afecta no sélo los
derechos fundamentales de aquellos migrantes en esta condicion,
sino el debido control que como estado soberano el Peru debe
ejercer, resulta de imperiosa necesidad, para garantizar el ejercicio
de los derechos y deberes de las personas, asi como fortalecer la
seguridad nacional y el orden interno, permitir la regularizacién
migratoria de aquellos extranjeros que cumplan con las condiciones
y requisitos previstos. Asi el Estado debe de proteger a la poblacion
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de las amenazas reales, pero también debe de cumplir y respetar los
derechos fundamentales de las personas, sean estas nacionales o
extranjeros.

b) El proyecto de ley plantea la creacion de un registro policial que

permitira recoger informaciéon sobre personas extranjeras en
situacion migratoria irregular, a fin de contar con la plena
identificacién y ubicacion de las mismas, este podria ser una
herramienta complementaria al Registro de Informacién Migratoria
(RIM) que ya tiene a su cargo MIGRACIONES, el cual podria
asegurar la correcta actuacion de esta Entidad frente a un posible
inicio de un procedimiento sancionador, no obstante, su
implementacién  podria  estar vulnerando los derechos
fundamentales de las personas extranjeras, ademas de profundizar
los prejuicios con respecto a las mismas, debido a que entraria en
controversia directamente con el principio de no criminalizacion de
la migracion irregular, dado a la estigmatizacion sefalada en la
exposicion de motivos que se tiene a dichas personas extranjeras en
situacidn migratoria irregular como posibles autores de la
problematica de la inseguridad ciudadana en el territorio nacional.

c) MIGRACIONES Es la entidad competente en materia de politica

migratoria interna y participa en la politica de seguridad interna y
fronteriza, ademas de tener dentro de sus funciones la de:
regularizar la condicion migratoria de extranjeros de acuerdo a los
requisitos establecidos en la normativa vigente y mantener
actualizado el Registro informacion Migratoria {RIM), advirtiéndose
que el presente proyecto-de ley no prevé el supuesto que estos
extranjeros puedan regularizarse y de ser ese caso ia procedencia_
de la eliminacién de sus datos en el referido registro.

d) La situacion migratoria irreqular de la persona extranfera no

constituye en un delito o falta de indole penal, si configura una
sancién administrativa, por ende, 1o se-advierte que dicho registro
coadyuvaiia al inicio de las acciones sancionadoras, aplicando las
sanciones de multa, salida obligatoria o expulsion, por parie de
MIGRACIONES, conforme al articulo 200 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1350; es por ello, que no se tiene_con claridad
la finalidad de dicho registro al mantener a las personas extranjeras
en situacion migratoria irregular en el territorio nacional, sin la
posibilidad de poder regularizar su situacién migratoria, el cual es un
deber de la persona extranjera, ni tampoco de aplicarles las
sanciones migratorias respectivas, conforme a la normativa
migratoria vigente.
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e) El. Proyecto de Ley considera que MIGRACIONES pondra a
disposicion de la PNP la informaciéon contenida en el Registro de
Informacion Migratoria (RIM), en ese caso, se debe precisar que, la
informacion de extranjeros que han ingresado al pais por los puestos
de control habilitados y autorizados por MIGRACIONES y que han
excedido su permanencia en el territorio nacional se puede obtener
dicha informacién en el mencionado Registro a cargo de
MIGRACIONES, asi como la informacion de los extranjeros que se
encuentran_en proceso _de regularizacion migratoria_al no _haber
efectuado control migratorio; por lo que, la misma informacion
tendria dos distintas entidades, lo que no coadyuvaria a lograr un
adecuado registro, sino podria dificultar la actualizacién y
consistencia en la informacién de las personas extranjeras, a cargo
MIGRACIONES.

D

Respecto a la modificacion del articulo 61 del Decreto Leqislativo N°
1350, no resultando necesaria, dado que actualmente, con respecte
a las obligaciones de los servicios de hospedaje, MIGRACIONES
viene impulsando el proyecto denominado “Registro Virtual de
Huéspedes Extranjeros” el cual permitird que los operadores de los
establecimientos de hospedaje realicen el registro de las personas
extranjeras en los diferentes establecimientos de hospedajes en el
Peru, correspondiendo a MIGRACIONES procesar los datos
personales de dichos huéspedes para verificar su situacion
migratoria y cotejar con la base de datos de INTERPOL vy
Requisitorias de la PNP, todo ells con la finalidad de asegurar la
seguridad nacional, el orden publico e interno en el pais.

2) El Ministerio de Relaciones Exteriores, concluye gue:

a) En relacién al articulo 3 de la propuesta, los registros-de ciudadanos
extranjeros estan a cargo de las autoridades migratorias, de acuerdo
al articulo 5 del DL 1350, soni-el Ministerio de-Relaciones Exteriores
y ia Superintendencia de Migraciones; por lo que sugieren -evaluar la
posibilidad de que dicho registro sea administrado por
LIGRACIONES, debido a'sus competencias.

b) Respecto ai articulo 4, para la recopilacion de informacion, estima
viable que la PNP en el marco de control de identidad, detencién
policial y arresto ciudadana se encargue de recopilar la informacion
de los extranjeros en presunta situacién de irregularidad; pero en las
actividades de fiscalizacion migratoria, sugieren que sea
MIGRACIONES la encargada de procesar la informaciéon con
apoyo de la Policia Nacional, de ser necesario. Pero el sistema
debe estar a cargo de MIGRACIONES.
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c) Sobre el articulo 5, sugieren eliminar los literales g),y j); en razén que
la situacién irreqular del ciudadano extranjero no configura
delito y lo propuesto en j) es impreciso sujeto a discrecionalidad.

d) Con relacién al articulo 6, referido a la naturaleza, sugieren
prescindir de esa propuesta, toda vez que los registros de
extranjeros estan a cargo de las autoridades migratorias.

e) Para el caso de la primera Disposicion Complementaria Final, opinan
que la actual funcionalidad del registro de Informacién Migratoria-
RIM pueda ser revisada de tal forma que sea actualizada a fin de
cumplir con los fines de la iniciativa legislativa, con ello.se evita la
duplicidad de registros, es decir el RIM y el RIPILEI a cargo de
dos entidades distintas, cuando por tratarse de un tema migratorio lo
mas eficiente es ampliar la cobertura del RIM.

f) Adicionalmente, se precisa que la funcion de MIGRACIONES es
promover la migracién segura, ordenada y regular, mientras la
policial es prevencion del delito segun la ley de la Policia Nacional.
Igualmente el Tribunal Constitucional, en su sentencia de los
expedientes 2744-2015-PA/TC y 06327/2015-PHC/TC, precisa que
“ si bien los Estados pueden iniciar accién contra las persona
migrantes que no cumplan con el ordenamiento juridico estatal, o
adoptar las medidas que correspondan, pero estos también deben
respetar sus derechos humanos en cumplimiento de su obligacion
de garantizar su ejercicio y goce a toda persona-gue se encuentre
bajo su jurisdiccion, sin _discriminacién alquna por su reqular o
irreqular estancia-nacional raza ,género o cualquier otra causa. Asi
la legitimidad de las restricciones que establezca el estado e el
ejercicio de los derechos de los migrantes en situacién irregular esta
sujeta a que se demuestre su condicion de limites razcnables y
proporcionales de tales derechos. La sola condicién migratoria y
reqular de una persona no puede ser invocada sin mas, como
justificacion vaiida que legitime un desconocimiento absoluta-a
la titularidad y ejercicios de sus dereciios fundamentales.

Sin embargo, si bien es factible generar-informacion, esta debe ser .
administrada por MIGRACIONES.

g) Sobre la Segunda Disposicién Complementaria Final, referida a la
cooperacion ciudadana e institucional, se destaca la necesidad de
dotar a las Autoridades Migratorias de las capacidades tecnolégicas
(sobre todo con elementos de identificacion biométrica) y recursos
humanos a fin de que puedan llevar a cabo una labor de
identificaciéon fehaciente de ciudadanos extranjeros Lo anterior sin
perjuicio que Migraciones y otras instituciones competentes puedan
interoperar sus respectivos sistemas y bases de datos, cruzando
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informacién que coadyuve a la plena identificacion de ciudadanos
extranjeros en presunta situacion irregular.

h) En cuanto a la Tercera Disposicion Complementaria Final, referida a

la cooperacion internacional en materia de informacién que recibiria
la Policia de los entes gubernamentales, consulados y embajadas
dentro y fuera del pais, se estima no viable, debido a que las
comunicaciones con los consulados y embajadas dentro y fuera del
pais se realizan fundamentalmente por conducto del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Con respecto a la Primera Disposicion Modificatoria Final, sobre
incorporar a la Policia Nacional del Peru como entidad que recibe
informacién de parte de los arrendadores, se estima no necesaria
puesto que dicha informacion deberia estar incorporada en el
Registro de Informacion Migratoria, que es administrado por
Migraciones, lo cual ya se encuentra comprendido en el texto actual
del articulo 613 del Decreto Legislativo N° 1350.

3) La Presidencia del Consejo de Ministros, concluye que Proyecio de
Ley es NO VIABLE, en razén que xexiste un registro vigente con las
caracteristicas al propuesto a cargo de MIGRACIONES, sobre el cual
la PNP tiene acceso, sustentando con lo siguiente aspectos:

a) Que en el articulo 21 del citado Decreto Legislativo se dispone que

b

——

MIGRACIONES administra la plataforma de interoperabilidad en
materia_migratoria con la finalidad de articular mecanismos de
registro ~de informacién generada por diversas entidades de la
administracién publica (Policia Nacional, Ministerio del Interior,
Ministerio de RREE, RENIEC, SUNAT, entre otras), con el objeto de
fortalecer las politicas migratorias, asi como contribuir a desarrollar
las acciones de orden interno, la seguridad nacional y la lucha contra
la criminalidad.

el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1350, Decretc
Legislativo de Migraciones, define que el Poder Ejecutive dicta la
Politica Migratoria en los ambitos externo e interno, la misma que
forma parte de la Politica de Estado, estableciendo en su articulo 24

.que el Regqistro de Informacién Migratoria — RIM, esta a cargo de

MIGRACIONESS |, determinando la informacién a contener ademas
de la que se precise por Reglamento, sobre la cual la Policia
Nacional del Perd, en el marco de su competencia, tendra acceso
conforme lo establezca el Reglamento.

c) El segundo paragrafo de [a Séptima Disposicion Complementaria del

Decreto legislativo 1350, sefala que la informacién contenida en el
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RIM, dentro de los alcances de la normativa vigente, puede ser
objeto de procesamiento y andlisis para detectar y prevenir la
circulacién internacional de personas que puedan atentar contra la
sequridad nacional o el orden interno y para coadyuvar en la
implementacién de acciones contra el trafico ilicito de migrantes, la
trata de personas, delitos relacionados con el crimen organizado
trasnacional, el terrorismo y otras actividades relacionadas.

d) Es relevante indicar que el Poder Ejecutivo no requiere de una ley
para la implementacion de mecanismos y/o acciones para el logro
de sus politicas nacionales y/o sectoriales, como constituiria la
implementacién de un registro como el propuesto; siendo, ademas,
gue ya existe un reqgistro con las caracteristicas ai propuesto, sobre
ei cual la PNP tiene acceso para implementar acciones que
considere necesario para salvaguardar el orden interno.

e) En un documento actualizado de la Presidencia dei Consejo de
Ministros, emite otros aspectos emitidos por la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital de la PCM; emite opinién en
relacion _con los datos recopilados y las disposiciones
complementarias finales dada la inclusion de la SGTD como
implementador del REPILEI seglin lo sefalado en el Proyecto de
Ley, en tal sentido de acuerdo con el articulo 3 de la Ley del Gobierno
Digital, se puede considerar al REPILEI como un servicio digital al
ser provisto a través de Internet u otra red similar y utilizar las
tecnologias digitales para la produccién y acceso a datos que
generen valor publico para los ciudadanos y personas en general.
En esa -misma linea, el REPILEI se constituiria como un servicio
digital informativo al tener un caracter informativo y unidireccional
bajo el-marco del articulo 26 del Reglamento de la Ley de Gobierno
Digital.

Siendo ei REPILEI un servicio digital su disefio e implementacion
debe de seguir los principios y normativa para la utilizacion,
implementacién y prestacién de servicios digitales. En ese sentido,
el articulo 80 del Reglamento de la Ley de Gobierno Digital establece
la reutilizacién como un principio del Marco de interoperabilidad del
Estado Peruano por el cual “se promueve la reutilizacion de datos,
informacion, conocimiento y recursos existentes evitando
duplicacién de esfuerzos y permitiendo ahorrar tiempo y dinero”.

Por lo que, llama la atencién que el Proyecto de Ley incluya en los
literales a) al f) articulo 5 una lista de datos que ya se encuentra a
disposicion _de las autoridades competentes en materia de
migraciones mediante el Registro de Informaciéon Migratoria
(RIM). Por consiguiente, considerando el principio de reutilizacion,
se recomienda que el Proyecto de Ley revalie la necesidad de
contar con el REPILEI al estar duplicando esfuerzos para la
recopilacion de los datos de extranjeros y que puede afectar
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potencialmente a la persona extranjera al generar mayores cargas
para su registro y un riesgo de desfase de datos entre el REPILE| y
el RIM en caso no se realice una debida implementacion que
considere los estandares técnicos necesarios para una adecuada
interoperabilidad.

f) El articulo 21 del Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo

que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES, establece sobre la Plataforma de Interoperatividad,
lo siguiente:
“Administrar la plataforma de interoperabilidad en materia migratoria
a cargo de MIGRACIONES con la finalidad de articular los
mecanismos de reqistro de informacion de la Policia Nacional del
Peru, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio_de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Ministerio _de Defensa, Ministerio Publico, Instituto Nacional
Penitenciario, Reqistro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC), Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria (SUNAT), Superintendencia Nacional de
los Regqistros Publicos (SUNARP), Superintendencia de Banca,
Sequros v AFP (SBS), Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Sequridad, Control de Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil (SUCAMEC), Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID),
Servicic Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), Direcciéon General
de Salud Ambiental (DIGESA). Colegios de Notarios, entre ofros;
destinada al acceso, gestion y obtencidn de la informacion
necesaria, con-la finalidad de fortalecer las politicas miqgratorias, asi
como contribuir en su ambito a desarrollar las acciones de orden
interno, la sequridad nacicnal y la lucha contra la criminalidad.
MIGRACIONES, en el gjercicio de sus competencias, podra solicitar
la _entrega de dafos electronicos a las entidades del Estado, las
cuales estaran obligadas a proporcionarla en los formatos y tiempos
solicitados, asi como coordinar gue sus sistemas puedan interactuar
y Sincronizar sus plataforimas informéaticas y de telecomunicaciones.
Los estandares de interoperabilidad tendran como base las mejores
practicas internacionales y los patrones establecidos por el ente
rector del Sistema Nacional de Informatica o la entidad que hagan
sus veces. Para tales efectos, la Oficina Nacional de Gobierno
Electronico e Informatica (ONGE!), en coordinacién con
MIGRACIONES vy las entidades sefialadas en el primer parrafo,
dictara las disposiciones para su implementacion.”

4) El Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion, concluye sefalando
que:
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Primera.- En nuestro pais se encuentra una gran cantidad de
migrantes irregulares, en donde muchos de ellos se encuentran
implicados en la comisién de hechos delictivos, en los cuales, por falta
de registro e identificaciori de datos personales, no son sancionados.
Segunda.- La creacion de un registro, con la identificacion y ubicacion
de extranjeros irregulares, resulta viable, dadc que pretende mejorar el
conirol migratorio, el orden interno y la seguridad ciudadana, de esta
forma se podra contar con un registro en el que permitiré identificar y
ubicar a estos individuos, contribuyendo a contrarrestar la delincuencia.
Tercera.- En cuanto, a la modificacion del decreto legislativo N° 1350
de Migraciones, es viable en aras.los arrendadores podran coadyuvar
con exigir la informacién del migrante con la finalidad de ponerla a
conocimiento de la Superintendencia Naciona! de Migraciones y a la
Policia Nacional del Peru.

5) El Ministerio de-Defensa, concluye sefalando que a dicho sector no
le corresponde emitir opinién.

6) E! Ministerio de Economia y Finanzas, concluye formulando las
siguientes observaciones:

3.1. No cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria,
establecidas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley
N° 31954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Puablico para-el Afio Fiscal-2024.

3.2. Contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario recogido en
el articulo 78_de la Constitucion Politica del Pert y ei inciso 1 del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decretc- Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Asimismo, se
‘contraviene la prohibicion - establecida en el articulo 79 de la
Constitucién Politica del Peru, referida a la prohibicion de iniciativa de
gasto congresai.

3.3. Se opone a lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislative del Sistema Nacional
de Presupuesto Piiblico, referido a la responsabilidad por parte del
Titular de la entidad, de la gestion de su presupuesto institucional.

7) El Ministerio del Interior, concluye considerando la iniciativa como no
viable; precisando lo siguiente:

Opinién del Ministerio del Interior
3.14. Desde el Ministerio del Interior, este proyecto de ley cuenta con

las opiniones de: i) el Despacho Viceministerial de Seguridad Publica;
y ii) la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.
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3.15. Mediante Memorando N° D000365-2023-IN-VSP, el Despacho
Viceministerial de Seguridad Publica hizo de conocimiento lo siguiente:

a) La Direccion General de Seguridad Ciudadana, a través del Informe
N° D000213-2023-IN-VSP-DGSC, se pronunci6 sobre el
mencionado proyecto de ley y en dicho documento establecié lo
siguiente:

(...) En virtud de ello, se remite a su Despacho el Informe N°
D000051-2023-IN-DGSC-EL del 20 de octubre de 2023, formulado
por el Equipo Legal de esta Direccién General en el cual se concluye
lo siguiente:

- Se considera importante reforzar la accién inmediata del Estado,

permitiendo tomar-medidas oportunas ante una situacion de riesgo
inminente-que podria ocasicrar dafos a ia sociedad. Sin embargo
en la propuesta legislativa se debe considerar el aseguramiento y el
resguardo de los derechos fundamentales de las personas
extranjeras a-efectos de garantizar su derecho al debido proceso y
al derecho de-defensa; lo-cual es importante resaltar por cuanto
cualquier medida adoptada por el Estado en salvaguarda de la
seguridad ciudadana, orden interno y orden publico, debe estar
sujeta a la proteccién de los derechos humanos y libertades
fundamentales de todos los seres humanos, principalmente contra
toda forma de discriminacién e intolerancia en cualquier ambito de
la vida publica o privada; lo cuai guarda estrecha relacion con los.
objetivos y principios- que-guian la organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacionai de Seguridad Ciudadana, con el fin de
garantizar la seguridad, la_paz, la tranquilidad y el cumplimiento y
respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional,
para lograr una situaciéon de paz social y la proteccion del libre
ejercicio_de ios derechos y libertades.

- Asimismo, se debe tener en cuenta las observaciones realizadas
al presente proyectc por ei organismo técnico especializado de
MIGRACIONES, las mismas-que fueron-debidamente sustentadas,

conforme se pude apreciar en su Informe N° 000583- 2023 OAJ-
MIGRACIONES.

- Sin perjuicio de ello, y teniendc en cuenta lo sefalado en el objeto
de la propuesta legislativa materia del presente, seria conveniente
remitir el expediente a la Policia Nacional del Peru para la
evaluacién en razén que dicha institucién policial se encuentra
directamente involucrada en el proceso de aplicacion de la
propuesta legal.

b) Se debe tener en cuenta las observaciones realizadas al
proyecto, por MIGRACIONES sustentadas en el Informe N° 000583-
2023-OAJMIGRACIONES.
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c) Se recomienda remitir el expediente a la Policia Nacional del
Peru.

3.16. La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, mediante
Memorando N° D001174-2023-IN-OGPP adjunta el Informe N°
D000507-2023-IN-OGPP-OP elaborado por Ila Oficina de
Presupuesto. Este ultimo documento sefiala lo siguiente:

ll. ANALISIS:

(...)

2.6 Con relacion al Financiamiento, en lo que respecta al
MININTER, se precisa en el apartado VI. ANALISIS COSTO-
BENEFICIO, lo siguiente: La aprobacion y promulgacién de la
presente iniciativa legislativa, no le significara ningun tipo de egreso
adicional ai Estado, pues se finangiara con cargo al presupuesto de
las entidades publicas competentes, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico. En consecuencia, no se demandara
recursos adicionales al Tesoro Publico (Subrayado es nuestro).

2.7 Tras un anaiisis detallado, esta oficina ha determinado, desde
una perspectiva estrictamente presupuestaria, la viabilidad de la
propuesta normativa presentada. Es importante destacar que la
aplicaciéon del Proyecto de Ley busca crear el Registro Policial de
Identificacion y Localizaciéon de Extranjeros Irregulares (REPILEI) a
cargo de la Policia Nacional del Perqa, asi mismo contar con una
base de datos que permita al Estado peruano la identificacion y
localizacién de los extranjeros irregulares dentro del territorio
nacional, cabe precisar que la misma-se financiara-con cargo al
presupuesto de las entidades publicas- competentes conforme se
precisa en el apartadc-VI: ANALISIS COSTO-BENEFICIO de la
-&xposicion de-Motivos del Proyecto de Ley. Sin demandar recursos
adicionales del Tesoro Publico.

Opiniéon de la _Superintendencia - Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES

3.17. Mediante Oficio N° 001136-2023-GG-MIGRACIONES, el
Gerente General hace de conocimiento que la Oficina de Asesoria
Juridica ha procedido a emitir-opinion sobre ei Proyecto de Ley N°
5797/2023-CR, mediante. Informe N° 000583-2023- OAJ-
MIGRACIONES.

3.18. La Oficina de Asesoria Juridica, mediante el informe
mencionado en el numeral precedente, concluye que el proyecto de
ley presenta comentarios y observaciones, segun el siguiente
detalle:

a) Comentarios y observaciones formulados por los 6rganos de
linea

i) Direccion de Politica Migratoria.- la mencionada direccion
presenta observaciones en relaciéon al procedimiento de registro de

146



CONGRESO
REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR

por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

la informacién y la obligacion del mismo; el contenido del registro;
su naturaleza; y la Segunda Disposiciéon Complementaria Final.
Con relacién al procedimiento de registro de la informacién y la
obligacién del mismo, ia referida Direccién sefala que se generan
diversas dudas y cuestionamiento respecto de su operatividad, las
mismas que son:
« Si una persona extranjera ha ingresado de manera irregular o,
habiendo ingresado regular, se convirtié en irregular, ;qué lo fuerza
a ir a registrarse a una comisaria cuando no lo ha hecho ante
MIGRACIONES que es la entidad que se encarga, entre otras
funciones, de regularizar a las personas extranjeras?
& ¢ El acercarse a una comisaria, una persona extranjera irregular,
no lo predispone a que lo puedan retener con la finalidad de dar
‘cuenta a MIGRACIONES y comenzar e&i procedimiento
administrativo sancionador {(PAS), de corresponder?
& Si el registro es sélo para personas extranjeras que se encuentran
en situacion irregular, quiere decir que -si la situacion migratoria
varia a regular, jya no se tiene que actualizar la informacién
indicando dicha modificacion? ;Se aplicaria sanciéon-porno seguir
realizando el registro cuando ya la persona modificé su status
migratorio?
& ¢Cual es la sancién por no realizar el registro mensualmente,
seria una independiente o ya la PNP podria iniciar las acciones para
el PAS correspondiente?
Asimismo, con reiaciéon al contenido del registro, precisa que la
informacién que se pretende almacenar de las personas extranjeras
en situacion irregular es informacion que actualmente almacena
MIGRACIONES de las personas que han realizado- control
migratorio y/o posterior a-ello, han realizado aigiin tramite-en esta
entidad. Se hace indicacién que la informacién tiene caracter de
declaracién jurada sujeta- a sanciones, sin.-embargo, no ‘se han
sefialado cuales serian esas saiicicnes, debiendo figurar éstas de
manera expresa.
Ademas, con relacién a la naturaleza-del registro, indica-gue este
ultimo no otorga derechos migratorios, por lo que, una vez mas,
genera dudas y cuestionamientc, como ¢ quécoerciona a la persona
extranjera-a realizar el registro si no hay una sancién expresa para
la falta de ello?, o por otro lado ;qué lo incentiva a ir a registrarse
en el REPILEI cuando esté no le otorga ningun beneficio de
regularizacién migratoria ni otro derecho?
De ofro lado, con relacion a la Segunda Disposicion
Complementaria Final, sobre cooperacion ciudadana e institucional,
- advierte que se puede entender que cualquier persona puede dar
informacién respecto de otra persona extranjera con la finalidad de
que pueda ser identificado y localizado; sin embargo, se entiende
que este registro es personal y no deberia ser alimentado por
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informacién de fuentes externas, mas aun cuando no se detalla
como debiera darse esta informacion, ya que en caso contrario
podria generarse un incentivo perverso y las personas podrian dar
informacion de muchas personas extrajeras aun cuando no se
encuentren irregular en territorio nacional.

La referida Direccién considera que, de acuerdo a lo manifestado,
la presente propuesta normativa no es viable, ya que la misma
duplica las labores y funciones de MIGRACIONES, ademas de
generar dudas respecto a la operatividad, coercitividad, finalidad,
entre otros, no teniendo concordancia con la legislaciéon nacional

i) Direccion de Operaciones.- través de su Unidad Funcional de
Asistencia Migratoria, sefiala que resultaria importante que la
Policia Nacional del Peru, recoja dicha informacién, toda vez que
contar-con la plena identificacion de ios extranjeros en situacion-de
irregularidad, no solo aseguraria la correcta actuacion de
MIGRACIONES frente a un posible inicio de un procedimiento
sancionador, sino. que permitiria a la persona extranjera, hacer uso
de su derecho a la defensa, ya que ademas de su identificacion, el
citado registro contendria la ubicacién del extranjero, pudieado de
esa manera realizarse las notificaciones correspondientes conforme
a las normas de la materia, dotandolas de validez y eficacia juridica,
toda vez que, por la misma naturaleza de las personas extranjeras
y su irregularidad, resulta dificultoso ubicarlos, ya que la gran
mayoria cuentan con residencia temporales.

En esa linea, considera que la Policia Nacional del Per( debiera
informar oportunamente a MIGRACIONES respecto de Ia
identificacion de perscnas-extranjeras-que pudieran-encontrarse en.
algtn-supuesio de.conductas infractoras a las normas migratorias
para el inicio-de las gestiones correspondientes.

De otro lado, respecto de que el registro esta abierto para los
funcionarios e instituciones del pais, relacionados a_la seguridad
ciudadana, la defensa nacional y lo dispuesto_por norma,. se
considera que, de aprobarse el citado proyecto, se evalué la
pertinencia de ia interoperabilidad entre entidades.

En conclusion, la referida Unidad manifiestaque la informacion que
se recabaria para el REPILEI reforzaria las acciones que realiza -
MIGRACIONES, correspondiendo al cuerpo policial asegurar el
cumplimiento del-procedimiento propuesto.

i) Direccion de Gestion Técnica y Fiscalizacion Migratoria.- la
mencionada Direccién, a través de la Subdireccién de Fiscalizacién
Migratoria, indica que en atencion a sus competencias, los
operativos de verificacion y fiscalizacion migratoria se realizan entre
MIGRACIONES, Policia Nacional del Peru y las entidades del
Estado que ejecutan actividades fiscalizadoras. Dichos operativos
tienen como objetivo identificar a la persona extranjera, verificar su
situacion migratoria y recolectar sus datos personales cuando no se
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encuentren registrados en los sistemas integrados de
MIGRACIONES; para que Iluego se inicien las acciones
sancionadoras, aplicando las sanciones de multa, salida obligatoria
o expulsion. De esta manera, esta intervencion contribuye con
asegurar la seguridad nacional, el orden publico e interno en el pais,
asi como obtener informacidon de las personas extranjeras que
ingresaron al territorio nacional evadiendo los puestos de control
migratorio o fronterizo.

Por otro lado, con relacién al procedimiento del registro planteado
en la propuesta normativa, precisa que de crearse el registro de
identificacion de aquellos ciudadanos extranjeros que no realizaron
control migratorio u.fronterizo, seria relevante que dicho registro sea
compartido con MIGRACIONES a nivel de base de datos mediante

mecanismos de-interoperabilidad.

Ademas, con relacién a la Primera Disposicién Modificatoria Final,
sobre la propuesta modificatoria del articulo 61 del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, se indica
que MIGRACIONES viene impulsando el proyecto denominadc
“Registro Virtual de Huéspedes Extranjeros” el cual permitira que
los operadores de los establecimientos de hospedaje realicen el
registro de las personas extranjeras en los diferentes
establecimientos de hospedajes en el Peru. Asi pues, corresponde
a MIGRACIONES procesar los datos personales de dichos
huéspedes- para verificar su situacibn  migratoria y
consiguientemente cotejar con la base de datos de INTERPOL y
Requisitorias-de la Policia Nacional del Peru.

iv) Direccion de Registro y Control Migratcrio.- ia referida Direccion,
a través de las Subdirecciones de Registro de Informacién
Migratoria y de Control Migratorio, sefala io sigiiente:

# Subdireccion de Registro de Informacién Migratoria.- Dicha
Subdireccion precisa que MIGRACIONES tiene a su cargo-el
Registro-de Extranjeros; sin embargo es cierto que. en supuestos
donde las personas extranjeras evaden el control migratorio y en
tanto no acudan ante MIGRACIONES o el Ministerio de Relaciones
Exieriores con la finalidad de regularizar su situacion migratoria,.no
es posible contar con dichos datos.

En ese sentido, con relacion al objeto y finalidad de la propuesta
normativa, indica que, si bien la situacién migratoria irregular de la
persona extranjera no constituye en un delito o falta de indole penal,
configura una sancién administrativa, por ende, considera que, en
el marco de la seguridad ciudadana y considerando estos aspectos
en la exposicion de motivos, es importante contar con un registro de
todas las personas extranjeras en nuestro  pais,
independientemente de su situacion migratoria.
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Asimismo, con relacion al procedimiento de registro, se sefnala que
la disposicion de forma de obtencion de datos de personas
extranjeras se realizaria en el marco de las competencias de la
Policia Nacional del Peru, por lo que dicha recoleccion de
informacion coadyuvaria a la identificacion de personas extranjeras
y reforzaria el registro a cargo de MIGRACIONES. Sin embargo,
también se dispone una obligacién y/o deber al ciudadano
extranjero de informar su situacion migratoria irregular; y ante ello
se plantea una observacién respecto a que no se ha tenido en
consideracion lo sefialado en los numerales 10.3 y 10.4 del articulo
10 del Decreto Legislativo N°1350, Decreto Legislativo de
Migraciones. Este ultimo decreto legislativo ya establece la
obligacién a la persona extranjera no so6lo de mantener una
situacién migratoria reguiar, sino, ademas, de mantener actualizado
el Registro de Informacion Migratoria (RIM), por lo que, se estaria
estableciendo un doble deber a la persona extranjera dirigido a dos
distintas entidades, lo que no coadyuvaria a lograr un adecuado
registro y dificultaria la actualizacion y consistencia en la
informacion de las personas extranjeras a cargo MIGRACIONES.
Ademas, con relacién al contenido del registro, sefala que la
creaciéon de dicho registro podria ser una herramienta
complementaria al registro que ya tiene a su cargo MIGRACIONES,
en el marco del cumplimiento de sus funciones, siempre y cuando,
dichos datos se generen cada vez que la Policia Nacional, en el
marco de sus competencias, realice el control de identidad, en
actividades de fiscalizacion migratoria o cualquier otra medida de
seguridad ciudadana y defensa; y no generandc uma doble
obligacion de registro a la persona-extranjera, pues podria generar
dificultades a las actuales competencias ‘que tienen a su cargo
MIGRACIONES, especialmente en aquellas referidas a la
actualizacion adecuada del-Registio de Extranjeros, el otorgamiento
de derechos migratorios vinculados a su permanencia o residencia,
asi como en la imposicidon de sanciones administrativas.

De ofro lado, con relacibn a la Segunda Disposiciéon
Complementaria Final, se plantea que MIGRACIONES ponga a
disposicion de la Policia Nacional del Peru la informacién contenida
en el RIM, sin embargo, se debe tener en consideracion lo
establecido en el numeral 25.3 del articulo 25 del Decreto
Legislativo N°1350, el cual dispone que el Registro de Extranjeros
a cargo de MIGRACIONES, cuenta con la posibilidad de lograr la
interoperabilidad de la informacion con distintas entidades, entre
ellas, a la Policia Nacional del Peru, en el marco de sus
competencias.

Por consiguiente, la referida Subdireccion, de conformidad con lo
manifestado anteriormente, considera que la captura de datos
personales y biométricos de los extranjeros de parte de la Policia

150



Lo PERY
g g .

JSUCA DEL 5 2
« S0

: = -”g‘l;. - x
L) nuﬁ;!aa »

CONGRESO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Nacional del Peru, podria ser una herramienta complementaria para
el Registro de Extranjeros que ya tiene a su cargo MIGRACIONES.
Sin perjuicio de lo antes mencionado, considera necesario reevaluar
el procedimiento para la obtencion de los datos que contendria
dicho Registro, toda vez que la obligacién propuesta para las
personas extranjeras ya se encuentra regulada en el Decreto
Legislativo de Migraciones y en esa linea, podria generar
dificultades para el ejercicio de las funciones que ya se encuentran
a cargo de dicha entidad.

& Subdireccion de Control Migratorio.- Dicha Subdireccion
manifiesta que la propuesta normativa tiene como objeto identificar
y ubicar extranjeros irregulares, siendo que el alcance de la
definicion de “extranjeros en situacion migratoria irregular’, de
acuerdo con el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1350
comprende a las personas extranjeras que han ingresado al
territorio nacionai sin autorizacién o excedieron el plazo otorgado de
acuerdo a la normativa vigente.

Sobre ello, con relacion al objeto de la propuesta normativa, indica
que se pretende crear un registro de la Policia Nacional del Peru
que involucraria el registro de los extranjeros que han ingresado de
manera irregular, asi como los extranjeros que han excedido el
plazo previamente otorgado por la autoridad migratoria; por lo que,
se deberia aclarar esta situacion, toda vez que la informacion de
extranjeros que han ingresado al pais por los puestos de control
habilitados y autorizados por MIGRACIONES y que han excedido
su permanencia en el territorio nacional- puede obtenerse del
Registro de Informacién Migratoria (RiM) a cargo de
MIGRACIONES. Asi también debe considerarse que
MIGRACIONES ha- implementado el proceso de reguiarizacion
migratoria considerandose a personas extranjeras que no han
efectuado control migratorio, y de este conjunto también se tendria.
informacion.

No obstante, la propuesta hace referencia también a “localizacién”,
acciéon que en efecto no corresponde a las competencias de
MIGRACIONES; sin embargo, encuanto tenga !a informacion sobre
la direccion domiciliaria del extranjere, ya sea mediante el inicio de
un proceso de regularizacién migratoria, cambio de calidad
migratoria, actualizacion de datos u otros, esta podria ser facilitada
a la autoridad policial para la ubicacidn de |la persona extranjera, con
el debido tratamiento de los datos personales.

Asimismo, considera importante que se aclare la finalidad del
presente proyecto de ley, toda vez que la propuesta pretende crear
un nuevo registro de extranjeros cuando MIGRACIONES tiene a su
cargo el Registro de Informacién Migratoria (RIM), que cuenta con
todo tipo de informacién relacionada a las personas extranjeras,
siendo los previstos en el articulo 244 del Decreto Legislativo N°
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1350, y el alcance de los mismos en el articulo 135 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1350. Asi, el RIM permite registrar datos
personales de nacionales y extranjeros, informacién migratoria,
‘entre otros; y con esta data puede determinarse la situacién regular
o irregular de las personas extranjeras.

En adicién a ello, precisa que, de acuerdo a lo sehalado en el
numeral 25.3 del articulo 25 del Decreto Legislativo 1350, la Policia
Nacional del Peru tiene acceso en el marco de sus competencias a
la informacién que administra MIGRACIONES, es decir al Registro
de Informacién Migratoria (RIM).

En esa misma linea, acota que las personas extranjeras estan
obligadas a proporcionar a MIGRACIONES la informacién que
corresponda para mantener actualizado el RIM. En razén de ello, se
debera precisar el tipo de sancién al cual hace referencia-en su
propuesta, a fin que se encuentre claramente tipificado.

Asi también, teniendo en cuenta que el proyecto de ley pretende
atribuir una responsabiiidad a la autoridad policial, corresponderia
que la Policia Nacional del Peru emita opinion sobre su contenido a
fin que evalue, por ejemplo, entre otros aspectos, sila misma resulta
beneficioso para el cumplimiento de sus funciones, asi como si
cuenta con la logistica a nivel nacional para que esta surta eficacia
y cumpla con su finalidad.

En consecuencia, la referida Subdireccién sefiala que se encuentra
de acuerdo con toda medida que permita coadyuvar a la-seguridad
nacionai orden publico, orden interno y seguridad ciudadana, por lo
que plantea algunos aspectos a considerar, a fin que la propuesta
legislativa responda a solucionar un problema publico y sea eficaz.

b) Observaciones de la Oficina de Asesoria Juridica

La Oficina de Asesoria Juridica resalta que si bien el registio
propuesto permitiria recoger informacion sobre personas
extranjeras en situacion migratoria irregular, éste podria ser. una
herramienta complementaria al Registro de Informacién Migratoria
(RIM) que ya tiene a su cargo MIGRACIONES, el cual pedria
asegurar la correcta actuacion de esta entidad frente a un posible
inicio de un procedimiento sancionador. Ademas, tiene en
consideracién que su implementacion podria estar vulnerando los
derechos fundamentales de las personas extranjeras, ademas de
profundizar los prejuicios con respecto a las mismas, debido a que
entraria en controversia directamente con el principio de no
‘criminalizacién de la migracion irregular.
Respecto a la propuesta normativa, identifica observamones en
cuanto al:

i) Procedimiento del registro.- No se tiene claridad respecto a la

finalidad del registro, pues se advierte que la informacién del
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registro no coadyuvara al inicio de acciones sancionadoras, sin
posibilidad de regularizar su situacion migratoria.
ii) Obligacion de ciudadanos de dar informacién y dar cuenta.-
deben contar con informaciéon o documentacién que permita
evidenciar esta situacion irregular y asi evitar un mal uso de este
articulo.
iii} Disposicion de RIM para la Policia Nacional del Peru.- esto
podria generar que dos entidades terminen manejando la misma
informacion y ello dificultaria la consistencia de los datos
administrados.
iv) Modificacion del articulo 61 del Decreto Legislativo N° 1350.-
no es necesaria esta propuesta debido a que MIGRACIONES
viene trabajando en el "Registro Virtual de Huéspedes
Extranjeros”.
La mencionada oficina recomienda contar con la opinién de la
Policia Nacional del Pert y la Autoridad Nacionai de Proteccién de
Datos Personales (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos).

Opinion de la Policia Nacional del Peru

Por parte de la Policia Nacional del Perq, el proyecto de ley cuenta
con los pronunciamientos de las siguientes unidades: i) Secretaria
Ejecutiva (Direcciéon de Planeamiento Institucional y Direccion de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones); ii) Direccion
Nacional de Orden y Seguridad (Direccién de Seguridad del Estado,
Direcciéon de Seguridad Ciudadana, Direccion de Operaciones
Especiales, Direccion de Turismo y Direccidon de Seguridad
Integral); iii) Direccion de Asuntos Internacionales; iv) Direccion de
Asesoria Juridica;y v) Estado Mayor General.

3.19. La Secretaria Ejecutiva se pronuncié a través de dos
direcciones:

a) La Direccidén de Planeamiento Institucional.- mediante el Informe
N° 341-2023- SECEJE-PNP/DIRPLAINS-DIVMDI, la Division de
Modernizacion y Desarrollo Institucional indica lo siguiente:

Il. ANALISIS

(...)

F. Ahora bien, de la revisién y andlisis del acotado proyecto de
dispositivo legal, se puede apreciar que el mismo, tienen por objeto
crear el Registro Policial de Identificacién y Localizacion de
Extranjeros Irregulares (REPILEI) a cargo de la Policia Nacional del
Peru, con la finalidad de contar con una base de datos que permita
al Estado peruano la identificacion y localizacion de los extranjeros
irregulares dentro del territorio nacional., observandose que el
acotado proyecto normativo no implica impacto de caracter
organizacional, en razén a que no modifica la estructura organica
PNP, ni se adiciona nuevas funciones a las unidades de
organizaciéon que integran la Institucion policial, por cuanto la
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materia a regular podria ser asumida en el marco de las
competencias de la Division de Extranjeria PNP.

G. Finalmente, respecto a que el ciudadano extranjero esta obligado
a registrarse en el (REPILEI) en la comisaria del sector o la mas
cercana en el distrito que pernocta o reside., dicha disposicion legal
podra materializarse en virtud del numeral 32) del articulo 237 del
Reglamento PNP, que faculta a las Comisarias a realizar “Las
demas funciones que le corresponda de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes y otras que el Jefe de la Divisién correspondiente
le asigne”.

lll. CONCLUSION

De lo expuesto en el presente Informe se concluye lo siguiente:
Que, el Proyecto de Ley N.° 5797/2023-CR, “Ley que crea el
Registro Policial de ldentificacion y Ubicacion de Extranjeros
Irreguiares”., no se contrapone a la normativa institucional que
regula la organizacioén interna, funciones, facultades v atribuciones
de los drganos que conforman la Instituciéon Policial, es decir el
Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pera y
su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 026-2017-
IN, por cuanto la materia a regular podria ser asumida en el marco
de las competencias de la Division de Extranjeria PNP vy las
Comisarias PNP.

b) La Direccion de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones.- el Informe N° 1349-2023-DIRTIC PNP/DIVINF-
DGPDMSI.STCC del Departamento de Gestion de Proyectos,
Desarrollo y Mantenimiento de Sistemas de informaciéon de ia
Division de Informatica (DGPDMSI-DIVINF PNP) se pronuncia
respecto a lo propuesto en el articulo 5 del proyecto de ley y advierte
gue ese departamento no cuenta con un sistema de registro_de
huellas dactilares mediante dispositivo electronico. Actualmente, la
Direccion de Criminalistica cuenta con el Registro Biométrico
Dactilar mediante el - sistema AFIS Policial, lo cual es un sistema
cerrado y no se tiene acceso a su cédigo fuente ni base de datos.
Por-ello, al requerir por parte de la DIRTIC PNP el desarrollo del
sistema REPILEI resulta técnicamente inviable su implementacion
por no contar con un sistema de registro de huellas dactilares.
3.20. Desde la Direccion Nacional de Orden y Seguridad se cuenta
con la opinidén de la Unidad de Asesoria Juridica.- la mencionada
unidad emite opinidon del proyecto de ley materia de analisis
mediante el Informe N° 046-2023-DIRNOS PNP/SECOFAD-
UNIASJUR.AL. Este ultimo documento recoge las opiniones de las
unidades especializadas que conforman esa direccidén nacional:

a) Direccion de Seguridad del Estado.- mediante Informe N° 403-
2023-DIRNOSDIRSEEST PNP-DIVEXT.ADM, la Division de
Extranjeria establece que los articulos 24 y 25 del Decreto
Legislativo N° 1350 regulan el Registro de Informacién Migratoria
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(RIM). Asimismo, destaca que para materializar el proyecto se
requiere contar con el pronunciamiento de los especialistas técnicos
legales de MIGRACIONES; y que este proyecto de ley requiere de
un trabajo coordinado con MIGRACIONES, por existir a la fecha el
RIM y para lograr que sea mas viable la estadistica de extranjeros
gue se encuentran en situacion irregular en nuestro pais.

b) Direccion de Seguridad Ciudadana.- mediante Informe Técnico
N° 045-20223- DIRNOS-PNP/DIRSECIU-SEC, esta direccion se
pronuncia respecto al articulo 4, el cual establece la obligacion de
registrarse; y precisa que son funciones asignadas a las regiones y
frentes policiales de acuerdo al Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1267 (aprobado mediante Decreto Supremo N° 026-2017-IN); y
no tiene vinculacién con las funciones que realiza la Direccién de
Seguridad Ciudadana.

c) Direccién de Operaciones Especiales.- mediante. Informe Técnico
N° 011- 2023-DIRNOS PNP DIROPESP-SEC/UNIASJUR, la
mencicnada-direccion concluye que la propuesta resultaria factible
para comprobar la situacién migratoria de las personas extranjeras,
per-lo.que se deberia controlar los flujos migratorios y la prevencién
de actividades ilicitas asociadas con la migracion.

d) Direccion de Transito, Transporte y Seguridad Vial.- mediante
Informe Técnico Sustentatorio N° 14-2023-DIRTTSV-SEC-
UNIPLEDU, la Unidad de Planeamiento y Educacion de esta
direccion sefala que este registro demandaria el disefio de un
procedimiento operativo en registro de datos que permita identificar
-ylocalizar a tode-extranjero irregular y el efectivo policial al no contar
con equipos tecnolégicos, tendria que trasladar a.la persona a la
comisaria mas cercana y eso traeria consigo un abandono de
puesto. En la Exposicién de-Motivos no se sustenta qué valor
publico generaria este registro a la funcion policial de transito y
seguridad vial; y concluye que el proyecto de ley es inviable.

e) Direccién de Turismo.- mediante Informe N° 029-2023-DIRNOS-
DIRUTRPNP/SEC-UNIPLEDU, se concluye que es viable el
proyecto de iey, teriendo en consideracion que la propuesta nc se
contrapone con la normatividad iegal gue-define las funciones de la
Policia de Turismo.

f) Direccion de Seguridad Integral.- mediante Informe N° 080-2023-
DIRNOS PNP/DIRSEINT-SEC-UNIASJUR esta direccién indica
que la direccién de seguridad integral no tendria competencia
funcional en la materia a ser regulada mediante el proyecto de ley.
La Unidad de Asesoria Juridica de la Direccion Nacional de Orden
y Seguridad, a partir de la revision de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1350, advierte que ya existe en el ordenamiento
juridico peruano un registro de informacion sobre datos de
extranjeros que aparentemente contendria toda la informaciéon que
se pretende almacenar en el registro a crearse con el proyecto de
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ley objeto de analisis: y en caso, se desee implementar con otros
datos sobre situacion migratoria irregular se puede deterrninar en el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350 (conforme lo establece
el inciso k) del articulo 24 de la mencionada norma). En esa linea,
resalta los principios de eficiencia, especialidad y legalidad, asi
como la no duplicidad (reglas para establecer la estructura organica
o funcional); y termina por concluir que el proyecto de ley resultaria
inviable.

3.21. Direccién de Asuntos Internacionales.- mediante Informe N°
040-2023- COMASGEN-CO-PNP/DIRASINT-DIVCIEA, la Division
de Cooperacion Internacional, Enlaces y Agregadurias concluye
que el REPILEI resulta viable por cuantc:-proporcionara una base de
datos sobre los residentes extranjeros en el pais y ello facilitara las
investigaciones- criminales y operativos policiales, contribuyendo al
fortalecimiento de la prevencién vy la lucha contra actividades
delictivas.

3.22. Direccion de Asescria-Juridica.- mediante el Informe Legal N°
538-2023- SECEJE/DIRASJUR-DIVDJPN esta direcciéon realiza
uma evaluacion de las opiniones emitidas por las unidades
especializadas y concluye que la propuesta normativa ya se
encuentra regulada en los articulos 24 y 57 del Decreto Legislativo
de Migraciones N° 1350 y afectos de evitar duplicidad de funciones
conforme io establece el Decreto Supremo N° 054- 2018-PCM, el
Proyecto de Ley N° 5797/2023-CR, Proyecto de Ley que crea el
registro policial de identificacion y ubicacion de extranjeros
irregulares, resultaria INVIABLE.

3.23. Estado Mayor General.- mediante Hoja de Estudio y Opinidn
N° 472-2023-EMGPNP/EQUAOI, el Estado Mayor General

considera VIABLE el Proyecto de Ley N° 5797/2023-CR, Ley que

crea el Registro Policial de Identificacién y Ubicacién de Extranjeros
Irregulares.

Opinion legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.24. El pedido de-opinidn sobre la iniciativa legislativa trasladada
por la Comision de Defensa Nacional, Orden internc, Desarroiio
Alternativo y Lucha contralas Drogas del Congreso de la Repubiica,
se enmarca en los articulos 74, 75 y el numeral 2 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los
Congresistas de la Republica a formular pedidos de informes para
el desarrollo de sus funciones.

3.25. El proyecto de ley en analisis crea el Registro Policial de
Identificacién y Localizaciéon de Extranjeros Irregulares (REPILEI) y
dispone medidas para su implementacion.

3.26. Sobre el objeto y finalidad del proyecto de ley, resulta
pertinente resaltar las opiniones de MIGRACIONES vy la Policia
Nacional del Peru, respecto a que a la fecha existe el Registro de
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Informacion Migratoria (RIM), administrado por MIGRACIONES y
regulado en los articulos 24 y 25 del Decreto Legislativo N° 1350 y
desde los articulos 13 al 21 del respectivo Reglamento.

Si bien se advierta la importancia de contar con la informacion de la
Policia Nacional del Peru que deriva de su intervencién como parte
del control de identidad, actividades de fiscalizacién migratoria o
cualquier otra medida de seguridad ciudadana y defensa; la
preocupacién gira en torno a ia configuracion de una doble
obligacion de registro para las personas extranjeras y dificultades
en la consistencia de la informacién (al contar con dos instituciones
que manejen este tipo de datos).

Asimismo, esta oficina general coincide con la observacién de
MIGRACIONES respecto a la posible vulneracién de los derechos
fundamentales de las persenas extranjeras con la implementacién
de este registro; y-el aumento de prejuicios frente_a este grupo de
extranjeros, debido a su controversia directa con el principio de no
criminalizacion de la migracién irregular.

Cabe mencionar que las opiriones de MIGRACIONES vy la Policia
Nacional mencionadas en el presente.informe fueron emitidas antes
de la publicaciéon del Decreto Legislativo N° 1582 que modificé el
Decreto Legislativo N° 1350.

3.27. Por otro lado, destacar que el Decreto Legislativo N° 1582,
publicado el 14 de noviembre de 2023, modificé el articulo 24 del
Decreto Legislativo N° 1350 que regula el contenido del RIM, con lo
cual se advierten los siguientes cambios:

Texto Inicial Texto modificado ?{?'1?8 g?cmo Leglsiativo

Articulo 24.- Reglatro de Intormacién | Articulo  24.- Reglatro de Informaclén

Migratoria Migratoria (RIM)

£l Registro de Informacién Migraoria - RIM, | 24.1 El Registro de Informacién Migratori

estd a cargo de MIGRACIONES y contiene de | un registro administrativo centralizado a cargo

forma centralizada la siguiente nformacién: M NE. niieng_nformacion
migraioria de perugnos vy gxranieras, con la
el pais.
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a. Informacibn respecto de los ingrasas y
salidas del lenitono nacional de penrmanos y
vxuan]eros.
b. Ot

4. int M facib

ivi s i
tomar decisiones gstratdgicas para promover
yoa movilidad bumana segura, ordenada v
reqular,
24.3 Este Registro contiena:
a. Informacidn _Tespecio da los ingresos y
salidas dal J de Yy

de Calidades Mgratodas y Parmisos por parle
de MiGRACIONES.

¢. Diorgamientos y denogalorias de Visas por
parte def Ministario de Relaciones Extoriores.

d. Restricciones & impedimentos de transito
intornacionai.

e. Sandones impuesias conformo al prosante
Decreto Legislatis.

1. Emisibn o cancelacitn de documentos de
viafe.

g. Ragistro de extranjeros con indicacién 0o sus
documentos de  Henlidad, enlre  otra
informacién relgvanio.

h. Datos de extranjeros condenados por la
comisién de delitos o faltas” asi como do los

b. Ongamwnlos. cancelacion y denegarorias
de calidades migratodas y permises por pana
de MIGRACKONES.

c. Ororgamientos, _cancelacionas y
denegatosias de visas. @ﬂ&ﬂmmﬁeu
4

A

? R
d. R jones @ i
intemacional.

e. Alpdas migratorias e informacién respecto a
las _deoortaciones ¥/0 exiragiiones de
nacionales v extraniergs.

1. Sanciones impuestas confoome al presoate
Docrew Legistativo.

“do. ransito

6n o cancelacidn de doct tos de
vwe ¥ documentos de identidad emitidos por
las autoridades migratorias peruanas.
h. Registro de exiranjaros con indicaciérs de
sus documenios de ldontidad, su_siuacibn
migraloria, entrg ovra informacion relovants.
I. Datos de exirenievcs- condenados por ia

ingrasos que regk en én de delitos o fakas. nsi como de los

penitenciarios. ingresos que  ragi an’ oS

i. Registro de nacionafzaciones. penitenciaros.

J- Informactén biométrica de emn;m |. Registro de nacionakzadones.

k. Owa Inf que._se en ol | k Imformacion biométrica de marwas

Réeglamento dal presante Decreto Legistativo. l O!ra ink 00 qua se en el
del p Decrelo Lege 0.

24.4 MIGRACIONES es la entidad oncargada
do “administrar, . cusiodiar y garantizar of
adecuade trafamiento de los datos

dei RIM, Asimismop, e su congdicidn de Gestor
do Identidad Digital de Extranjoroe gestiona el
otorgamfents,-al registio y |a acrednacidn de la
identidad digitaf de dstos.

245 MIGRACIONES implomonta  las
hesramienias- ¢ medios Qun permitan o
intercambilo de informacidn con otras entidadas
nacionales o internackonakes de forma sequra,
canforme fa normativa vigeate.

24.8 MIGRACIONES olorga la informacién del
RIM, cordorme a las disposiciones de la Ley N2
29733, Ley do Proteccion da Dalos Personalos
la Ley N® 27806, la Loy de Transparencia y
accaso a ks feformacién publica y las que
resulien apbcables.

De esta manera, con la modificacion al Decreto Legislativo N° 1350
se cuenta con una definicién del RIM, se enfatiza en la utilidad de la
informrarcién de dicho registro, se incorporan.componentes (entre los
cuales destaca la “situaciébn migratoria”) y se adicionan ciertas
obligaciones para MIGRACIONES: respecto a la administracion,
tratamiento de dates y entrega de informacion del RIM.

3.28._A pariir del nuevo texto-del articulo 24 del Decreto Legislativo
N° 1350, se advierten"temas comunes y comparaciones con el
REPILEL:

a) Finalidad.- el proyecto de ley indica que la finalidad es contar con
una base de datos que permita al Estado peruano la identificacion y
localizacién de los extranjeros irregulares (articulo 2). Por otro lado,
el articulo 24 del Decreto Legislativo N° 1350 establece que el RIM
contienen informacion migratoria de peruanos y extranjeros y ello
facilita las actividades de gestion migratoria y permite la toma de
decisiones estratégicas.

De esta manera, se observa que el RIM contempla un ambito mas
amplio, en este caso el uso de la informacion de este registro esta
orientada a facilitar la gestién migratoria, motivo por el cual abarca
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a todos los peruanos y extranjeros (incluidos los extranjeros en
situacién irregular, pues se ha incorporado como componente del
RIM a la “situacion migratoria” en el literal h) del sub numeral 24.2
del articulo 24). Este tltimo aspecto conlleva a la evaluacion de la
“necesidad” de contar con otro registro (solo de extranjeros en
situacion migratoria irregular) y del analisis de otras herramientas
orientadas a la identificacion y localizaciéon de los extranjeros que
se encuentren en dicha situacién.

Responsable.- mientras el proyecto de ley establece que la Policia
Nacional del Peru administra, alimenta, registra y actualiza los datos
del REPILEI; el articulo 24 del Decreto Legislativo N° 1350 le
atribuye a MIGRACIONES Ila responsabilidad de administrar,
custodiar y garantizar el adecuado tratamiento de los datos
personales del RIM.

Un aspecto importante aqui es la centralizaciorn y manejo de ia
informacién. Por un lado, el Decreto Legislativo N° 1350 presenta la
obligaciéon del extranjerc de mantener una situacién migratoria
regular y mantener actualizado el RIM (articulo 10) y establece que
la informacién emitida por otras entidades debe - enviarse a
MIGRACIONES para su registro (articulo 25). Diferente es lo
planteado por el proyecto de ley, el cual incorpora:

& Una obligacion paratodos los extranjeros de acudir a la comisaria
mas cercana y registrarse en el REPIPLEI - Esto ultimo, se presenta
como una nueva obligacién para el ciudadano extranjero y sobre
ello, esta oficina general coincide con lo observado por
MIGRACIONES respecto al incentive de presentarse ante dicha
unidad policial, si es que no se establece ningun beneficic-de
regularizacién migratoria, derecho o sancién.

- & La posibilidad de-que los ciudadanos puedan-dar cuenta-y-brindar

informacién a las autoridades migratorias o la Policia Nacional
respecto a ciudadanos extranjeros.- sobre este tema, resulta
oportuno tener presente lo observado por-MIGRACIONES en
cuanto a la importancia de contar con.informacion c-documentacién
que permita evidenciar esta situacion irregular y asi evitar un mai
uso de esta disposicion.

c) Componentes.- el nuevo texto del articulo 24 del Becreto
Legislativo N° 1350 incorpora como componente del RIM a las-
cancelaciones y denegatorias de visas y calidades migratcrias; las
alertas migratorias e informacién respecto a las deportaciones y/o
extradiciones de nacionales y extranjeros; y situacion migratoria. De
la comparacién con los componentes del REPILEI, se identifican
elementos comunes como la situacion migratoria, informacién
biométrica y un rubro de “informacién adicional”.

Teniendo en cuenta las similitudes y comparaciones identificadas
con el nuevo marco legal, se amerita contar con un analisis de
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necesidad del REPILEI, con miras a garantizar el adecuado manejo
de informacion y la prestacién de servicios de calidad.

3.29. Respecto a la identificacién y localizacién, el proyecto de ley
indica que los datos que permiten la identificacion y localizacion del
extranjero irregular son aquellos con los que la Policia Nacional del
Pert ha tenido contacto a través de: i) control de identidad; ii)
comision de faltas y/o delitos; iii) actividades de fiscalizaciéon
migratoria o; iv) cualquier otra medida de seguridad ciudadana y
defensa nacional.

Al respecto cabe mencionar que a través del Decreto Legislativo N°
1582, se incorpordé un procedimiento administrativo sancionador
especial excepcional y disposiciones en materia de seguridad
nacional y orden migratorio:

a) Procedimiento Administrativo Sancionador Especial Excepcional
(PASEE).- como Titulo VI del Decreto Legislativo N° 1350 se
incorporo este nuevo procedimiento sancionador para expulsar por
la comisién de las infracciones referidas a la situacion migratoria
irregular y por actividades que pongan en riesgo o atenten contra el
orden publico, el orden interno, la seguridad nacional ¢ la seguridad
ciudadana (supuestos regulados en los literales d) y f) del numeral
58.1 del articulo 58). Bajo este procedimiento, se encarga a la
Policia Nacional del Peru la realizacién de las diligencias de
investigacién preliminar y con ello la posibilidad de emplear lafigura
de la-“retencion administrativa” (regulada en la Décimo Quinta
Disposicion Complementaria Final dei Decreto Legislativo N°71582).
b) Disposiciones en materia de seguridad nacional y orden
migratorio.- como Titulo VI! se inecorperaron- medidas para el
resguardo de la seguridad nacional, entre ellas operativos poiiciales
para determinar la sitaacion migratoria de las personas.extranjeras;
el uso de informacién de RIM para detectar y prevenir la circulacién
de personas i€ pongan en riesgo o atenten contra la seguridad
nacional, seguridad ciudadana, orden publico y-orden interno; las
alertas migratoria, el registro de antecedentes policiales, penales ¢
judiciales, asi como medidas._ destinadas al maneio e
interoperabkilidad de la informaciéon en la materia:

¢) Coordinaciones entre la Policia Nacionai del Peru vy
MIGRACIONES.- la Décimo Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1582 establece que ante la presunta
detecciéon de hechos de extranjeros que puedan transgredir las
disposiciones migratorias, la Policia Nacional pone en conocimiento
a MIGRACIONES, para que se proceda conforme a Ley. La Policia
Nacional del Pert y MIGRACIONES realizan acciones de
coordinacién permanentes a fin de prevenir y hacer cumplir el
Decreto Legislativo N° 1350, su Reglamento y/o normas conexas.
En atencion a los cambios incorporados en el Decreto Legislativo
N° 1350, resulta pertinente volver a evaluar el presente proyecto de
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ley, especificamente lo referido a la necesidad del REPILEI y su
pertinencia en un contexto de nuevas disposiciones en materia de
seguridad y orden migratorio.

3.30. En lo referido al proceso de implementacion, la Poiicia
Nacional del Peru advirtié que: i) este registro demandaria el disefio
de un procedimiento operativo en registro de datos que permita
identificar y localizar a todo extranjero irregular y el efectivo policial
al no contar con equipos tecnoldgicos, tendria que trasladar a la
persona a la comisaria mas cercana y eso traeria consigo un
abandono de puesto; y ii) de requerirse a la Direccion de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones el desarrollo del
sistema REPILEI, se advierte que esta direccion no cuenta con un
sistema de registro de huellas dactilares y por ello resultaria
técnicamente inviable su implementacién. Actualmente, la Direccion
de Criminalistica cuenta con el Registro Biométrico Dactilar
mediante el sistema AFIS Policial, io cual es un sistema cerrado y
no se tiene acceso al cédigo fuente ni base de datos.

Teniendo en cuenta que el proyecto de ley otorga responsabilidad
a la institucién policial sobre la administracion del REPILEI, se
considera oportuno considerar las opiniones emitidas por las
unidades especializadas de la Policia Nacional del Pera.

3.31. Sobre la propuesta de modificacién del-articulo 61 del Decreto
Legislativo N° 1350, resaltar la opinion de MIGRACIONES en
cuanto a los avances-que tienen sobre la materia y por lo tanto la
no necesidad de contar con esta disposicién. MiGRACIONES
precisa que viene impulsando el proyecto denominado “Registro
Virtual de Huéspedes Exiranjeros” el cua! permitira que los
operadores de los establecimientos de hospedaje realicen el
registro de las personas extranjeras en los diferentes
establecimientos de hospedajes en el Perd. De esta manera,
corresponde a MIGRACIONES procesar ios datos personales de
dichos huéspedes para verificar su situacidon migratoria vy
consiguientemente cotejar con la-base de datos de INTERPOL vy
Requisitorias de la Policia Nacional, todo ello con. la finalidad de
asegurar la seguridad nacicnal, el orden publico e interno en el pais,
en concordancia con el literal d) del numeral 182.1 del articulo 1821
del Reglamento del Decreto Legislativo N°135€.

De manera adicional a lo observado por MIGRACIONES, tener
presente que el mencionado articulo 61 también fue modificado por
el Decreto Legislativo N° 1582, incorporandose lo siguiente:

& La obligacion de los arrendadores de inmuebles, cualquiera fuere
su naturaleza y objeto, de exigir la presentacion de un documento
que acredite la situacion migratoria regular del extranjero con quien
suscriba contrato de arrendamiento y de los otros extranjeros que
habiten y formen parte del grupo arrendador en el mismo inmueble.
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& La obligacién del arrendador responsable de dicho arrendamiento
de informar a MIGRACIONES, a través de sus plataformas digitales.
& La obligacion de brindar a MIGRACIONES acceso a las
instalaciones de los establecimientos de hospedaje a efectos de
realizar acciones de verificacion y fiscalizacién en cumplimiento de
la normativa migratoria vigente

8) Otras Opiniones

a) COMEX PERU, mediante Carta N° 240-2023/DE/COMEXPERU,

concluye que, se sobre regula la legislacion referida al sector
migratorio, ignorando la vigencia de la Ley N° 31689 (en adelante,
“la Ley”), que modifica el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones (en adeiante; “el Decreto); asi como
también genera posibles vulneraciones a la Ley N° 29773, Ley de
Proteccibn de Datos Personales. La Primera Disposicion
Modificatoria Final del Proyecto afiade lo siguiente al articulo 61°
de la Ley, en la que se establece, la obligacion de los
arrendadores _de inmuebles de informar a la PNP sobre la
situacion migratoria de los arrendatarios. Esta disposicién,
ademas de no haberse sometido a un correcto analisis de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, impone una carga excesiva para los
arrendadores. En esa linea, cabe sefialar que la Ley ya establece
actualmente la obligacion para los arrendadores de: (i) exigir la
presentacion de un documento que acredite la situacion migratoria
reqular _del extranjero con quien suscribe el contrato de
arrendamiento y de los demas que habitan y forman parte del grtipc
arrendador; e (ii) informar sobre ello a la Superintendencia-Nacional
de Migraciones- (en adelante, “MIGRACIONES"), a través de sus
- plataformas digitales.

En tal sentido, el Proyecto. genera sobrerregulacién considerando
ademas que dicha obligacién es competencia y responsabilidad de-
MIGRACIONES,-por lo que no corresponde hacer exiensiva-dicha
responsabilidad a los arrendadores que, icjos de cefiirse solamente
a las obligaciones contractuales suscritas a partir del contrato de
arrendamiento como agentes privados, deben cumplir ademas con
una responsabilidad que es intrinseca a la labor del Estado. Resulta
alin mas preocupante la creacion de un nuevo registro, sin tomar en
cuenta la actual existencia del Registro de Informacién Migratoria (en
adelante, “RIM”), a cargo de MIGRACIONES, la cual también tiene
la obligacion de poner a disposicion de la PNP la informacion del
mismo. De manera_similar, las fuerzas del orden tienen la
obligacion de consultar el RIM en el ejercicio de sus
competencias, a la luz del articulo 25° del Decreto Legislativo N°
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1130, Decreto Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de
Migraciones.

b) Informe N° 014 -2023-MIDMM-JARV de la Municipalidad de

Magdalena del Mar, que es remitido por el congresista Américo
Gonza Castillo, en este informe detalla lo siguiente:

La implementacién de un registro para personas extranjeras debe
evaluarse cuidadosamente, considerando los derechos
fundamentales de los individuos, derecho a la privacidad, a la no
discriminacién, al debido proceso y principios éticos; ademas existe
el riesgo que este pueda ser utilizado de manera discriminatoria o
para perseguir a personas basandose en su origen étnico,
nacionalidad o condicion migratoria violando los principios de
igualdad y no discrirninacion

El enfoque mas efectivo es abordar la inmigracion irregular es con el
fortalecimiento de los mecanismos de regulacién migratoria;
recomendando, concluyendc respecto al registro, que es viable, con
la recomendacién que su regulacién se haga con equilibrio y claridad
a fin de evitar el mal uso o trasgresion que afecten derechos
fundamentales descritos anteriormente.

Proyecto de Ley 6647/2023-CR

1) De la Superintendencia de Migraciones, les organos de

Migraciones presentan las opiniones siguientes:

a) La Direccion de Regisiro y Control Migraterio, que en

relacién a la propuesta de incorporar en los articulos 48 y 49,
respecto a considerar como causales de impedimento de ingreso
o salida el rehusamiento de otorgamiento de la informacion
biométrica durante el proceso de control migratorio, esa unidad
organica considera que, la propuesta normativa es viable; toda
vez que, permitra a la autoridad migratoria identificar
plenamente a los nacionales y extranjeros que pretendan
ingresar o salir del territorioc nacional, coadyuvando asi a la
seguridad nacional, el orden interno, el orden ptblico y la
seguridad ciudadana.
Asimismo, que resulta pertinente, se tome en cuenta también
que, de aprobarse dicha normativa, MIGRACIONES debera
implementar los mecanismos necesarios para la toma de la
informacién biométrica en todos los Puestos de Control
Migratorio, Puestos de Control Fronterizoo y Centros
Binacionales de Atencién en Frontera, por lo que, deben contar
con los recursos presupuestales necesarios para la
implementacién.

b) La Direccién de Operaciones, ha emitido opiniéon técnica a
través de su Unidad Funcional de Asistencia Migratoria, en el
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sentido que, la iniciativa legislativa materia del presente, se
recoge las recomendaciones dadas a través del Informe 000391 -
2023-OAJMIGRACIONES, a efecto de poder permitir que la
labor de los funcionarios de MIGRACIONES, pueda realizarse
sin_ningun contratiempo, por algun vacio en la normatividad
vigente.

Que debe ser considerada la mencionada propuesta, a efecto de
complementar el esfuerzo que se viene realizando en la
proteccién de la seguridad nacional, orden interno y orden
publico de nuestro pais.

La Unidad Funcional de Supervision de Actividades
Migratorias, de la Direccibn de Operaciones, precisa que
operativamente resulta viable su aplicacién, sin embargo, se
debe tener en cuenta que existen algunos puestos de contro!
que requieren la adquisicién y/o renovacién de los equipos
necesarios para la captura y o verificacién de la informacién
biométrica de las personas.

La Unidad Funcional de Asistencia Migratoria de la DIROP,
considera que siendo que las funciones de la Direccién de
Operaciones son de naturaleza operativa, resulta importante
que los érganos técnicos normativos sefialen a esta Direccion la
materializacién de las acciones que sefala el mencionado
Proyecto de Ley, en caso de la vialidad a efectos de cumplir con
los objetivos vinculados.

En tal sentido, la Oficina de Asesoria Juridica concluye que, el
proyecto de Ley N°664772023-CR “Ley que sanciona el evitar e!
control biométrico de ingreso y salida al pais”, resulta viable
siempre que se tenga en cuenta lo expuesto por los érganos de
linea.

2) De la Presidencia de Consejo de Ministros, pone en

COo

op

nocimiento que ppor competencia, no corresponde emiti
inién.

3) Del-Ministerio de Economia y Finanzas, hace de conocimiento

qu

e no resulta competente para emitir opinion.

4) Del Ministerio de Relaciones Exteriores, concluye que es viable

po

a)

r las consideraciones siguientes:

pone en conocimiento que como parte de la Politica de
Modernizacién de la Gestion Publica, con la Resolucién de la
Superintendencia N° 000381-2019, se autorizd la
implementacién del control migratorio biométrico en los Puestos
de control migratorio y/o fronterizo de la Superintendencia
Nacional de Migraciones.
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b) Menciona que es deber del Estado establecer y ejecutar la
politica de fronteras y promover la integracion, asi como el
desarrollo y cohesién de fronteras, como parte de su politica
exterior. En ese marco, y alineado a los Objetivos de Desarroiio
Sostenible, la Politica Nacional Migratoria 2017-2025 (PNM),
aprobada mediante Decreto Supremo 015-2017-RE, esta
basada en Ics propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y alineada al Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular, donde se aspira a que los migrantes tengan
pruebas de su identidad juridica y documentacion adecuada,
ademas de gestionar las fronteras de manera eficaz, segura y
coordinada para incrementar la certidumbre y previsibilidad de
los procedimientos migratorios para la adecuada verificacién de
antecedentes, evaluacion y velando por que existan
procedimientos exhaustivos y eficientes para el cruce de la
fronteras, mediante la verificacion de la identidad y los
antecedentes de las personas a través del registro biométrico.

c) El objetivo del Proyecto es impedir el ingreso o salida de
personas que se rehusen a pasar por el control biométrico, lo
cual ayudara con los controles migratorios fronterizos,
reforzandoy garantizando la seguridad migratoria; sin embargo,
la propuesta no especifica el tipo de registro biométrico, que sera
controlado por la autoridad migratoria.

5) Del Ministerio del Interior, concluye que Ita Oficina General de
Asesoria Juridica, en atencion a lo indicado en el presente informe,
y lo opinado por la Superintendencia Nacional de Migraciones,
considera que el Proyecto de Ley N° 6647/2023-CR “Ley que
sanciona-el evitar el control biométrico de ingreso y salida del pais”,
ES VIABLE, sin embargo, debera tomar en cuenta las
observaciones realizadas por la Superintendencia. Nacional de
Migraciones; se precisa que la opinion del-Ministerio del Interior, es
la remitida por !a superintendencia de Migraciones la cual ya fue
descrita en el parrafo V. 2. i. del presente documento.

6) El Ministerio-de Defensa concluye sefialando que a dicho sector
no le corresponde emitir opinion.

k. Proyecto de Ley 6691/2023-CR
1) La Presidencia del Consejo de Ministros, concluye que por
competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros

emitir opinién acerca del Proyecto de Ley N° 6691-2023-CR, “Ley de
expulsion.de extranjeros detenidos en flagrancia delictiva”.
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2) El Ministerio de Economia y Finanzas, concluye que no resulta

competente para emitir opinién sobre el Proyecto de Ley N° 6691/2023-
CR, que propone la Ley de expulsion de extranjeros detenidos en
flagrancia delictiva.

3) El Ministerio Publico, concluye considerando la iniciativa como

inviable, en principio por contravenir la Constitucion respecto al derecho
de presuncion de inocencia, y derecho al debido proceso, sin embargo,
de mejorarse el planeamiento de acorde a nuestro marco normativo y
los tratados internacionales que hemos suscrito, entonces la finalidad
del proyecto de ley podria reducir significativamente la cantidad de
delitos cometidos por ciudadanos extranjeros en los centros
penitenciarios peruanos, por lo que debe hacerse la revision de los
derechos humanos, la Constitucion Politica del Pert, nuestro
ordenamiento penai, y demas normativa que sea pertinente pata su
correcta aplicacion y respaldo.

4) El Ministerio del Interior, concluye considerando la iniciativa como no
-viable, teniendo en cuenta lo sefialado en los puntos 3.13 al 3.28, que

se detalla a continuacion:

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

.3.13. El pedido de opinion sobre la iniciativa legislativa trasladada por

la Comisién de Defensa Naeional Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, se enmarca
en-os articulos-74, 75 y el numeral 2 del-articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, que faculta a los. Congresistas de la
Republica a formular pedidos de informes para el desarrollo de sus
funciones. _

3.14. Al respecto, como se ha indicado previamente, el ambito de
competencia del Ministerio del Interior se circunscribe a las materias de
orden interno y orden publico. Asi también, ejerce competencia
compartida en materia de seguridad ciudadana. En el marco de la
mismas, presta-proteccion y ayuda a las personas y a la comunidaa;
garantiza el cumplimiento de ias leyes, la seguridad del patrimonio
publico y privado; previene investiga y combate la delincuencia y el
crimen organizado; vigila y controla las fronteras.

3.15. El objeto del Proyecto de Ley N° 6691/2023-CR es regular el
proceso de expulsion de extranjeros que sean detenidos en flagrancia
delictiva por delitos con pena privativa de la libertad no mayor de 4
afios, en territorio peruano, garantizando el respeto a los derechos
humanos.

3.16. La Constitucion Politica de 1993 en su articulo 138 establece que
la potestad de administrar justicia emana del pueblo y la ejerce el Poder
Judicial a través de sus Organos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y las Leyes (...)”
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3.17. El inciso 2 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Pert
establece como uno de los principios y derechos de la funcion
jurisdiccional es la independencia en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes
ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.
Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en
autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni
modificar sentencias ni refardar su ejecucion. Estas disposiciones no
afectan el derecho de gracia ni la facultad de investigacién del
congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el
procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno. 3.18.
Como se aprecia, en el parrafo precedente de acuerdo a lo sefialado
en la Constitucion Politica del Peru, el Poder Judicial es el poder del
estado encargado de emitir opinion respectc a la actuacion
jurisdiccional en casc de flagrancia, y méas aun que el Consejo del
Poder Judicial mediante Resolucion Adminisirativa 000266- 2023-CE-
PJ de fecha 7 de julic de 2023 aprobé el plan de implementacién de
unidades de flagrancia delictiva.residencia en el territorio nacional a
‘favor de. las personas extranjeras en estado de vulnerabilidad; por
reunificacién familiar; en interés superior de la nifia, nifio y adolescente;
0 en proteccién de otros derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica y en los tratados y convenios internacionales de
los cuales el Perti es parte”. El referido plan plantea la implementacion
de 34 Unidades de Flagrancia Delictiva para el afio 2024 y 13 Unidades
de Flagrancia Delictiva para el afio 2025, que permitird atender los
procesos judiciales de hechos-delictivos cometidos en flagrancia. 3.19.
Por otro lado, es importante sefialar que de acuerdo al articulo 169 de
-la Carta Magna, La Policia Nacional tiene como finalidad fundamental
garantizar, mantener y restabiecer el orden-interno. Presta proteccién y
ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de
las‘ieyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene,
investiga.y combate la delincuencia. Vigila y controla-las fronteras. 3.20.
Adicionalmente a eiio, el inciso h) del articulo 68 del Nuevo Cédigo
‘Procesal Penal establece que la Policia Nacional como una de sus
atribuciones la de capturar a los presuntos autores y participes en caso
de flagrancia, informandoles de inmediato sobre sus derechos. 3.21. E|
articulo 259 del Nuevo Coédigo Procesal Penal, modificado por el
Articuio 1.de la Ley N° 29569, publicada el 25 agosto 2010 establece
que la Policia Nacional detiene, sin mandato judicial, a quien sorprenda
en flagrante delito. Existe flagrancia cuando: 1. El agente es
descubierto en la realizacion del hecho punible. 2. El agente acaba de
cometer el hecho punible y es descubierto. 3. El agente ha huido y ha
sido identificado durante o inmediatamente después de la perpetracion
del hecho punible, sea por el agraviado o por otra persona que haya
presenciado el hecho, o por medio audiovisual, dispositivos 0 equipos
con cuya tecnologia se haya registrado su imagen, y es encontrado
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Dictamen recaldo en los Proyeclos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

dentro de las veinticuatro (24) horas de producido el hecho punible. 4.
El.agente es encontrado dentro de las veinticuatro (24) horas después
de la perpetracion del delito con efectos o instrumentos procedentes de
aquel o que hubieren sido empleados para cometerlo o con sefiales en
si mismo o en su vestido que /nd/quen su probable autoria o
participacion en el hecho delictuoso.”

3.22. Asimismo, el numeral 1 articulo 263 de la citada norma sefiala
como uno de los deberes de la Policia Nacional del Peri que ha
efectuado la detenciéon en flagrante delito o en los casos de arresto
ciudadano, informara al detenido el delito que se le atribuye y
comunicara inmediatamente el hecho al Ministerio Publico. También
informaré al Juez de la Investigacion Preparatoria {ratdandose de los
delitos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas

3.23. Por ofro lado, es importante sefalar que ei Coédigo Penal
establece en su articulo 30, ei cual fue modificado por la Segunda
Disposicion Complementaria Modificatoria de la-Ley N° 30219, que la
expulsion La pena restrictiva de libertad es la de expulsion del pais y
se aplica a extranjeros después de cumplida la pena privativa de
libertad o la concesion de un beneficio penitenciario, quedando
prohibido su reingreso.

3.24. No se debe obviar que el referido Proyecto de Ley, va en contra
al derecho al debido proceso, consagrado en el inciso 3) del articulo
139° de la Constitucion Politica del Estado, el cual constituye un
principio y un derecho de la funcion jurisdiccional por el cual todo
proceso debe iniciarse y concluirse con la necesaria observancia y
respefo de todos los derechos que de ¢l emanen. El derecho
fundamental al debido proceso. no se limita a velar unicamente el
aspecto formai o procedimental, (competencia y observancia del
procedimiento, efc.), sino-que la proteccion de este derecho-conlleva a
considerar, necesariamente, el contenido sustancial del mismo, lo que
exige observar diiigentemente los estandares ¢ criterios de justicia
sustentables de toda decision judicial (juicio de razonabilidad, jun,/u de
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad).

3.25. También se debe tomar en consideracion la presuncion de
inocencia, la cual esta reconocida en el numeral 24 del articulo 2, Ia
cual sefiala.que “Todz persona es considerada inocente mientras no se
haya declarado judicialmente su-responsabilidad”.

3.26. En el mismo sentido, el articulo 8.2 de la Convencién Americana
de los Derechos Humanos sefiala que “Toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad”.

3.27. De igqual manera, la Declaracion Americana sobre los Derechos y
Deberes del hombre dispone en su articulo XXVI establece que
Derecho a proceso regular. - se presume que fodo acusado es
inocente, hasta que se pruebe que es culpable.
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Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

3.28. El reconocimiento constitucional de la presuncion de inocencia
refiere a que se respete este derecho tanto fuera como dentro del
proceso penal, siempre que no Sse desconozcan las especiales
tratativas que inciden sobre aquél que es investigado, como, por
ejemplo, la restriccion de sus derechos como consecuencia de actos
de investigacion o la imposicion de medidas cautelares sobre él. Con
lo cual, queda descartada una interpretacion que pretenda su respeto
absoluto desconociendo los limites propios de un proceso penal. Por
tanto, la invocacion de la presuncidon de inocencia como derecho
constitucional consiste en evitar se socaven de manera irracional los
derechos de las personas sometidas a proceso como si fuesen
verdaderamente culpables.

Lo cual el citado Proyecto de Ley no toma en consideracion., al aplicar
una sancion administrativa como la expulsion, a la comision de un
supuesto delito, impidiendo al imputado el ejercicic de su defensa,
ademas de .aplicar la sancion administrativa a una persona, cuya
participacion delictiva no se ha podido demostrar.

Proyecto de Ley 7167/2023-CR

1. La Presidencia del Consejo de Ministros, concluye sehalando
que por competencia no le corresponde emitir opinion.

2. La Superintendencia Nacional de MNigraciones, concluye
sefialando que dicha eniidad no tiene participacion directa con el
objeto de la iniciativa legislativa bajo analisis.-

o

El Ministerio del Interior, concluye sefalando.que dicho sector no
es competente para emitir opinion sobre el proyecto bajo analisis:

3. Analisis técnico

Con el propésito de efectuar un analisis ordenade, este se realizara en
orden.progresivo de ia numeracién de los articulos del Decreto Legislativo

1350, no tomandose en cuenta los numeros progresivos de los Proyectos

de Ley bajo analisis

- a. Modificacion del articulo 4, Proyecto de Ley 4392/2022-CR

DL 1350 PROYECTO DE LEY 4392/2022- FORMULA LEGAL
DECRETO LEGISLATIVO DE CR U
MIGRACIONES OBSERVACIONES
Articulo 4. Politica migratoria Articulo 4. Politica Nacional | Este numeral ya fue modificado
4.1. El Ministerio del Interior a | Migratoria mediante el Decreto Legislativo

propuesta de MIGRACIONES y el
Ministerio de Relaciones
Exteriores, elaboran y proponen
la Politica Migratoria en los ambitos

41. El Poder Ejecutivo dicta la
Politica Nacional Migratoria en los
ambitos interno y externo, la misma

1582, publicado el 14.11.23.

La Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, en su articulo 23
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interno y externo, | que forma parte de la Politica del | establece como una de las funciones

respectivamente, la misma que
forma parte de la Politica General
de Gobierno.

Estado.

de los ministerios el disedar,
establecer, ejecutar y supervisar las
politicas nacionales y sectoriales,
asumiendo la rectoria respecto de
eilas.

La legislacion ya dispone que el
sector interior y el sector de
relaciones exteriores propone la
politica migratoria; por ello no
corresponde esta propuesta.

4.2. En el ambito interno, se orienta
a determinar la relacién del Estado
peruano para efectos del ingreso,
permanencia, residencia, y salida
del territorio peruano, respecto a las
personas nacionales y extranjeras,
segln corresponda. En el ambito
externo, en lo referente a la
proteccion y asistencia a los
nacionales en el exterior, y con los
nacionales de otros Estados, en el
marco de las relaciones
internacionales.

4.2. En el ambito interno, se orienta
a determinar la relacién del Estado
peruano para efectos del ingreso,
permanencia, residencia, y salida
del territorio peruano, respecto a las
personas nacionales; e ingreso,
permanencia, residencia, salida y
expulsiém respecto a las personas
extranjeras, segun corresponda. En
el ambito externo, se orienta a
proteger, defender y asistir a los
nacionales en el exterior, y a los
nacionales de otros Estados,
segun corresponda, en el marco de
las relaciones intermacionales.

4.2. En el ambito interno, se orienta
a deteminar la relacion del Estado
peruano para. efectos del ingreso,
permanencia, residencia, y salida
del territoric peruano,-respecto a las
personas nacionales y extranjeras,
segun corresponda. En el Ambito
externo, en lo referente a Ila
proteccion, defensa y asistencia a
los nacionales en el_exterior, y con
los nacionales de otros Estados, en
el marco de las relaciones
internacionales.

En el presente caso unicamente se
ha incorporado la defensa en el
ambito externo, ya que la divisién

4.3. La Politica Migratoria del pais
toma en cuenta, entre otros
aspectos las necesidades del pals
en tecnologia, talento, desarrollo de
la industria, turismo, las politicas
demograficasy ofras actividades-del
conocimiento humanc.

pais en

4.3. La politica nacional migratoria
garantiza la promocién de
iniciativas y _proyectos que
responsan a las necesidades del
avances tecnolbgicos,
talento, desarrollo de la industria,
turismo, las politicas demografica y
otras actividades del conocimiento
humano.

La Politica Nacional Migratoria 2017-
2015 (PNM) se aprob6 mediante el
Decreto Supremo 015-2017-RE.

El Proyecto de Ley 4392/2’22CR también.p
registro biométrico para las zcnas de frontera v

internacionales.

-~

iGp

one la impiementacion del

en los aeropuertos

-

El Ministerio del Interior en la opinién recibida sobre esta iniciativa sefala
que, ya existe un marco-normativo sobre referido a los-registros biométricos
en los puestos de control migratorio de todas las fronteras y en los
aeropuertos internacionales.

b. Modificacién del articulo 10, Proyecto de Ley 4391/2022-CR,

DL 1350
DECRETO LEGISLATIVO DE
MIGRACIONES

PROYECTO DE LEY 4391/2022-
CR

FORMULA LEGAL
u
OBSERVACIONES
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por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo 10.- Deberes de las | Articulo 10.- Deberes de los | Este articulo ha sido modificado
personas extranjeros mediante el Decreto Legislativo
[..] 1582 publicado el 14.11.23.
10.7 Contar con Registro Unico de
Contribuyente — RUC, para adquirir | S&= ha cambiado el titulo,
cualquier calidad migratoria o | anteriormente seAalaba “deberes de
permiso temporal de permanencia | los extranjeros” ahora “deberes de
que le permmita obtener renta de | las personas”.
fuente peruana.”
La distribucién del articulo ha sido
modificada.
El Ministerio del Interior no lo
considera viable, debido a que no
todo los extranjeros que solicitan
calidad migratoria  desarrolian
actividades econdmicas ylo
empresariales.
c. Incorporacion del articulo 18A, Proyecto de Ley 4620/2022-CR
DL 1350 PROYECTOQ DE LEY 4620/2022- FORMULA LEGAL
DECRETO LEGISLATIVO DE CR u
MIGRACIONES OBSERVACIONES

Propone incorporar articulo 182

Articulo 18-A Vigencia minima del
pasaporte de las personas
extranjeras que deseen ingresar
ylo salir del territorio peruano.
Las personas extranjeras que
deseen entrar o salir del territorio
peruano deberé presentar un
pasaporte-emitido- validamente por
un Estado, y con una- vigencia
minima de tres meses contados
desde su ingreso al territorio
nacionai

Articulo 18-A. Vigencia minima del
pasaporte de las personas
extranjeras que-deseen ingresar al
territorio peruano-

Las personas extranjeras que
deseen entrar al territorio peruano
deberan presentar su pasaporte
emitido validamente por un Estado, vy
con una vigencia minima de seis
meses, contados desde su ingreso ai-
territorio nacional.

La Superintendencia Nacional de
Migraciones propone el presente
texto para su aprobacion;
modificando el plazo de vigencia, de
tres a seis meses-

Refiere que, la vigencia minima del
pasaporte se establece de. dos
maneras y varia segun cada pais:

e Vigencia minima del pasaporte
para vigjar es de seis meses segln
la fecha de retorno.

e Para palses que lc requieren, el
pasaporte debe tener una vigencia
de seis meses desde la entrada al
pais.
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d. Modificaciéon de los articulos 19 y 20, Proyecto de Ley 3566/2022-

CR.
DL 1350 PROYECTO DE LEY 3566/2022- FORMULA LEGAL
DECRETO LEGISLATIVO DE CR U
MIGRACIONES OBSERVACIONES

Articulo 19. Derecho a obtener
pasaporte

Todo nacional tiene derecho a
obtener su pasaporte, dentro o fuera
del territorio nacional, expedido por
la autoridad migratoria competente.

Articulo 19. Derecho a obtener
pasaporte

Todo nacional tiene derecho a
obtener y/o renovar su pasaporte,
dentro o fuera del territorio nacional,
expedido por la autoridad migratoria
competente.

Articulo 20. Tipos de pasaporte
[-]

El pasaporte ordinario es expedido
en el territorio nacional por
MIGRACIONES y en el extranjero es
expedidc por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de
las oficinas consulares del Pert en
el exterior. Las caracteristicas
fisicas, el disefio y las medidas de
seguridad del pasaporte ordinario
son establecidas por
MIGRACIONES. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores expide vy
determina las caracteristicas fisicas,
el disefio y las medidas de seguridad
del pasaporte especial, diplomatico
y otros esiabiecidos mediante
convenio o acuerdo internacional.

Articulo 20. Tipos de pasaporte
-]

El pasaporte ordinario es expedido
ylo revalidado en el territorio
nacional por MIGRACIONES y en el
extranjero es expedido por el
Ministerio de Reiaciones Exteriores
a través-de las oficinas consulares

del Peri en el exterior y Ila
revaiidacion a- través de los
consulados honorarios. Las

caracteristicas fisicas, el disefio y
las medidas de seguridad dei
pasaporte ordinario son
establecidas por MIGRACIONES. EI
Ministerio de Relaciones Exteriores
expide y determina las
caracteristicas fisicas, el disefio y
las medidas de seguridad del
pasaporte especial, diplomatico y

Con relacion a la férmula contenida
en ambos articulos que proponen
incluir la renovacibn de los
pasaportes, la Superintendencia
Nacional de  Migraciones lo
considera no viable, por las
consideraciones siguientes:

... el Pasaporte Eiectrénico
Ordinario que expide la
Superintendencia  Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES, de
acuerdo a lo seflaladc por la
Organizaciéon de Aviacién Civil
Internaciorial (OACI) se constituye
como un Documento de viaje de
lectura mecénica electrénico al que
no se le puede alterar la fecha de
expiracién, es decir, no es posible

revalidar, dado que, durante el
proceso de fabricacion de
pasaportes, la zona de lectura

mecénica se incluye como parte
integral de la pagina de datos del
pasaporte, motivo por el cual, la
propuesta de modificacion de los
artfculos 19 y 20 del Decreto

otros establecidos mediante | Legisiativo 1350, Ley de
convenio o acuerdo interiiacional. Migraciones.
Por estas razones no se han
considerado las modificaciones
propuestas.

e. Creacion de un Registro Policial de-ldentificacion y Ubicacion de
Extranjeros lrregulares — se propone la inclusion del articuio 25-A,
Proyecto de-Ley 5797/2023-CR

BL 1350 PROYECTO DE LEY 5797/2023- FORMULA LEGAL
DECRETO LEGISLATIVO DE CR U
MIGRACIONES OBSERVACIONES
Articulo 24.- Registro de | Articulo 1. Objeto de la Ley La Superintendencia Nacional de |

Informacién Migratoria (RIM)

24.1 El Registro de Informacién
Migratoria es un registro
administrativo centralizado a cargo
de MIGRACIONES, que contiene
informacion migratoria de peruanos
y extranjeros, con la finalidad de

El objeto de la presente Ley es crear
el Reqistro Policial de Identificacién
y Localizacidn de Extranjeros
Irrequlares (REPILEI) a cargo de la
Policia Nacional del Peru.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es
contar con una base de datos que

Migraciones, con relacién a la
iniciativa bajo analisis

Asimismo, con relacién al
procedimiento de registro, se sefiala
que, la disposicién de forma de
obtencién de datos de personas
extranjeras, se realizaria en el
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fortalecer la gestibn migratoria en el
pais.

24.2 La informacién del RIM facilita
las actividades de gestiobn migratoria
y permite tomar decisiones
estratégicas para promover una
movilidad humana segura, ordenada
y regular.

24.3 Este Registro contiene:

a. Informacién respecto de los
ingresos y salidas del territorio
nacional de peruanos y extranjeros.
b. Otorgamientos, cancelacién y
denegatorias de calidades
migratorias y permmisos por parte de
MIGRACIONES.

¢. Otorgamientos, cancelaciones y
denegatorias de visas, calidades
migratorias y los estatutos de asilo o
refugio por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

d. Restricciones e impedimentos de
transito internacional.

e. Alertas migratorias e informaciéon
respecto a las deportaciones y/o
extradiciones de nacionales y
extranjeros.

f. Sanciones impuestas conforme al
presente Decreto Legislativo.

g. Emisién o cancelacion de
documentos de viaje y documentos
de identidad emitidos por las
autoridades migratorias peruanas.
h. Registro de extranjeros con
indicacion de sus documentos de
identidad, su situacién migratoria,
entre otra informacién relevante.

i. Datos de extranjeros condenados
por la comision de delitos o faltas,
asi como de los ingresos que
registren en establecimientos
penitenciarios.

j. Registro de nacionalizaciones.
k. Informacion biométrica.
extranjeros.

|. Otra informacién-gue se determine
en el Reglamento del presente
Decreto Legislativo.

24.4 MIGRACIONES es la entidad
encargada de administrar, custodiar
y garantizar el adecuado tratamiento
de los datos personales del RIM.
Asimismo, en su condicién de
Gestor de |Identidad Digital de
Extranjeros gestiona el
otorgamiento, el registro y Ila
acreditacion de la identidad digital
de éstos.

245 MIGRACIONES implementa
las herramientas o medios que
permitan el intercambio  de
informacién con ofras entidades

de

permita al Estado peruano la
identificacién y localizacién de los
extranjeros irreqgulares dentro del
territorio nacional.

Articulo 3. Entidad responsable
El Registro Policial de Identificacion
y Localizacién de Extranjeros
Irregulares (REPILEI) es
administrado y alimentado por la
Policia Nacional del Perd.

Articulo 4. Procedimiento

La Policla Nacional del Perd
registrara y actualiza continuamente
los datos que permita identificar y
localizar a todo extranjero irregular
con los que tenga contacto siendo a
través del control de identidad, por
comisién de faltas ylo delitos
conforme lo estipulan los articulos
205, 259 y 260 del Codigo Procesal
Penal, actividades de fiscalizacion
migratoria o cualquier otra medida
de seguridad ciudadana y defensa
nacional.

Todo ciudadano extranjero esta
obligado a registrarse en el
(REPILEIl}en la comisaria del sector
o la mas cercana en el distrito que
pernocta o reside, una vez al mes
(30) dfas, y cada que se mude.
Articulo 5. Contenido

El Registro (REPILE!) -aimacenara
los siguientes datos de los
extranjeros en situacién migratoria
irregular:

a) Nombres y Apellidos.

b) Lugar y fecha de nacimiento.

c) Sexo.

d) Documento de Identidad.

e) Nacionalidad.

f) Recepcién de huellas dactilares-

mediante dispositivo de escaneado
electrénico.

g) Descripcién breve del hecho por
ei cual se encuentra a disposicion
de la Policia-Nacional deiPeru.

-h) Supuesto que ha incurrido para
encontrarse en situaciéon irregular,
segun lo previsto en el articulo 35
del Decreto Legislativo N°1350.

i) Domicilio
j) Otros que permita la identificacion
y localizacién
Los datos proporcionados por los
ciudadanos  extranjeros tienen
caracter de declaracion jurada
estando sujetos a las sanciones
respectivas de corroborarse su
falsedad.

Articulo 6. Naturaleza
El Registro Policial de Identificacién
y Localizacion de Extranjeros

marco de las competencias de la
Policia Nacional del Peru, porlo que,
dicha recoleccién de informacién en
dichos contextos, coadyuvaria a la
identificacion de personas
extranjeras y reforzaria el registro a
cargo de MIGRACIONES.

Sin embargo, también se dispone
una obligacion y/o deber al
ciudadano extranjero de informar su
situacion migratona irregular, ante
ello se plantea una observacion al
mismo, indicando que no se ha
tenido en consideracién lo sefialado
en los numerales 10.3 y 10.4 del
articulo 102 del Decreto Legislativo
N°1350, Decreto Legislativo de
Migraciones. En ese sentido, se
advierte que, el Decreto Legislativo
de Migraciones, ya establece la
obligacion a la persona extranjera no
s6lo de mantener una situacién
migratoria regular, sino, ademds, de
mantener actualizado el Registro de
Informacién Migratoria (RIM), por lo
que, se estarfa -estableciendo un
doble deber a la persona extranjera,
dirigido a dos distintas entidades, lo
que no coadyuvarfa a lograr un
adecuado registro, sino también
podria dificultar la actualizacién y
consistencia en la informacién de las
personas extranjeras, a cargo
MIGRACIONES.

Ademds, con reiacién al contenido
del registro, seflala que ia=creacion
de dicho registro podrfa ser _una
herramienta complementaria  al
reqistro que ya tiene—a su carqo
MIGRACIONES, en el marco del
cumplimiento de sus funciones,
siempre y cuando, dichos dalos se
genereni cada vez que la Policia
Nacional, en el marcc de sus
competencias, realice el control de
identidad, _en _actividades _de
fiscalizacién migratoria_o_cualauier
olra medida de sequridad ciudadana
v defensa, y nc generando una
doble obligacién de registro a la
persona extranjera, pues podria
generar dificultades a las actuales
competencias que tienen a su cargo
MIGRACIONES, especialmente en
aquellas referidas a la actualizacion
adecuada del Registro de
Extranjeros, el otorgamiento de
derechos migratorios vinculados a
su permanencia o residencia, asi
como en la imposicién de sanciones
administrativas.
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internacionales de
conforme la

nacionales e
forma segura,
normativa vigente.
246 MIGRACIONES otorga la
informacién del RIM, conforme a las
disposiciones de la Ley N° 29733,
Ley de Proteccion de Datos
Personales, la Ley N° 27806, la Ley
de Transparencia y acceso a la
informacién puablica y las que
resulten aplicables.

Irregulares (REPILEl) es de
naturaleza informativa y referencial,
no otorga derechos migratorios.

DISPOSICIONES

COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Implementacién

El Ministerio del Interior en
cooperacion con la Secretaria de
Gobierno y Transformacién Digital
de la Presidencia del Consejo de
Ministros implementara el aplicativo
y/o plataforma digital del Registro
Policial de Identificacion vy
Localizacion de Extranjeros
Irregulares (REPILEI), en un plazo
no mayor de noventa (90) dias
calendario.

El Registro debera contener
medidas técnicas de seguridad y
confidencialidad, apropiadas para
proteger la informacién contra la
destruccion, pérdida, revelacion,
alteraciéon, acceso, tratamiento o
utilizacién accidentales, ilegales o
no autorizados.

SEGUNDA. Cooperacion
ciudadana e institucional

Los ciudadanos pueden dar cuenta
y brindar informacién a las
autoridades migratorias o Policia
Nacional del Penl, respecto a los
ciudadanos extranjeros que permita
su identificacion vy localizacién
dentro del territorio nacional.

La Superintendencia Nacional de
Migraciones pone a disposicién de
la Policia Nacional la informacién
contenida el Registro de
Informacién Migratoria (RIM).
Todas las instituciones y sectores
involucrados estan obligados a
cooperar entre si, con las
autoridades migratorias v Policia
Nacional para la verificacién del
estado migratorio de los ciudadanos
extranjeros y/o la identificacién y
localizacion.

Este registro es abierto para los
funcionarios e instituciones del pais
relacionados a la seguridad
ciudadana, |la defensa nacional y los
dispuesto por norma.

TERCERA.
internacional
La Policla Nacional del Peru
facilitara y recabara informacién de
los entes gubemamentales,
consulados y embajadas dentro y
fuera del pais.

Cooperacion

De otro lado, con relaciébn a la
Segunda Disposicién
Complementaria Final, se plantea
que MIGRACIONES ponga a
disposicion de la Policfa Nacional
del Perti la informacién contenida en
el RIM, sin embargo, se debe tener
en consideracién lo establecido en el
numeral 25.3 del articulo 253 del
Decreto Legislativo N°1350, el cual

dispone que el Registro de
Extranjeros a cargo de
MIGRACIONES, cuenta con la
posibilidad de lograr la

interoperabilidad de la_informacién
con distintas entidades, entre ellas,
a la Policfa Nacional del Pert, en el
marco de sus competencias.

Por  consiguiente, la referida
Subdireccién, de conformidad con lo
manifestado anteriormertte,
considera gue la captura de datos
personales y biométricos de los
extranjeros de parte de la Policla
Nacional del Pert, podrfa ser una
herramienta complementana para el
Regqistro de Extranjeros que ya tiene
a_su_cargo la_Superintendencia
Nacional de Migraciones.

Y sin peruicio de Io antes
mencionado, considera necesario
reevaluar el procedimiento para la
obtencién de los datos que
contendria dicho Registro, toda vez
que, la obligacién propuesta para las
personas  extranjeras ya @ Se
encuentra regulada, en el Detreto
Legislativo de Migraciones v en esa
linea, podria generar  dificultades
para el gjercicio de las funciones que
ya se encuentran a cargo de /a
Superintendencia  Nacional  de
Migraciones.

En la Opinién de la Policia lNacicnal
-del Per(, recibida a través del
Ministeric del Interior sefnala que:

. ya existe en el ordenamiento
juridico peruano un registro de
informacién  sobre  datos de
extranjeros que aparentemente
contendria toda la informacién que
se pretende almacenar en el registro
a crearse con el proyecto de ley
objeto de analisis: y en caso, se
desee implementar con otros datos
sobre situacién migratoria irregular
se puede determinar en el
Reglamento del Decreto Legislativo
N°® 1350 (conforme lo establece el
inciso k) del articulo 24 de la
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Articulo 25.- Consolidacién de
Informacién Migratoria

251. La informacién emitida por
otras entidades debe enviarse para
su registro por MIGRACIONES,
haciendo uso de servicios y
procedimientos de transmision con
uso de tecnologias, procurando los
medios seguros y atendiendo a las
regulaciones que haga la autoridad
administrativa competente.

25.2. El Ministerio de Relaciones
Exteriores suministra y accede a la
informacién y documentacion
correspondiente a fin de contribuir a
la actualizacién del RIM, en el marco
de sus competencias.

25.3. La Policia- Nacional del Peru,
en el marco de su competencia,
tendra acceso ai RIM, conforme se
establezca en el Reglamento del
presente Decreto Legislativo.

mencionada norma). En esa linea,
resalta los principios de eficiencia,
especialidad y legalidad, asi como la
no duplicidad  (reglas  para
establecer la estructura orgéanica o
funcional); y termina por concluir que
el proyecto de ley resultaria inviable.

En cumplimiento de la propuesta de
MIGRACIONES, se propone la
incorporacién de un articulo, para
que la Policia Nacional capture
datos personales y biométricos con
la finalidad de complementar la
informacién  del Registro; de
conformidad con el literal k, del
riumeral 24.3 del articulo 24.

Articulo - 25-A. Informacién
complementaria para ei Registro
de Informacién Migratoria

La Policia Nacional del Peru captura
los datos personales y biomeétricos
de los extranjeros para
complementar la informacién del
Registro de Informacién Migratoria a
cargo la Superintendencia Nacional
de Migraciones.

Articulo 25-B. Consulta, registro y
actualizacién de! Registro de
informacién Migratoria

iLa- Policia Nacional del Peru tiene
acceso al Registro de Infcrmacién
Migratoria para consultar, registrar y
actualizar los datos de los
extranjeros que cometan-faitas o
delitos.

f. Articulo 29, Proyecto de Ley 4391/2022-CR

DL 1350
DECRETO LEGISLATIVO DE
MIGRACIONES

PROYECTO DE LEY 4391/2022-
CR

FORMULA LEGAL
u
OBSERVACIONES

Articulo_29. Tipos de calidades
migratorias

Son tipos de calidades migratorias
las siguientes:

Articulo 29. Tipos de calidades
migratorias

Son tipos de calidades migratorias
las siguientes:

El Decreto Legislativo 1582
publicado el 14.11.23 modificé el
articulo 29.

29.21.

N6mada Digital

Permite a la persona extranjera
ejercer una actividad laboral de
forma subordinada, a través del uso

I. Trabajador némada digital:

Permite al extranjero prestar
servicios de trabajo remoto o
teletrabajo, desde el territorio
nacional, a través de medios

Esta propuesta ya ha sido
considerada en el nuevo articulo 29
del Decreto Legislativo 1582, en el
numeral 29.2 literal i
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de medios y sistemas informaticos,
telematicos o de telecomunicacién o
mecanismo anaélogo, cuya relacion
laboral debe generarse en el
extranjero con una empresa
domiciliada fuera del temitorio
nacional.

No comprende la realizacion de
actividades remuneradas 0
lucrativas en territorio nacional que
implique ingresos de fuente
peruana.

Es otorgada por MIGRACIONES.
Las condiciones son fijadas en el
reglamento del presente Decreto
Legislativo.

El plazo de permanencia es de hasta
trescientos sesenta v cinco (365)
dias. El plazo es prorrogable. '

digitales e internet, exclusivamente
para empresas extranjeras, como
trabajador independiente o con
vinculo laboral, o para desarrollar
desde el territorio nacional un
emprendimiento, domiciliado en el
exterior, de contenido digital o de
tecnologias de la informacion que
sea de interés para el pals.
Vigencia: No mayor de trescientos
sesenta y cinco (365) dias,
renovables.

Permite multiples entradas.
Otorgada por MIGRACIONES.
Restricciones: esta calidad
migratoria no permmite trabajar o
desarrollar actividad remunerada
con O para personas juridicas o
naturales domiciliadas en el
territorio nacional.

29.2.a

Cooperante

Para el extranjero a quien el Estado
peruano le reconoce tal categoria en
virtud de tratados y convenios
internacionales de los cuales el Peru
es parte, de cooperacion
gubernamental 0 no gubernamental,
como expertos o voluntarios, asl
como a los miembros de las
entidades e instituciones de
cooperacion técnica internacional
constituidas en el extranjero inscritas
en la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI) y
que se rigen por los referidos
instrumentos  internacionales vy
disposiciones especiales.
Comprende también a aquel
extranjero que ingresa al territorio
nacional para realizar actividades de
caracter asistencial dentro del marco
de la asistencia- social o ayuda
humanitaria 0 en casos de desastres
naturales, siempre que tal pedido
sea efectuado por un gobierno
extranjero u organismo internacional
o por alguna de las entidades
conformantes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

Es otorgada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Permite multiples entradas.

El plazo de permanencia y prérroga
de acuerdo a lo que determine el
Estado peruano.

m. Voluntario Internacicnal

Permite al extranjero realizar
voluntariado en proyectos de
cooperaciéon al desarrollo o en
promociébn y  proteccion  de
derechos humanos.

Cualquier entidad reconocida por la
Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional, APCI como
implementadora de la Cooperacién
Internacional, avala al extranjero el
trabajo de voluntariado.

El Ministerioc de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables, MIMP
autoriza al extranjero trabajar con
voluntarios, conforme a su
normativa vigente.

Permite miltiples entradas.
Otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de
ciento ochenta y tres (183) dias,
acumulables durante un periodo de
trescientos sesenta y cinco (365)
dias. Aplica una (G1) prorroga por el
mismo plazo.

Esta propuesta de voluntariado ya
estad contemplada en el literal a, del
numeral 29.2 del articulo 29; por ello
no es necesaria su inclusién.

29.2 incorpora literales

h.1. Trabajador Dependiente
Permite al extranjero realizar
actividades lucrativas de forma

En la opinion recibida del Ministerio
del Interior considera que no es
viable la presente propuesta, debido
a que el tiempo y la modalidad de
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subordinada o dependiente para el
sector publico o privado, en virtud
de una relacién laboral. En el caso
de trabajadores fronterizos se
otorgan los beneficios estipulados
en los Convenios Intemacionales
sobre la materia. La calidad
migratoria se otorga en virtud de la
acreditacién de esa relacion laboral.
Incluye empleados de una empresa
trasnacional o] corporacién
internacional y que se desplazan al
Perll para trabajar en una empresa
del mismo grupo econémico o
holding, para desempefarse como

-personal de alta direcciéon o de

confianza o como especialista o
especializado. Le estd permitido
firmar  contratos 0 realizar
transacciones y otras funciones
establecidas en la nomativa
nacional vigente. No puede realizar
actividades remuneradas 0
jucrativas por cuenta propia.
Vigencia: mayor de trescientos
sesenta y «cinco (365) dias,
renovables.

Otorgada por MIGRACIONES

h.2. Trabajador Independiente
Permite al extranjero realizar
actividades lucrativas de forma
independiente para el sector publico
o privado, en virtud de un contrato
de prestacion de servicios, para el
caso de relacidon contractual de
naturaleza civil con cliente Unico.
Para el caso de oficio o profesién
debidamente formalizada por el
extranjero en el territorio, debera
presentar la licencia, pemiso,
reconocimiento -0 acreditacion, que
habilita el ejercicio, por parte de la
autoridad competente en la materia,
segun la legislacién vigente del
rubro o sector donde se
desempefie, conforme al principio
de igualdad y no discriminacién del
trabajador migrante.

Vigencia: mayor de trescientos
sesenta y cinco (365) dias,
renovables.

Otorgada por MIGRACIONES

h.3. Trabajador N6mada Digital

Permite al extranjero prestar
servicios de ftrabajo remoto o
teletrabajo, desde el territorio
nacional, a través de medios
digitales e internet, exclusivamente
para empresas extranjeras, como
trabajador independiente 0 con

trabajo puede variar a requerimiento
del empleador.

Asimismo, considera que, generaria
tramites burocraticos y perjudica a
los ciudadanos extranjeros.

Por ello, no se acepta la presente
propuesta.

Asimismo, con relacion a la
propuesta h.3, como se sefala
lineas arriba, ya ha sido incorporado
en el literal i, numeral 29.2 del
articulo 29.
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vinculo laboral, o para desarrollar
desde el territorio nacional un
emprendimiento, domiciliado en el
exterior, de contenido digital o de
tecnologias de la informacién que
sea de interés para el pais.
Vigencia: mayor de trescientos
sesenta y cinco (365) dias,
renovables. Otorgada por
MIGRACIONES

Restricciones: esta calidad
migratoria no permite trabajar o
desarrollar actividad remunerada
con o para personas juridicas o
naturales domiciliadas en el
territorio nacional.”

292

o. Permanente

Permite la residencia al extranjero
de manera indefinida-luego de tres
(3) ahos como residencia legal.

29.2

m. Permanente

Permite la residencia al extranjero
de manera indefinida luego de tres
(3) aflos como residente reguiar,
siempre que-demuestre no tener
registro de antecedentes penales,
policiales y-judiciales, ademas que
los ingresos percibidos sean licitos,
declarados ante la SUNAT vy
bancarizados equivalentes a quince
(15) Remuneraciones Minimas
Vitales (RMV) al afio, por los dos (2)
ultimos afios.

Es otorgada porMIGRACIONES.

El plazo de permanencia es
indefinido.

29.2

o. Permanente
Permite la residencia al extranjero de
manera indefinida luego de tres (3)
afos como residencia legal. No
debe registrar antecedentes
policiales, penales o judiciales o
alertas registradas en el Sistema
de Interpol o las causales de
inadmisién del articulo 48.

En la opinion recibida del Ministerio
del Interior sefala que:

Al respecto, MIGRACIONES, opina
lo siguiente: “(...) Cuando a la
—cuestion- de residencia para el
extranjero, se afade el
condicionante de “no tener registro
de antecedentes penales, policiales
y- judiciales” solo como atingencia
precisar que conforme al TUPA
Institucional fodas las calidades
migratorias se consolidan si el
administrado no tiene antecedentes
penales, policiales y judiciales en su
pais de origen, lo cual
inexcusablemente es verificado via
fiscalizacién  posterior con la
informacién proporcionada por la
Oficina Central Interpol Lima.”

A pesar de esta ello consideramos
importante que se sefale
expresamente en la ley la necesidad
de que el extranjero no registre
antecedentes policiales, penales o
judiciales o alertas registradas en el
Sistema de Interpol o las causales de
inadmisiéon.

178




120 pEre

SACA DEL o
o &%y -

PR TN WO

grnali®ines
CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,
4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

g. Incorpora literal f. al numeral 32.1 del articulo 32, Proyecto de Ley

6691/2023-CR

DL 1350
DECRETO LEGISLATIVO DE
MIGRACIONES

PROYECTO DE LEY 6691/2023-
CR

FORMULA LEGAL
U
OBSERVACIONES

Articulo 32. Casos de cancelacién
de la calidad migratoria

32.1 MIGRACIONES en el ambito
de su competencia puede disponer
la cancelacibn de la calidad
migratoria en los siguientes casos:
[..]
d. Por aplicacion de sancion de
salida obligatoria y expulsién, luego
del procedimiento  sancionador
correspondiente.

(]

Articulo 32. Casos de cancelacion
de-la calidad migratoria

32.1 MIGRACIONES en el ambito
de su competencia puede disponer
la cancelacion de la calidad
migratoria en los siguientes casos:
i...]

f_Por la expulsién en flagrancia,
luego del procedimiento penal
prescrito por-ley.

El Ministerio del interior sefala sobre
este extremo de la propuesta lo
siguiente:

En relacién a la incorporacién del
literal f. en el numeral 32.1 del
articulo 32, se tiene que, en el literal
d. de la misma disposicién
normativa, se regula como causal de
cancelacion de la calidad migratona:
“Por aplicacion de sancién de salida
obligatona y expulsién, luego del
procedimiento sancionador
correspondiente”, no  obstante,
teniendo en consideracién el
supuesto que acarrea la sancion de
expulsién establecida en el literal g)
del numeral 58.1 del artfculo 58 del
Decreto Legislativo N° 1350, siendo
“Por mandato del Poder Judicial” no
serfa necesario incorporar la causal
propuesta, dado que cumplen con la
misma finalidad, cancelar la calidad
migratona.

La causal de expulsién ya esta
contemplada en e! literal d, del
numeral 32.1 del articulo 32; sin
hacer distingos de flagrancia o no.

Ademas la expulsién esta regulada
en el articuio 58 del Decreto
Legislativo 1350.

El Ministerio del Interior, con relacion al articulado referido al proceso de
exputsion sefala que:

El proyecto de ley propone la expulsién tnicamente en casos en los que
los hechos se hayan producido en flagrancia. Esta especificidad tiene
por objetivo garantizar que la medida sea proporcional al acto cometido.
No cualquier delito conduce a la expulsién, sino solo aquellos que, por
su cuantia de la pena, generan un grave riesgo o dafio a la sociedad y
son de los mayormente cometidos ya que son los menores o de
bagatela. A pesar de la necesidad de garantizar la seguridad ciudadana,
el Estado tiene la obligacion ineludible de respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos. Estos derechos actuan como limites intrinsecos
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al poder estatal, asegurando que no se abuse del mismo y que las
medidas tomadas no sean desproporcionadas o discriminatorias”. La
propuesta legislativa subraya esta responsabilidad, resaltando que
cualquier accion debe ser congruente con los compromisos
internacionales y nacionales en materia de derechos hiimanos que el
Peru ha suscrito. La propuesta refleja un equilibrio delicado entre dos
imperativos: por un lado, la necesidad de brindar seguridad a los
ciudadanos y, por otro, el imperativo de respetar los derechos de todos,
incluidos aquellos que podrian ser objeto de expulsion. La enfatizacion
en el respeto de garantias procesales y derechos fundamentales
garantiza que la medida propuesta no se convierta en un instrumento de
persecucion o discriminacion, sino que sirva como una herramienta legal
adecuada para abordar desafios especificos en el ambito de la seguridad
ciudadana.

Es importante mencionar que el Capitulo VI Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial Excepcional (PASEE) para la
expulsiéon por la comisién de las infracciones referidas a ia situacion
migratoria irregular y por actividades que pongan en riesgo o atenten
contra el orden publico, el orden interno, la seguridad nacional o la
seguridad ciudadana, referido a las infracciones tipificadas en los
literales d) y f) del numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislativo
1350, que contiene los casos pasibles de sancién de expulsién.

Al ser una materia penai, la comisién no se va a pronunciar sobre este
extremo de la propuesta legislativa.

h. Modificacion del.articulo 36, Proyecto de Ley 4718/2022-CR

DL 1350 PROYECTO DE LLEY-4718/2022- FORMULA LEGAL
DECRETO LEGISLATIVO DE CR U
MIGRACIONES OBSERVACIONES
Articulo-  36. Regularizacién | Articulo  36. Regularizacién | El articulo 36 fue modificado
migratoria migratoria mediante el Decreto Legislative

El Estado regula los procesos de
regularizacién migratoria; a través
de las disposiciones que dicte
MIGRACIONES.

Los extranjeros que se encuentren
en situaciébn migratoria irregular,
pueden solicitar el levantamiento de
su impedimento de ingreso y/o

regularizar su situacion,
acreditando - los siguientes
requisitos:

1) Acreditando tener un contrato
de trabajo que garantice su
permanencia por ef periodo que
pretende regularizar.

2) Acreditando tener, en cuenta
bancaria, un monto de dinero
suficiente para cubrir sus
necesidades por el periodo de

1597 publicado el 17.12.23.

La opini6én recibida de Migraciones a
través del Ministerio del Interior la
considera inviable, por las razones
siguientes:

Por tanto, el empleador debe
verificar  que las  personas
extranjeras se . encuentren en
condicién migratoria regular, para
suscnbir con estas los contratos de
trabajo respectivos, ello resulta
coherente porque para establecer el
vinculo contractual o laboral se
requiere identificar plenamente a la
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permanencia que
regularizar.

Ademas de estos requisitos se
podran dictar otras disposiciones
por Decreto Supremo. En caso
que el migrante en situacién no
cumpla los requisitos
mencionados, seran expulsados
como lo establece el articulo c)
del articulo 54 de la presente ley.

pretende

persona extranjera y aquel que esta
como irregular (porque ingreso sin
control migratorio), no tiene ningtin
registro migratorio por fanto su
empleador no podria identificarlo,
adicionalmente, no resultarfa
pertinente invertir esta situacion
considerando que primero  se
obtenga un contrato de trabajo (con
una persona sin ningtn tipo de
registro migratorio o identificacién
para luego.regulanzar al extranjero).
Adicionalmente, y de requerirse
previamente el conirato de trabajo,
podrfa ocasionarse un resultado
contrario al buscado,
distorsionandose la propuesta, en el
sentido que existe el riesgo que los
empleadores otorguen contratos
ficticios a los extranjeros irregulares
y les cobren por ello, lo cual
agravarfa la condicién de
vulnerabilidad de estos irregulares.
Por lo que esta Oficina comparte. el
criterio expuesto por la Direccién de
Politica Migratona que en esie caso
el-proyecto normativo vulneraria los
derechos fundamentales y los
principios que establece la misma
norma migratoria.

En cuanto a contar con una cuenta
bancaria, con un monto suficiente
para cubrir sus necesidades por el
periodo de permanencia que
pretende regularizar, cabe tener
presente que con el objetivo de
verificar la identidad de la persona,
las entidades del sistema financiera
solicitan informacién de
identificacion a la  poblacién
—~exiranjera, tratandose de personas
con calidades migratorias
temporales, con permisos
temporales o con camet de
solicitante de refugio, se solicitan los
documentos aprobados por la
Superintendencia de Migraciones o
por la Comision de Refugios del
Ministerio de Relaciones Extenores.
La identificacion y venficacion de la
identidad corresponde a la etapa de
debida diligencia en el conocimiento
del cliente de acuerdo a Ia
regulacién en materia de prevencion
y gestion de riesgos de Lavado de
Activos y  financiamiento  de
Terrorismo (LA/FT), las cuales
establecen que los ciudadanos no
residentes (peruanos o extranjeros)
son sujetos al régimen reforzado de-
debida diligencia. algunas

instituciones, por practica intema- no
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contemplada en la regulacion -~
solicitan una carta de presentacion
de la entidad bancaria, de su pals de
residencia, un contrato de trabajo,
cartas del empleador o un segundo
documento de la entidad. Es
importante sefialar  que la
regulacién, también establece un
régimen simplificado de debida
diligencia para el caso de ciertos
productos, (cuentas basicas,
cuentas de dinero electrénico,
simplificadas y  productos de
seguro);, donde se simplifican los
requisitos  de identificacion y
verificacion de la  identidad,
considerando  los  documentos
aceptados para tal fin por las
autoridades nacionales.”

Por otro lado, la propuesta normativa
no especifica cual es la cantidad que
se considere corno~suficiente para
cubririas necesidades del extraniero
durante su permanencia en el Perd.
En ese sentido-esta Oficina, al igual
que lo sefialadc por las Direccién de
Gestién Técnica y -Fiscalizacion
Migratoria  considera que la
propuesta de maodificacién del
aiticulo 36°del Decreto Legislativo
N° 1350, no resulta concordante con
el objeto del proyecto de ley,
vinculado a. facilitar los procesos
para que las personas extranjeras
puedan cambiar o regulanzar su
estatus migratorio respecto a que la
regularizaciénmigratona irreqular en
condiciones de igualdad, ello no
guardaria consistencia con lo
establecido en el Decreto Legislativo
N°® 1350 y su Reglamento, habida
cuenta. que tenemos claramente
establecida la definicién de situacion
migratonia irreqular y los supuestos
en los que el extranjero incurre en
dicho estado, las cuales pueden-
devenir en-sancion.

Por lo expuesto, la comision no ha
considerado viable este extremo de
la  modificacibn del Decreto
Legislativo 1350.

i. Modificacion del articulo 48, Proyecto de Ley 4760/2022-CR y

6647/2023-CR
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DL 1350
DECRETO LEGISLATIVO DE
MIGRACIONES

PROYECTO DE LEY 6647/2022-
CR

FORMULA LEGAL
u
OBSERVACIONES

Articulo 48.- Impedimentos de
ingreso y medidas de proteccion

(-]

48.2 MIGRACIONES puede impedir
el ingreso al territorio nacional a
aquellos extranjeros:

L]

Articulo 48°.- Impedimentos de
ingreso y medidas de proteccién {...)
48.2 MIGRACIONES puede impedir
el ingreso al territono nacional a
aquellos extranjeros:

a. Cuando no cumplan con las
exigencias de ingreso de acuerdo a
lo establecido en la legislacion
vigente.

b. Cuando la autoridad sanitana del
Per( determine que su ingreso al
territoric nacional puede poner en
riesgo la salud publica nacional.

c. Cuando se cuente con
informacién de organismos de
inteligencia nacionales o extranjeros
en la cual se califique a la persona
como riesgosa para la seguridad
nacional.

d. Cuando no haya cancelado la
multa impuesta como consecuencia
de un procedimiento sancionador
por infraccibn a la normativa
migratoria.

e. Cuando se rehusé a otorgar su
informacion biométrica durante el
proceso de control migratorio.

Articulo 48. Impedimentos de
ingreso y medidas de proteccion

(-]

48.2 MIGRACIONES puede impedir

el ingreso al territorio nacional a

aquellos extranjeros:

(]

e. Cuando se rehuse a registrar
su informacién biométrica
durante el proceso de control
migratorio establecido por
MIGRACIONES.

En la opinibn recibida de
Migraciones expresa su
conformidad para la presente
propuesta, siempre que sean ellos
los que establezcan los mecanismos
y criterios.de control.

la comision
la presente

Por ello es que
considera oportuna
modificacion.

DL 1350
DECRETO LEGISLATIVO DE
MIGRACIONES

PROYECTO DE LEY 4760/2023-
CR

FORMULA LEGAL
u
OBSERVACIONES

Articulo 48.- Impedimentos de
ingreso y medidas de proteccion

48.2 MIGRACIONES puede impedir
el ingreso al territoric nacional a
aquellos extranjeros:

(-]

Articulo 48°- Impedimentos de
ingreso y medidas de proteccion

[.]

48.3. Requisitos para que ingresen

personas con nacioralidad
extranjera de nacionalidad
Venezolana, Colombiana

Salvadorefia al Pera.

En caso de personas de
nacionalidad Venezolana,
Colomibiana y Salvadorefia, que
ingresen por razones turisticas
deben presentar el certificado de
antecedentes policiales, judiciales y
penales, bajo apercibimiento de
expulsién del pais. Si el ingreso es
de manera permanente, debera
demostrar con documento o prueba
indubitable que contara con
ocupaciéon legal en el Perl.
Adicionalmente, si ingresen para
efectos turisticos debera acreditar
que ha sido invitado por un
ciudadano peruano, quien asumira

La opinion de MIGRACIONES

considera que:

En el caso del numeral 48.3 puede
afectar el dereche fundamentai-a la
igualdad ante la ley; consagrada en
el articulo 2 numeral 2 de la
Constitucion Pclitica del Peru.

Asimismo, con relacién a la calidad
migratoria de turista, esta
contemplada en el articulo 29.1
literal h del Decreto Legislative 1350
y en el articulo 77 de su reglamento.

Esta propuesta al indicar las
nacionalidades venezolana,
colombiana y salvadorefa, se podria
considerar una discriminacion frente
a los nacionales de dichos pafses;
por ello no se ha considerado
oportuna esta propuesta.
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la responsabilidad de los hechos
que corneta el ciudadano
extranjero.

48.4. Requisitos para que ingresen
empresas extranjeras con
personeria juridicas con sede en el
Pera.

Las personas juridicas que
requieran efectuar sus actividades
en el Perl deberan cumplir con
presentar, la escritura de
constitucion o instrumento similar
que demuestre el acto constitutivo
de la empresa ante SUNARP, la
inscripcién en el registro de
inversion extranjera, obtencion del
RUC ante SUNAT y de ser el caso
su inscripcibn en el Registro
Nacional de Proveedores, para
acreditar su existencia juridica, asf
como, los certificados de
antecedentes policiales, judiciales y
penales tanto de sus funcionarios y
de todos sus trabajadores.

48.5. Medidas. para personas
migrantes en el Perd La Policia
Nacional del Pert en casos de
migrantes que se encuentren en el
pais actuando en actividades
desconocidas o ilegales, previo
pronunciamiento del fiscal, seran
expulsados a su pals_ de origen.

De igual modo, se determinara la
expulsion de los ciudadanos
extranjeros que se encuentren
delinrquiendo, en situacién irregular
y/o sospechosa,-asi_como los que
cuenten con antecedentes penales,
judiciales o policiales que revistan
gravedad en nuestro ordenamiento
penai.

En el caso del numeral 48.4, precisa
que los requisitos para las empresas
extranjeras ya estan regulados en el
articulo 396 de la Ley 26887, Ley
General de Sociedades; y las
sucursales en el articulo 403 de la
referida nomma legal.

Por ello no corresponde la inclusién
de esta propuesta en una norma
migratoria.

Con relacién al numeral 48.5,
referido a la expulsién, debemos
indicar que ello ya-esta regulado en
el articulo 58 del Decreto Legislativo
1350.

j- Modificacion del articuio 49. Proyecto de Ley 6647/2023-CR

DL 1350
DECRETO LEGISLATIVO DE -
MIGRACIONES

PROYECTO DE LEY 6647/2023-
CR

FORMULA LEGAL
U
OBSERVACIONES

Articulo 49. -Impedimentos de
Salida

Los nacionales y extranjeros
pueden ser impedidos de salir del
territorio nacional por las siguientes
razones:

[]

Articulo 49. Impedimentos de Salida
Los nacionales y extranjeros
pueden ser impedidos de salir del
territorio nacional por las siguientes
razones:

1. No portar su documento de viaje
o intentar salir con un documento
distinto al que ingres6 al pais, salvo

Articulo 49. Impedimentos de
Salida

Los nacionales vy extranjeros
pueden ser impedidos de salir del
territono nacional por las siguientes
razones:

[..]
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las situaciones descritas en el
Reglamento del presente Decreto
Legislativo.

2. Por registrar impedimento de
salida u orden de captura dispuesta
por autoridad judicial competente.
3. Por razones de sanidad.

4. Por no cumplir con las
disposiciones establecidas en el
presente Decreto Legislativo y su
Reglamento.

5. Cuando no haya realizado su
control de ingreso al territorio
nacional, para el caso de personas
extranjeras.

6. Por rehusarse a otorgar su
informaciéon 4ométrica durante el
proceso de control migratorio de
salida.”

6. Por rehusarse a registrar su
informacién biométrica
durante el proceso de control
migratorio establecido por

MIGRACIONES.

En la opinibn recibida de
Migraciones expresa su
conformidad para la presente
propuesta, siempre que sean ellos
los que establezcan los mecanismos
y criterios de control.

la comisién
la presente

Por ello es que
considera oportuna
modificacion.

K. Incorporaciones al articulo 53, Proyectos de Ley 4391/2022-CR y

4760/2022-CR

DL 1350
DECRETO LEGISLATIVO DE
MIGRACIONES

PROYECTO DE LEY 4391/2022-
CR
Incorporacién de numeral

FORMULA LEGAL
U
OBSERVACIONES

Articulo 53. Potestad sancionadora
.de MIGRACIONES

[.]

Articulo 53. Potestad sancionmadora
de MIGRACIONES

[...]

53.4. En ningn caso
MIGRACIONES aplica multas a
extranjeros en  situacién ~ de
vulnerabilidad que hayan sido
beneficiarios de la Calidad Especial
Residente, de la Calidad Migratoria
Humanitaria o) del ingreso
excepcional al territorio en virtud de
la legislacion vigente sobre la
materia; asi como, a los extranjeros
a los que se les haya _otorgado

-alguna calidad migratoria_o medida
excepcional de regulanzacién de-

forma masiva en atencién al deber
de proteccion del Estado conforme
a los tratados en materia de
Derechos Humanos. Esta
disposicion se aplica sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 56 literal
g) del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo modificado mediante el
Decreto Legislativo 1582, publicado
el 1411.24.

En la opinibn recibida de.
Migraciones a través del Ministerio
del Interior sefala.que:

“(...) Finalmente, conforme a lo
_seflaladc por la-Direccién de Politica
Migratoria en lo que corresponde a
la iniciativa legislativa contenida en
el articulo 7, resulta pertinente
precisar que la caiidad- migratoria
Humanitana es oforgada por
Relaciones Exteriores, denvando a
esta Superintendencia la relacion de
personas que han sido beneficiaiios
de la misma, a fin de enrolados y
posteriormente, obtener el Camé de

Extranjeria.

Por ofro lado, con relacién a la
calidad migratoria especial
residente, esta se encuentra

vinculada al fema de vulnerabilidad
de orden genérico, la misma que
_requiere no solo su acreditacién sino
ademés del informe técnico de la
unidad funcional especializad a en la
matena, adicionalmente al momento
de otorgarse la prérroga, si ello fuera
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el caso, amerita se evalie si la
persona permanece en la misma
situacién de vulnerabilidad o se
encuentra en otra diferente, ya que
de haber salido de dicha situacién de
vulnerabilidad, la persona deberd
acogerse a la calidad migratoria que
le corresponda de acuerdo a las
circunstancias en la que se
encuentre en ese momento”.

(.)

Es preciso indicar que los
procedimientos administrativos
sanciones, son de evaluacién
personallsima y que oforga a todos
los presuntos infractores garantias
proteccionistas, velando por sus
derechos.

Asimismo, MIGRACIONES, al ser
garantista de derechos de los
migrantes evalia la aplicacién del
articulo 230 de! Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1350, que
dispone (...) Medidas Migratonas de
proteccién (...)

MIGRACIONES, es respetuoso de
los tratados internacionales de los
que Peri es parte, por lo que,
también actia en el marco de dichos
instrumentos, tal como es el caso de
la aplicacién de la ley 27891 — Ley
de Refugiado y Ley 27840 ~ Ley de
Asilado, a quienes no se pueden
sancionar en tanto ostente dicho
estatus jurfdico.

En ese sentido, no consideramos
necesana las incorporaciones de la
propuesta realizada”.

Por las razones expuestas por
MIGRACIONES la cemisién
considera no incluir la presente
propuesta.

DL 1350
DECRETO LEGISLATIVO DE
MIGRACIONES

PROYECTO-DE LEY 4760/2022-
CR
Incorporaciones

FORMULA LEGAL
U
OBSERVACIONES

Articulo 53. Potestad
sancionadora de MIGRACIONES
53.1 MIGRACIONES es titular de la
potestad sancionadora en materia
migratoria 'y la ejerce de
conformidad con las disposiciones
establecidas en el presente Decreto
Legislativo y su reglamento.

53.2 Son sujetos pasibles de ser
sancionados de conformidad con el
presente Decreto Legislativo:

Articulo 53. Potestad
sancionadora de MIGRACIONES
53.1. MIGRACIONES tiene
potestad sancionadora y garantiza
la aplicacion del principio del debido
procedimiento en el procedimiento
sancionador. Son sujetos pasibles
de ser sancionados:

a. A. Las personas nacionales y
exfranjeras, las empresas de
transporte, las empresas

Articulo modificado mediante el
Decreto Legislativo 1582, publicado
el 14.11.24.

La propuesta considerada en el
numeral 53.1 a ya ha sido considera
en la nueva redaccion del articulo
bajo analisis.
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a. Las personas naturales o | operadoras o concesionarias o las

extranjeras.

b. las personas naturales con
negocios y las personas juridicas,
de transporte, operadoras
concesionarias 0 de servicios de
hospedajes, domiciliadas o0 no
domiciliadas en el pais.

(-]

personas juridicas domiciliadas en
el pais que infrinjan las obligaciones
del presente Decreto Legislativo.

b. Los servidores civiles de
MIGRACIONES que infrinjan lo
establecido en la presente norma se
les iniciara el procedimiento
administrativo disciplinario
conforme al reglamento respectivo.
c. Los funcionarios o servidores que
infrinjan la presente ley seran
sancionados con destitucién vy
procesados penalmente conforme a
los hechos ilegales que incurran.

I. Incorporacioén de literal al articulo 56, Proyecto de Ley 4391/2022-

CR
DL 1350 PROYECTO DE LEY 4391/2022- "FORMULA LEGAL
DECRETO LEGISLATIVO DE CR U
MIGRACIONES OBSERVACIONES

Articulo 56.- Multa a extranjeros Son
conductas infractoras pasibles de
multas a los extranjeros, las
siguientes:

[-]

Articulo 56.- Multa a extranjeros Son
conductas infractoras pasibles de
multas a los extranjeros, las
siguientes:

[-.]

g. No contar con su correspondiente
Registro Unico de Contribuyente —
RUC, si ejerce  actividades
econdémicas compatibles con
cualquier calidad migratoria o
permiso temporal de pemanencia
que ie permita percibir renta de
fuente peruana.

Hemos recibido la opinion de
MIGRACIONES a través del
Ministerio del Interior, donde sefiala
que:

“(...) En lo que respecta al aporte
legislativo-en los que se consigna la
obligacién del ciudadano extranjero
de contar con el Registro Unico de
Contribuyente - (RUC) como ya lo
hemos seflaiado, dada que esta
exigencia supone la imposicién
tributaria al-ciudadano extranjero, se
requiere el pronunciamiento de la
autoridad- correspondiente conforme
a lo sefdalado precedentemente,
maéxime si conforme a lo opinado por
los 6rganos de linea institucionales,
se tiene que: “de- acuerdo a la
normativa tnbutaria, si la persona
percibe exclusivamente rentas de
Quinta Categoria, no es obligatorio
tener RUC toda vez que el
empleador es quien declara y paga
el impuesto de manera mensual; por
lo que no se podria adicionar esta
clase deber el extranjero”.

Cabe precisar, que estando a lo
sefialado en el parrafo precedente
esta Oficina General de Asesoria
Juridica sefiala que no resulta
viable, por cuanto, la propuesta de
incorporacién como conducta
infractora pasible de multar al
extranjero respecto a que no cuente
con su correspondiente Registro
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Unico de Contribuyente — RUC y
estando a lo sefialado en el parrafo
precedente, el texto propuesto se
tendria que reevaluar, por cuanto la
lectura de obligatoriedad propuesta
recaeria en todos los extranjeros sin
tener en cuenta que no todas las
calidades migratorias generan la
obligatoriedad de tener Registro
Unico de Contribuyente - RUC para
el desarrollo de sus actividades
laborales estando que las rentas de
trabajo existen: la renta de cuarta
categoria que requiere que todo
ciudadano tenga su Registro Unico
de Contribuyente para desarrollar
actividades laborales y/o
econbmicas; y, la renta de quinta
categoria que no requiere que tenga
el Registro Unico de Contribuyente

para desarrolfar actividades
laborales.

Como hemos sefalado
anteriormente, no todas. las

calidades migratorias requieren del
Registro Unico de Contribuyente, lo
que dependeréd de la labor que
desemperie. Ademas coincidimos
con lo anteriormente sefalando por
MIGRACIONES.

‘m.Modificacion del articulo 58, Provectos

5154/2022-CR

de Ley 6691/2023-CR y

DL 1350
DECRETO LEGISLATIVO DE
MIGRACIONES

PROYECTO DE LEY 6691/2023-
CR

FORMULA LEGAL
U
OBSERVACIONES

“Articulo 58:= Expulsion

58.1. Son expulsados los extranjeros
que estén incursos en los siguientes
supuestos:

a. Realizar tramites migratorios
mediante la presentacién de
documentacion falsa o haber
proporcionado datos o informacion
falsa.

b. Por reincidencia en cualquiera de
los supuestos de salida obligatoria
previstos en el articulo 57 del
presente Decreto Legislativo.
c. No cumplir con la

obligatoria impuesta conforme al
presente Decreto Legislativo. .

d. Por encontrarse en situacion
migratoria_irregular por ingresar al

salida

"Articulo 58°.- Expulsién 58.1. Seran
expulsados los extranjeros que
estén incursos en los siguientes
supuestos:

[...]

i. Aquellos que son detenidos en
flagrancia delictiva, conforme al

proceso penal sefialado por ley."

Articulo modificada mediante el
Decreto Legislativo.1582, publicado
el 14.11.24.

En el presente caso, la propuesta
formulada ya esta considerada en el
literal g, referido a la expulsién por
mandato del Poder Judicial, por ello
no seria necesaria su inclusién en la
férmula legal.
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pais sin realizar el control migratorio
de conformidad con la normativa
vigente.

e. Por atentar contra el patrimonio
cultural de la Nacion.

f. Realizar actividades que pongan
en riesgo o atenten contra el orden
publico, el orden interno, la
seguridad nacional o la seguridad
ciudadana.

g. Por mandato del Poder Judicial.
h. Al obtener la libertad luego de
cumplir condena dispuesta por
mandato judicial o cuando se
otorgue un beneficio penitenciario,
queda prohibido su reingreso al
territorio nacional en todos los
casos.

i. Por incumplir o contravenir las
normas imperativas en materia- de
salud publica de acuerdo a lo que
indique ia“entidad rectora en saiud.
58.2. Para los casos de sasilo.y
refugio se aplica la normativa
correspondiente.”

DL 1350
DECRETO LEGISLATIVO DE
MIGRACIONES

PROYECTO DE LEY 5154/2022-
CR
Incorporacién de literal

FORMULA LEGAL
U
OBSERVACIONES

“Articulo 58.- Expulsion

58:1. Son expulsados los extranjeros
que estén incursos en los-siguientes
supuestos:
a. Realizar tramites migratorios
mediante la  presentacién-  de
documentacién falsa o haber
proporcionado datos o informacion
falsa.

b. Por-reincidencia en cualquiera de
los supuestos .de salida obligatoria
previstos en_ el articulo 57 del
presente Decreto Legislativo.

c. No cumplir con la —salida
obligatoria impuesta conforme al
presente Decreto Legislativo.

d. Por. encontrarse en situacién
migratoria- irregular por ingresar al
pais sin realizar el control migratorio

.| de conformidad con la normativa

vigente.

e.-Por atentar contra el patrimonio
cultural de la Nacioén.

f. Realizar actividades que pongar
en riesgo o atenten contra el orden
publico, el orden interno, la
seguridad nacional o la seguridad
ciudadana.

g. Por mandato del Poder Judicial:

Articulo 58° Expulsién

58.1. Seran expulsados
inmediatamente los extranjeros que
estén incursos en los siguientes
supuestos: '
a. Realizar tramites migratorios
mediante la presentaciébn de
documentacién falsa o haber
proporcionado datos o informacién
falsa.

b. Por reincidencia en cualquiera-de-

los supuestos de salida obligatoria
previstos en el -articulo 57° del
presente Decreto Legislativo.

c. No cumplir con lia salida
obligatoria impuesta conforme al
presente Decreto Legislativo.

d. Por encontrarse en situacion
migratoria irregular por ingresar al
pais sin realizar el control
migratorio, pese a tener
impedimento de ingreso por salida
obligatoria vigente.

e. Por atentar contra el patrimonio
cultural de la Nacién.

f. Realizar actividades que atenten
contra el orden publico, el orden
interno o la seguridad nacional.

g. Por mandato del Poder Judicial.
h. Al obtener la libertad luego de

Articulo modificado mediante el

Decreto Legislativo 1582, publicado

el 14.11.24.

MIGRACIONES considera que esta
propuesta podria atentar
directamente contra el debido
proceso, -por lo que la considera
inviable.

Ademas considera que todo proceso
sancionador debe respetar el debido
proceso.

Por estas razones se ha
considerado no aceptar esta
propuesta.
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h. Al obtener la libertad luego de
cumplir condena dispuesta por
mandato judicial o cuando se
otorgue un beneficio penitenciario,
queda prohibido su reingreso al
territorio nacional en todos los
€asos.

i. Por incumplir o contravenir las
normas imperativas en materia de
salud publica de acuerdo a lo que
indique la entidad rectora en salud.
58.2. Para los casos de asilo y
refugio se aplica la nomativa
correspondiente.”

cumplir condena dispuesta por
tribunal peruano.

I. los sentenciados y Ilos
detenidos en flagrancia delictiva
por faltas al cédigo penal, seran
expulsados administrativamente
de oficio en el plazo de tres dias
desde su detencion.

58.2. El acta de intervencion de Ia
policia-- nacional del Perd con
intervencion e informe a
migraciones sobre la infraccién
delictiva incurrida, constituye
requisito  suficiente  para el
procedimiento administrativo de
expulsion exprés.

58.3. Para los casos de Asilo y
Refugio- se aplica
correspondiente.

la nomativa.

n. Modificacién_del articulo 61. Proyecto de Ley 5797/2023-CR

DL 1350
DECRETO LEGISLATIVO DE
WIGRACIONES

PROYECTO DE LEY 5§797/2023-
CR

FORMULA LEGAL
u
OBSERVACIONES

Articulo 61.- Obligaciones de los
servicios de hospedaje

61.1. Los servicios de hospedaje
estan obligados a solicitar la
presentacién del documento de viaje
o de identidad a los extranjeros para
efectos de registro y de la prestacién
del servicio-

[..]

61.3. Los arrendadores de
inmuebles, <cualquiera fuere- su
naturaieza y objeto, deben exigir la
presentaciéon de un documento que
acredite la situacién migratoria
regular del extranjero con quien
suscriba contrato de- arrendamiento
y de los ofros extranjeros que
habiten y formen parte del.grupo
arrendador en el mismo inmuebie.
Asimismo, el arrendador
responsable de dicho arrendamiento
debe informar a la Superintendencia
Nacional de Migraciones, a través de
sus plataformas digitales.

[..]

Articulo._61. Obligaciones de los
servicios de hospedaje

61.1. Los servicios de hospedaje
estdn obligados a solicitar Ila
presentacién del documento de
viaje o de-identidad a los extranjeros
para efectos de registro y de la
prestacion del servicio.

(-]

61.3. Los arrendadores de
inmuebles, cualquiera fuere su
naturaleza y objeto, deben exigir la
presentacién de un documento que
acredite la._situacion migratoria
regular del extranjero con quien
suscriba contrato de arrendamiento
y—de los. otros extranjeros que
habiten y formen parte del grupo
arrendador-en el mismo inmueble.

Asimismo, el arrendador
responsable de dicho
arrendamiento debe informar a

través de sus plataformas digitales a
la Superintendencia Nacional de
Migraciones y a la Policia Nacional
del Pera.

(]

En la opinion recibida del
Ministerio del Interior se sefala
que:

Sobre la-propuesta de modificacién

del articulo 61 del Decreto
Legislativo N° 1350, resaltar la
opinién de MIGRACIONES en

cuanto a los avances que tienen
sobre la matera y por lo tanto la no
necesidad de contar con esta
disposicién. MIGRACIONES precisa
que viene impulsando el proyecto
denominado ‘Registro Virtual de
Huéspedes Extranjeros” el cual
permitiréd que los operadores de los
establecimientos de  hospedaje
realicen el registro de las personas
extranjeras en los diferentes
establecimientos de hospedajes en
el Pert. De esta manera,
corresponde  a  MIGRACIONES
procesar los datos personales de
dichos huéspedes para verificar su
situacién migratoria y
consiquientemente cotejar _con la
base de datos de INTERPOL vy
Requisitorias de la Policia Nacional,
todo ello con la finalidad de asegurar
la seguridad nacional, el orden
publico e intemo en el pais, en
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concordancia con el literal d) del
numeral 182.1 del articulo 1821 del
Reglamento del Decreto Legislativo
N°1350.

De manera adicional a lo observado
por MIGRACIONES, tener presente
que el mencionado articulo 61
también fue modificado por el
Decreto  Legislativo N° 1582,
incorporéndose lo siguiente:

+ La obligacién de los arrendadores
de inmuebles, cualquiera fuere su
naturaleza y objeto, de exigir la
presentacion de un documento que
acredite la situacién  migratoria
regular del extranjero con quien
suscniba contrato de arrendamiento y
de los otros extranjeros que habiten
y formen parte del grupo arrendador
en el mismo inmuebie.

+ La obligacién del arrendador

.responsable de dicho arrendamiento

de informar a MIGRACIONES, a

‘traves de sus.plataformas digitales.

+ La obligacion de brindar a
MIGRACIONES acceso a las
instalaciones de los establecimientos
de hospedaje. a efectos de realizar
acciones de verificacion y
fiscalizacién en cumplimiento de la
normativa migratoria vigente.

Come podemos observar, la
propuesta de maodificaciéon dei
articule-61 no es necesaria; ademas
elimina la parte final del numeral 61.3
referida al registro-de informacion a
través de las plataformas digitales.

o. Modificacidon de fos-articulos 1 y 6 del Decreto Legislativo 1130,
Proyecte de Ley 4235/2022-CR

DL 1130
DECRETO LEGISLATIVO QUE
CREA LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE MIGRACIONES -
MIGRACIONES

PROYECTODE LEY-3566/2022-
CR

FORMULA LEGAL
u
OBSERVACIONES

Articulo 1.- Creacién y Naturaleza

Créase la Superintendencia
Nacional de Migraciones -
MIGRACIONES, como un

Organismo Técnico Especializado

Articulo 1.- Creacién y Naturaleza
[-.]

Asimismo, esta habilitada para
regular y aprobar sus servicios en
exclusividad y  procedimientos

Articulo 1. Creacién y naturaleza
(]

Asimismo, esta habilitada para
regulary aprobar sus servicios en
exclusividad y procedimientos

adscrito al Ministerio del Interior, con | administrativos, que incluyen | administrativos, que incluyen
personeria juridica de derecho | establecer los requisitos. | establecer los requisitos,
publico interno, con autonomia | condiciones, plazos, derechos de | condiciones, plazos, derechos de
administrativa, funcional y
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econdémica en el ejercicio de sus
atribuciones.

tramitacion vy
administrativo.
Del mismo
Superintendencia
Migraciones MIGRACIONES,
como ente rector en materia
migratoria interna, a fin de habilitarla
para modificar y aprobar la
normativa migratoria de caracter

tipo de silencio

modo, la
Nacional de

tramitacién y tipo de silencio
administrativo.

Del mismo

Superintendencia
Migraciones -
como ente rector en materia
migratoria interna, modifica y
aprueba la normativa migratoria
de caracter general, cuando se

modo, la
Nacional de
MIGRACIONES,

general, cuando se establezcan, | establezcan, incorporen o
incorporen o modifiquen reglas, | modifiquen reglas, prohibiciones,
prohibiciones, limitaciones, | limitaciones, obligaciones,
obligaciones, condiciones, | condiciones, requisitos,
requisitos, responsabilidades o | responsabilidades o cualquier
cualquier exigencia que genere | exigencia-que genere variacién de
variacibn de costos en su_| costcs en su cumplimiento por
cumplimiento por parte de las | parte de las personas juridicas o
personas juridicas o naturales, | naturales, usuarios de la entidad,
usuanos de la entidad, previa | previa coordinacién con el
coordinacién con el Ministeno de.| Ministerio -de Relaciones
Refaciones Exteriores, en lo que | Exteriores, en lo que fuera
fuera pertinente; y, precisar- la | perfinente.
facultad de sancionar el transporte
nacional en el ambito de las
funciones de dicha entidad.
Articulo 6.- Funciones de | Articulo 6.- Funciones de | Articulo 6.- Funciones de
MIGRACIONES MIGRACIONES MIGRACIONES

MIGRACIONES tiene las siguientes
funciones:

()

r) Aplicar las sanciones a los
ciudadanos extranjeros y a las
empresas de transporte
internacional por infraccion a la

MIGRACIONES tiene las siguientes
funciones:

()

r) Aplicar las sanciones a las
persomas extranjeras y a las
empresas de transporie nacional e
internacional por infraccion a la
normatividad vigente.

MIGRACIONES tiene las siguientes
funciones:

{...)

r) Aplicar las sanciones a las
personas extranjeras y a las
empresas de transporte nacional e
internacional por infraccién a la
normatividad-vigente.

normatividad vigente;

La opinion recibida de MIGRACIONES considera que:

S

[...] la propuesta de modificacion del articulo 1° y literal r) del articulo 6°

del Decreto Legislativo N° 1130, Decretc que crea la Superintendencia
Nacional de_Migraciones, es a‘fin-de mejorar la calidad de los servicios -

brindados por la

Superintendencia Nacional de Migraciones -

MIGRACIONES, siendo nuestra opinion la siguiente:

(..)

Con respecto a la modificatoria del articuio 1 dei Decreto-Legislativo N°
1130, es menester indicar que el Decreto Legislativo N° 1130, que crea
la Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, nos
constituye como un Organismo Técnico Especializado adscrito al
Ministerio del Interior; sin embargo, sequn la propuesta efectuada en el
Proyecto de Ley antes citado, nos oforgaria la facultad como ente
auténomo de poder modificar, aprobar la normativa migratoria de
caracter general, pudiendo incorporar o modificar reglas, requisitos,
entre otros, es decir tendriamos una autonomia propia, lo que permitiria
a esta Entidad estar habilitada para emitir normas dentro de su
ordenamiento migratono normativo, sin perjuicio de que las acciones a
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adoptar por Migraciones seria previa coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, de corresponder.

(...)

Asimismo, de la revisiébn del Proyecto de Ley antes citado, este
Despacho ha podido advertir que dicha modificatoria fambién tiene
implicancia con la aprobacion de servicios y procedimientos
administrativo exclusivos lo que conllevaria que la Superintendencia
Nacional de Migraciones establezca ciertos parametros, requisitos a
cumplir.

(.-)

Siendo asi, es menester indicar que es de suma importancia dicha
modificatoria ya que estariamos haciendo uso de manera eficiente la
implementacion del principio de celeridad de tal modo que se dote al
tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciches que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, todo
ello a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que ello
releve a las autoridades del respeto al debido procedimiente o vulnere el
ordenamiento y; el principio de eficacia, toda vez los sujetos del
procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento-de
la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya
realizacién no incida en su validez, no determinen aspectos importantes
en la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni
causen indefension a los administrados. En todos los supuestos de
aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre
las formalidades no esenciales debera ajustarse al marco normativo
aplicable y su validez serd una garantia de la finalidad publica que-se
busca satisfacer ccn la aplicacién de este principio:

(...)

En relacibin a ia modificatoria del literal r) del articulo 6 de! Decreto
Legislativo N° 1130, este Despacho opina que efectivamente en la
actualidad diversas empresas nacionales e internacionaies realizan el
transporte a personas extranjeras dentro del_territorio peruano sin los
contreles suficientes que garanticen su transifo en el pais, sin tener
informacibn biométrica_y biografa, lo cual generaria un mayor incremento
de organizaciones criminales, opinando- de manera favorable Ia
modificacion del literal r)-del articulo 6 de la norma antes mencionada, a
fin de que la Superintendencia Nacional de Migraciones —
MIGRACIONES ftenga la facultad de poder aplicar sanciones a las
‘personas extranjeras” y ‘“empresas de ftransporte nacional e
internacional” al infringir la presente propuesta normativa. Cabe precisar
que, dicha modificatoria no conllevaria un costo adicional, lo cual seria
muy beneficioso para la Entidad, en vista que al ser un giro de negocio
propio de ‘“traslado”, las empresas son quienes tienen la obligacion de
verificar la documentacion de las personas extranjeras al momento de
adquirir el pasaje, es decir las empresas tienen la obligacion de
cerciorarse que cuenten con la documentacion correcta y de no ser asi
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la presente modificatoria le facultaria el poder aplicar el Debido
Procedimiento Sancionador a fravés de la Direccién de Operaciones y;
Direccién de Gestion Técnica y Fiscalizadora Migratoria, todo ello en
aplicacion de la Ley N° 27444 y normativa especial.

Por ello concluye considerando que:

[...] las modificatorias sefialadas en el Proyecto de Ley N° 4235/2022-
CR permitiria modernizar a la Superintendencia Nacional de Migraciones
- MIGRACIONES y; a la vez fortalecer las habilidades de los servidores
y funcionarios, toda vez que dichas modificatorias e implementaciones
nos permitirian garantizar un orden interno, orden publico, seguridad
para los ciudadanos, una afencion adecuada a los administrados, foda
vez que resulta de suma importancia establecer mejoras en ia Entidad.

Por lo expuesto la comision considera oportuno incluir las dos
propuestas legislativas bajo analisis.

p- Proyecto de Ley 7167/2023-CR

La presente iniciativa propone prohibir el ingreso de delincuentes
extranjeros al Peru; por ello propone derogar [debe decir. dejar sin
efecto] -el-Decreto Supremo N° 028-2023-RE que exonera de visa de
turista a los nacionales de la Republica de El Salvador, por considerarla
discriminatoria al considerar a los ciudadanos salvadorefios de manera
peyorativa, considerando la afirmacién como peyorativa y una
generalizacion apresurada. Precisa gue es un acto discriminatorio-por
origen nacional, proscrito-por tratados internacionales de-los cuales ei
Peru es parte.

Ademas precisa que, la exencion de visa s una competencia_del Poder
Ejecutivo; afectando la reserva de competencia del Poder Ejecutivo en
materia de politica exterior, dispuesta_en ei numeral 11 del articulo 118
de la Constitucion Politica del Peru.

Recuerda ademas que, en el anc 2013, El Salvador exoneré de visado.
a los ciudadanos peruanos que cuenten con visa vigente para ingresar a
los Estados Unidos, Canada y alguin espacio Schenge.

Por las razones expuestas, la comisién considera inviable la presente
propuesta legislativa.

4. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa
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CONGRESO
REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR

por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

La formula legal que proponemos busca modificar el Decreto Legislativo
1350, Decreto Legislativo de Migraciones, para formular precisiones en el
articulo 4 referido a politica migratoria; en el articulo 29, numeral 29.2 iiteral
0., referido a la calidad migratoria de residencia, tipo permanente; en el
articulo 48 numeral 48.2 y 49 incorporando literales.

Asimismo, se incorporan los articulos 18-A para establecer el plazo de
vigencia de seis meses para el pasaporte extranjero para ingreso al
territorio de la republica; y los articulos 25-A y 25-B, para complementar el
registro de Informaciéon Migratoria con la participacion de la Policia
Nacional.

Los articulos modificados e incluidos estan acordes con las opiniones
recibidas de los ministerios de Relaciones Exteriores y del Interior, asi como
Superintendencia Nacional de Migraciones.

Por lo tanto, también resulta oportuna una norma de esta naturaleza, dado
que es prioritario en aras del desarrollo del pais y de la seguridad nacional.

5. Andlisis Costo Beneficio

La formula-iegal propuesta no conlleva gastos adicionales al erario nacional,
ya gue las mismas son concordante con las opiniones recibidas de las
entidades competentes en materia de migraciones.

Los beneficios son significativos, ya que la finalidad de fa férmula propuesta
es contribuir con la seguridad ciudadanos y un mayor control de los
ciudadanos extranjeros que ingresan y permanecen en nuesiro pais.

VI. CCNCLUSION

En atenciéon. a las consideraciones expuestas y de- conformidad con lo
establecido en el literai b) del articu!lo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, la Comision~ de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarroiio
Alternativo y Lucha contra las Drogas aprueba, con un texto sustitutorio el
dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/4391/2022-CR,
4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR, 5154/2022-CR,
5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CRy 7167/2023-CR, con la formula
legal siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL. DECRETO LEGISLATIVO 1350, DECRETO
LEGISLATIVO DE MIGRACIONES, PARA PRECISAR CONCEPTOS E
INCORPORAR PROCEDIMIENTOS DE POLITICA MIGRATORIA
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CONGRESO Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legistativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Articulo 1. Modificaciéon de los articulos 4 y 29 del Decreto Legislativo
1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Se modifican los articulos 4 -parrafo 4.2- y 29 -literal o del parrafo 29.2-,
del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, en los
siguientes términos:

“Articulo 4. Politica migratoria

[...]

4.2. En el ambito interno, se orienta a determinar la relacion del Estado
peruano para efectos del ingreso, permanencia, residencia y salida del
territorio peruano, respecto a las personas nacionales y extranjeras,
segun corresponda. En el ambito externo, en lo referente a la
proteccion, defensa y asistencia a los nacionales en el exterior, y a los
nacionales de otros Estados, en el marco de las relaciones
internacionales.

[..]

Articulo 29. Tipos de calidades migratoria

Son tipos de calidades migratorias, las siguientes:

[...]

29.2 Residencia: autoriza el ingreso o residencia en el territorio de la
Republica. Estas calidades migratorias son prorrogables y permiten
multiples entradas. Las calidades migratorias. de residencia son las
siguientes:

[...]

o. Permaneiite

Permite la residencia al extranjero de manera indefinida liego de ires anos

como residente legal. Asimismo, el extranjero no debe contar con

antecedentes policiales, penales o judiciales, fii-figurar en las alertas
del Sistema de Interpol ni incurrir en las causales de inadmision

previstas en el articuio 48.

Es otorgada por MIGRACTONES.

El plazo de permanencia es indefinido.

L.]

Articulo 2. Incorporacion de los articulos 18-A, 25-A, 25-B, del literal
e. del parrafo 48.2 del articulo 48 y del numeral 6. del articulo 49 del
Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Se incorporan los articulos 18-A, 25-A, 25-B, 48 -literal e. del parrafo 48.2-
y 49 -numeral 6- del Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, en los siguientes términos:

“Articulo 18-A. Vigencia minima del pasaporte para ingreso al
territorio peruano
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CO_NS‘@ Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Las personas extranjeras que deseen entrar al territorio peruano presentan
un pasaporte que se considera valido con una vigencia minima de seis
meses contados desde su ingreso al territorio nacional.

Articulo 25-A. Datos complementarios para el Registro de Informaciéon
Migratorio (RIM)

La Policia Nacional del Peri complementa la informacion migratoria
contenida en el RIM a cargo la Superintendencia Nacional de Migraciones,
con datos recabados en el marco de sus funciones.

Articulo 25-B. Acceso al Registro de Informacion Migratoria (RIM)

La Policia Nacional del Peru tiene acceso al RIM para consultar, registrary
actualizar los datos migratorios de los peruanos y extranjeros que cometan
faltas o delitos.

Articulo 48. Impedimentos de ingreso y medidas de proteccion
[...] ‘
48.2. MIGRACIONES puede impedir el ingreso al territorio nacional a
aquellos extranjeros:
0]
e. Cuando se rehusen a registrar su informacion biométrica durante
el proceso de control migratorio establecido por MIGRACIONES.

Articulo 49. Impedimentos de salida
Los nacionales y extranjeros puedern ser impedidos de salir del territorio
nacional por las siguientes razones:
[..]]
6. Por rehusarse -a registrar su informacion biométrica durante el
proceso de control migratorio_establecido por MIGRACIONES”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento del Decreto tegislative 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones, aprobado mediante Decreto Supremo 007-
2017-IN, a las modificaciones dispuestas por la presente ley, en un plazo no
mayor de sesenta dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién de los articulos 1 y 6 del Decreto Legislativo 1130,
Decreto Legislativo que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones
— MIGRACIONES

Se modifican el articulo 1 -incorporando los parrafos segundo y tercero- y el
articulo 6 -literal r.- del Decreto Legislativo 1130, Decreto Legislativo que crea
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Cﬂ"dchE_SQ Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,

REPUBLICA 4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, en los
siguientes términos:

“Articulo 1. Creacién y naturaleza

[...]

Esta habilitada para regular y aprobar sus servicios en exclusividad y
procedimientos administrativos, que incluyen establecer los
requisitos, condiciones, plazos, derechos de tramitacion y tipo de
silencio administrativo.

La Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, como
ente rector en materia migratoria interna, modifica y aprueba la
normativa migratoria de caracter general, cuando se establezcan,
incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones, limitaciones,
obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier
exigencia que genere variacion de costos en su cumplimiento por
parte de las personas juridicas o naturales, asi como usuarios de la
entidad, previa coordinacion con el Ministerio de Relaciones

Exteriores, en lo que fuera pertinente.

Articulo 6. Funciones de MIGRACIONES
MIGRACIONES tiene las siguientes funciones:

[...]

r)y Aplicar las sanciones a los ciudadanos extranjeros y a las empresas de
transporte nacional e internacional por infraccién a la normativa vigente;

L.]

Salvo parecer distinto.
Dese cuenta.
Sala de sesiones de la Comision.

Lima, 6 d mayo de 2024

Firmado digitaimente por:
RAMIREZ GARCIA Tania
Estefany FAU 20181748128 soft
Wativo: Soy el autor del
documento’

Fecha: 08/05/2024 11:57:53-0500

Fimmado digitalmente por:
MONTOYAMANRIQUE Jorge
Carlos' FALU 20161740128 soft
NMoativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 08/05/2024 08:42:34-0500

Fimnado digitaimente por:
WILLIAMS ZAPATA Jose
Daniel FAU 20161740120 soft
Motivo: Soy el autor del
documento

| Fecha: 08/05/2024 11:20:00-0500

Fim\;ggighalmente por:

CHI 5 VENEGAS Patricia
Rosa FAU 20161748126 soft
hdotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 07/05/2024 13:54:36-0500

Fimmado digitalmente_por;
ROSPIGLIOSI CAPURRD
Femando Miguel FAU 20161748126
soft

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 08/05/2024 15:25:28-0500

Firmado digitalmente-por:
CHIABRA LEQN Roberto

Enrique FAU 20161748128 soft
Motive: Soy el autor del
documento )

Fecha: 08/05/2024 11:39:21-0500

Firmado digitalmente por:
AZURIN LOAYZA Alfredo FAU
20161740126 soft

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 08/D5/2024 11:18:20-0500




TIRMA
DIGITAL

CONGRESO
REPUBLICA

Firmado digitalmente por:
ARAGON CARRENQ Luis Angel
FAL 20161740126 soft

Wotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: D8/05/2024 15:44:10-0500

finmado digitalmenrte por:

VALER PINTO Hector FAL
20161748126 soft

hotivo: Soy el autor del
documerta )
Fecha:-D8/05/2024 17:48:03-0500

Dictamen recaldo en los Proyectos de Ley 3566/2022-CR, 4235/2022-CR,
4391/2022-CR, 4392/2022-CR, 4620/2022-CR, 4718/2022-CR, 4760/2022-CR,
5154/2022-CR, 5797/2023-CR, 6647/2023-CR, 6691/2023-CR y 7167/2023-CR
por el que se propone, con un texto sustitutorio, la Ley que modifica el Decreto

Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

FIRMA
' DXGLTAL

Firmado digitalmente por:
UGARTE MAMANI Jhakeline
Katy FAU 20161746126 soft
otiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 08/05/2024 15:58:41-D500

199

fimada digitalmente por:
LIZARZABURU LIZARZABURU
Juan Carlos Martin FAU
20161748128 soft

hotivo: Soy el autar del
dacumento

fecha: 09/05/2024 12:37:53-0500

Firmado digitalmente por:

CUETO ASERWM Jose Emesto
FAL 20161740128 soft

Mativo: Soy el autor del
‘documento

Fecha: 09/05/2024 12:25:11-0500

Firmado digitalmente por:
JULON IRIGOIN Bva Edhit
FAU 20161740128 soft
hidotivo: Soy el autor del
documento
Fecha: 09/05/2024 12:11:21-0500



