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Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario “Bancada Socialista”, a iniciativa de la congresista
SILVANA EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO, en ejercicio de las
atribuciones conferidas en el articulo 107 de la Constitucion Politica y de
los articulos 67 y 76, numeral 2, del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

FGRMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION,
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL PARQUE CIENTIiFICO
TECNOLOGICO DE LA PROVINCIA DE JUNIN

Articulo 1. Declaratoria de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacidén, construccion e
implementacion del Parque Cientifico Tecnologico de la provincia de
Junin, en el departamento de Junin, bajo la administracion de la
Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion de Cerro de Pasco, con la
finalidad de fortalecer la investigacion, la innovacién, el desarrollo
tecnologico, la formacion del capital humano en investigacion, la
transferencia tecnolégica y el aprovechamiento de las tecnoiogias
emergentes. Asimismo, tiene por finalidad mejorar la productividad y
competitividad empresarial, y dar valor agregado a los recursos naturales
y productos originarios de la provincia de Junin.

Articulo 2. Entidad encargada

La Presidencia del Consejo de Ministros coordina las acciones
intersectoriales para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
precedente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO CONSTITUCIONAL

El articulo 18 de la Constitucion Politica es un enunciado programatico de los
fines de la universidad en la formacion profesional, la difusion de la cultura, la
creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica. Es
decir, se concibe a la universidad como centro por excelencia de creacion,
desarrollo, transmisién de la ciencia, de la técnica y de la cultura, como razén
de ser de la universidad.

Sin embargo, un acapite medular de los fines de la universidad reside en su
contribucion al desarrollo cientifico y tecnologico del pais que el Estado debe
promover y apoyar. Esto significa concebir a la universidad como un agente
fundamental en la transformacion del pais, mediante la provision de
profesionales y académicos que produzcan conocimiento cientifico y tecnologia,
de acuerdo con los requerimientos de todos los espacios territoriales y sectores
de actividad.

Esto supone que, si bien la universidad goza de autonomia académica tanto
para la organizacion de sus escuelas y facultades, como para la investigacion
cientifica y tecnolégica, lo cierto es que tampoco pueden ser entidades
autarquicas, desconectadas de la realidad. Sino que la universidad, al
establecer las especialidades de formacion profesional, sus contenidos
curriculares y sus lineas de investigacion cientifica no pueden estar
desvinculada de los objetivos que plantea el desarrollo nacional, como tampoco
ser ajena a los aportes del desarroilo del conocimiento y la investigacion
cientifica universal, y particularmente en la region.

En esa perspectiva, que la Constitucidn sitie a la investigacion cientifica en el
ambito de la universidad, comporta el reconocimiento que es ella la institucion
que mas aperta al conocimiento cientifico contemporaneo, sin desconocer la
dedicacion investigadora de instituciones no universitarias publicas y privadas,
y particularmente de la empresa en orden a innovar sus procedimientos
tecnologicos, incrementar su productividad y elevar su competitividad y su
acceso a los mercados.

EL CONCYTEC Y LAS POLITICAS EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC) es el
6rgano rector del Sistema Nacienal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica (SINACTI). Es un organismo técnico especializado, adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros que tiene como misién normar, dirigir,
orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en
el ambito de la ciencia, técnologia e innovacién y promover e impulsar su
desarrollo mediante la accion articulada y complementaria entre los integrantes
del SINACTI.

La creacion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica, era y es de fundamental importancia como ente articulador de
todos los actores involucrados en el desarrollo de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, a fin de consolidar un verdadero potencial del
conocimiento que contribuya al desarrollo descentralizado y sostenido del
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Peri, en el que se incluye a las universidades, organismos publicos y privados
dedicados a la investigacion cientifica, las empresas y los investigadores
individuales que desarrollan y difunden conocimiento cientifico y tecnolégico.

Sin embrago, segiin constata el CCNCYTEC! el diagnéstico del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacion tecnologica muestra un
sistema débil e ineficiente. En ese sentido, es necesario promover el
fortalecimiento del capital humano para la CTI, promover la generacién de
conocimiento y que su aplicacion posibilite el cumplimiento de las demandas
sociales, econémicas y ambientales, mejorar y fortalecer las capacidades de
investigacion, el desarrollo y la transferencia tecnologica de los centros de
investigacion, promover incentivos para la innovacion y el emprendimiento, y
mejorar la institucionalidad de la CTI en el pais.

Ahora bien, el punto de partida es ponderar la importancia y trascendencia de
la politica de ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo nacional
enfocandose, para ello, en ia realidad econémica y social concreta, en sus
potencialidades y ventajas comparativas de las diversas actividades.
productivas, porque de ello depende la direccionalidad de la investigaciéon
cientifica y tecnoidgica. Asi mismo, es necesario conocer el marco normativo
e institucional de desenvolvimiento de los agentes publicos y privados relevantes
para la politica publica en ciencia, tecnologia e innovacion.

En atencion a estas consideraciones, el CONCYTEC aprobo¢ la Politica Nacional

de Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CTI),

debidamente alineada con el precepto constitucional del articulo 14, con la

Vigésima Politica de Estado del Acuerdo Nacional referida al desarrollo de la

ciencia y la tecnologia, y con las lineas estratégicas de la Agenda de

Competitividad 2014-2018. En ese orden, la Politica Nacional se ha fijado como

Objetivos Estratégicos:.

a. Promover la generacion y transferencia de conocimiento -cientifico-
tecnologico alineando los resultados de investigacion con las necesidades
del pais, las que seran definidas por los sectores involucrados.

b.  Promover y desarrollar nuevos incentivos que estimulen e incrementen las
actividades de CTI por parte de los actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnologica.

c.  Promover la generacion de capital humano debidamente calificado para la
ciencia, tecnologia e informacion.

d. Mejorar los niveles de calidad de los centros de investigaciéon y desarrollo

tecnolégico.

e. Generar informaciéon de calidad sobre el desempleo de los actores que
conforman el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica.

f. Fortalecer la institucionalidad de la ciencia, tecnologia y la innovacién

tecnologica en el pais.

Es dentro de este marco que se plantea la creacion de Centros o Parques
Cientificos Tecnologicos, con la finalidad de lograr objetivos especificos,
focalizados, que respondan a las realidades espaciales y sectoriales

! https:/ /portal.concytec.gob.pe/images/documentos/Politica. Nacional CTI-2016.pdf
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concretas, pero subordinados a los objetivos estratégicos de la Politica
Nacional CTI.

LA RELEVANCIA DE LOS PARQUES CIENTIFICOS TECNOLOGICOS EN LA
PROMOCION DEL PROGRESO Y DESARROLLO

Los Parques Cientificos y Tecnologicos (PCTs) representan herramientas clave
que han sido implementadas exitosamente a nivel global para promover la
investigacion, la innovacion y el desarrollo econémico. Estos espacios funcionan
como agentes de cambio, brindando un entorno donde convergen
universidades, empresas y centros de investigacion. A través de esta
colaboracion, los PCTs facilitan el desarrollo de nuevas tecnologias, fortalecen
la competitividad de las empresas y promueven la transferencia de conocimiento
de la academia a la industria.

Entre sus mayores beneficios destaca la creacion de ecosistemas que propician
la innovacién. Esto se logra mediante la interacciéon continua entre diversos
actores (universidades, gobiernos y empresas) y la infraestructura adecuada
para apoyar actividades de investigacién y desarrollo (I+D), la incubaciéon de
startups y la aceleracion empresari

Anivel global, casos como Silicon Valley en Estados Unidos, el Parque Cientifico
de Barcelona en Espana y Sophia Antipolis en Francia han demostrado el
impacto de los PCTs en la transformacion de regiones, generando empleos
altamente calificados y un entorno favorable para la inversion en tecnologia2.

En Peru, el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica
(CONCYTEC) ha promovido la creacién de PCTs en varias regiones,
reconociendo su importancia para el desarrollo regional y nacional. Las
directrices técnicas de CONCYTEC3 sefnialan que los PCTs deben estimular la
investigacion cientifica y tecnolégica, mejorar la productividad de las empresas
locales y fomentar la creacién de nuevas empresas basadas en tecnologia.

POTENCIAL PRODUCTIVO DE LA PROVINCIA DE JUNIN

La provincia de Junin esta ubicada en la region noroccidental del
departamento de Junin, presenta un territorio bastante homogéneo
caracterizado por la presencia de extensas areas de pajonales altoandinos
y pastos naturales que hacen de-esta provincia una potencial productora
de ganaderia de vacunos y ovinos, pero que lamentablemente no ha sido
promovida y desarrollada en forma extensiva con la asimilaciéon de
tecnologias adecuadas.

La produccion de diferentes cultivos como tubérculos, gramineas y
cereales se realiza a pequeiia escala en las comunidades campesinas y la
agricultura familiar, esta fundamentalmente dirigida al autoconsumo de
las familias, y marginalmente a los mercados locales.

2 CONCYTEC (2014). Evaluacién de parques cientificos y tecnologicos en el Pert.

3 CONCYTEC (2019). Resoluciéon de Presidencia N° 216-2019-CONCYTEC-P, que
aprueba los Lineamientos Técnicos para Parques Cientificos Tecnolégicos en el Peru.
Consultado el 16 de octubre de 2024.



SILVANA EMPERATRIZ ROBLES ARAUJO

Ou waoligliie
: ! CONGRESO “Afio del Bicentenario de la consolidacién de nuestra independencia,
ﬁ;ﬁELICA y la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Segun el Indice de Competitividad Regional (INCORE) 2024, Junin muestra
deficiencias en pilares claves, tales como la institucionalidad publica y
privada, las actividades econémico-productivas y el mercado de trabajo.
Estos déficits imponen desafios como la necesidad de impulsar proyectos
innovadores que fomenten el desarrollo econémico y social en la Provincia,
sobre la base de su potencial se recursos naturales y as ventajas
comparativas para determinadas actividades orientadas a mejorar su
capacidad productiva y competitividad.

Grafico N° 1. indice de Competitividad Regional de Junin

ndice de Competitividad Regional . Puesuz)oz I:umaie’ ’ Puest?)ozgumaje* ' Puest%msf’umaje' ‘ Puest?zP‘untale'
e 25) ({de03 1} de2s) (e0a10) (0e25) f(oe0al10) |, ©We25) (9e0ail) :
fndiceYotal____ . a 42 13 42 12 48 |° 12 44
Entorno Econémico 6 29 6 3 2 34 |19 36
Infraestructura. . 4 4.3 17 43 13 47 |1 14 4S5
Salud . 16 46 13 52 13 55 [+ 13 s2
Educacion. .10 48 9 52 9 52 |2 10 46
Laboral . . _ . 10 42 12 39 13 41 |0 9 43
Instituciones. 2 42 23 36 15 45 |2 19 4S5

Fuente: Instituto Peruano de Economia (2024). Indice de Competitividad
Regional.

En cuanto a las caracteristicas socioeconémicas de Junin, a nivel de la region,
el desempeno econémico muestra variaciones. El Valor Agregado Bruto (VAB)
regional registré un crecimiento promedio anual de 5.22% entre 2012 y 2021,
con impulso principalmente de sectores como servicios, comercio y agricultura.
Sin embargo, este avance se vio perjudicado poer la crisis econémica derivada de
la pandemia de COVID-19, que puso en evidencia las debilidades estructurales
presentes en la mayoria de las actividades econémicas.

A pesar de esto, la provincia de Junin cuenta con sectores econdémicos con un
alto potencial de desarrollo, sobre la base de actividades como la construccién
y el turismo que requieren de un mayor impulso en términos de innovacion
tecnologica y capacitaciéon. El establecimiento de un PCT en Junin es clave para
fomentar la investigacién y el desarrollo en estos sectores, mejorando la
productividad y creando empleos de mayor valor agregado.

Dentro de los aspectos econémicos de la provincia de Junin se encuentran:

e Agricultura: uno de los principales motores econémicos de la provincia
de Junin es la agricultura. Se cultivan productos como la papa, quinua,
maiz, habas y otros productos nativos de la regién andina.

e Ganaderia: Destaca la ganaderia, principalmente la cria de vacunos,
camélidos americanos y ovinos, asi como la producciéon de lacteos.

e Turismo: E] turismo, especialmente el ecolégico y cultural, tiene un gran
potencial debido a la riqueza natural e histérica de la provincia. El Lago
Junin (Chinchaycocha) deberia ser puesto en valor para convertirlo
en uno de los principales atractivos, tanto por su biodiversidad de
su ecosistema, como para el desarrollo de la acuicultura, como para
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el turismo de aventura, etc. Junto a ello, el patrimonio arqueolégico
y sus sitios historicos como el Santuario de Chacamarca.

e Comercio y servicios: Las actividades comerciales estan orientadas
principalmente a satisfacer las necesidades locales y regionales. La
economia de servicios también incluye transporte, alojamiento y
restaurantes, especialmente en las zonas cercanas a los atractivos
turisticos.

En el ambito econémico-laboral, la provincia de Junin, al igual que el resto del
departamento de Junin, posee una alta tasa de informalidad, que afecta-a gran
parte de la poblacion y reduciendo las oportunidades de crecimiento sostenible.

Grafico N° 2. Junin: PEA ocupada asalariada con empleo informal y tasa
de informalidad, 2004-2021 (porcentaje y en miles de personas)
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Fuente: INEI (2022). Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida
y Pobreza, 2004-2021.

Elaboracién: MTPE - DGPE - Direccion de Investigacién Socio Econémico
Laboral (DISEL).

En el ambito social, la provincia de Junin muestra las siguientes caracteristicas:

e Poblacion. La poblacion de la provincia es diversa, con una acentuada_
movilidad social del campo a la ciudad, y con mayor dinamismo
hacia Lima Metropolitana, lo que produce no soio el despoblamiento
de las zonas rurales, sino también el abandono de las actividades
productivas con la consiguiente dependencia alimentaria de
productos llevados de otros lugares, lo que trae consigo el alza del
costo de vida y el aumento de la pobreza.

e Educacion. La provincia enfrenta retos en cuanto al acceso y la calidad
educativa, especialmente en zonas rurales. Sin embargo, hay esfuerzos
por mejorar la infraestructura y los servicios educativos, la creaciéon de
una Universidad y el fortalecimiento de los Institutos tecnologicos que
brindan carreras relacionadas vinculadas a la construccion, la
agricultura y otras actividades productivas.

e Salud. Las comunidades rurales a menudo enfrentan desafios para
acceder a servicios de salud de calidad. Existen centros de salud, pero
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suelen carecer de recursos suficientes, lo que afecta especialmente a los
sectores mas vulnerables de la poblacion.

e Cultura y tradiciones. Junin es una provincia rica en cultura, con
festividades tradicionales y una diversidad de danzas y costumbres
ancestrales cuyos origenes se remontan a la época prehispanica y
colonial.

Estos desafios econémicos y sociales destacan la importancia de promover
proyectos innovadores que estimulen el desarrollo econémico regional. La
implementacién de un Parque Cientifico y Tecnolégico (PCT) en la provincia de
Junin, administrado por la Universidad Nacional del Centro del Peru, es una
alternativa que permite enfrentar estos retos, facilitando la creacién de empleos
de alta calidad y promoviendo la transferencia tecnolégica que incida en el
aumenta de la productividad y competitividad.

IMPORTANCIA DE LA CREQCI()N DEL PARQUE CIENTIFICO TECNOLOGICO
EN LA PROVINCIA DE JUNIN

Para superar las limitaciones actuales, se propone la creaciéon de un PCT en la
provincia de Junin que fomente la colaboraciéon entre instituciones académicas,
empresariales y gubernamentales de la provincia.

Este consorcio facilitara la coordinacion de esfuerzos, la optimizacion de
recursos y la atraccion de inversiones tanto publicas como privadas.
Igualmente, la creacién de un PCT en la provincia permitird aprovechar al
maximo las oportunidades en el ambito de la innovacién tecnologica.

Ademas, es crucial contar con una estrategia de financiamiento clara para
asegurar la sostenibilidad del PCT. El gobierno, tanto regional como nacional,
deben jugar un papel esencial en la asignaciéon de recursos, en tanto que las
empresas locales y organismos internacionales podrian brindar financiamiento
adicional para proyectos especificos.

El éxito del PCT también dependera de su capacidad para generar nuevas
empresas de base tecnoldgica. Para ello, sera esencial crear un centro de
incubaciéon y aceleracion empresarial que brinde apoyo a startups y
emprendedores, facilitando la transferencia de conocimiento de la universidad
al mercado.

En resumen, la creacion e implementacién de un Parque Cientifico Tecnologico
en la provincia de Junin es una oportunidad invaluable para mejorar la
competitividad y el desarrollo econémico tanto de la Provincia como de la region.
No obstante, este proyecto enfrenta desafios que requieren un enfoque integral.
La colaboracion entre actores, el fortalecimiento del talento humano y el
establecimiento de un marco financiero sostenible son factores determinantes
para el éxito de esta iniciativa. La Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion
de Cerro de Pasco, como entidad administradora, debera asumir un rol de
liderazgo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Dado que se trata de una propuesta de caracter declarativo destinada a atraer
la atenciéon del Poder Ejecutivo y de los organismos publicos relacionados con
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el proyecto sobre la necesidad especifica de contar con un parque cientifico
tecnologico, no se prevé la generacion de costos ni la utilizaciéon inmediata de
fondos publicos imprevistos que puedan afectar las competencias de las
instancias gubernamentales y su cronograma presupuestal.

Por el contrario, la aprobacion de esta iniciativa legislativa generaria impactos
positivos en la provincia de Junin, como la creaciéon de nuevos proyectos de
investigacion y el desarrollo de tecnologias, mejorando la capacidad cientifica
de la provincia y la region, y generando conocimiento valioso para diversos
sectores econdémicos.

Asi también, el parque facilitaria la transferencia de tecnologia y la innovacion
en las empresas locales, lo que les permitiria optimizar sus procesos productivos
y desarrollar productos de mayor valor agregado, aumentando asi la
competitividad de las empresas de la provincia de Junin y la region, asi como a
nivel nacional e internacional.

A su vez, fomentaria la colaboracién entre la academia, empresas y el Estado,
creando un ecosistema de_innovacién que favoreceria la cooperacion para
resolver problemas regionales y aprovechar oportunidades econémicas.

EFECTOS DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICC

Esta iniciativa no contraviene ningun precepto constitucional. Al contrario,
garantiza el derecho a una educacion que promueva el conocimiento y la ciencia,
en consonancia con el deber del Estado de promover el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais, ambos preceptos consagrados en el articulo 14 de la
Constitucion Politica.

VINCULACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se vincula directamente con la Vigésima y
Trigésima Quinta pcliticas del Acuerdo Nacional, referidas al desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, y la sociedad de la informacién y sociedad del
conocimiento, respectivamente.



