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EXPOSICION DE MOTIVOS

A fin de exponer la necesidad de declarar de interés nacional y de
necesidad publica el OTORGAMIENTO DE LA BECA VRAEM A FAVOR DE
LOS ESTUDIANTES DE LAS REGIONES QUE COMPONEN EL AMBITO DEL
VALLE DE LOS RIOS APURIMAC, ENE Y MANTARO, con el objetivo de
coadyuvar en su desarrollo educativo e inclusién, resulta necesario desarrollar la
presente exposicién de motivos.

I INTRODUCCION

Desde hace muchos aios la poblacién que habita en los valles de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro vienen padeciendo una situacién de violencia y
pobreza, lo cual ha obligado al Estado peruano a ejercer todos sus esfuerzos en
los ambitos militares, policiales y socioeconémicos.

Al respecto, en-la Primera Legislatura Ordinaria del Periodo Legislativo
2023-2024 en la sesidon-del Pleno del Congreso reailizado 09 de noviembre del
2023, se aprob¢ el texto sustitutorio de las mociones de Orden de! Dia 7412,
7416y 8097 por el cual se conformé la Comisién para el Periodo Legislativo que
va desde 2023 hasta el 2026, la que esta presidida por el congresista Raul
Human Coronado.

Con reiacién a ello, se tiene que la Comision Especial Multipartidaria a
favor del VRAEM se conforma con la finalidad de estudiar, monitorear, evaluar,
proponer, promover y-fiscalizar en los tres niveles de gobierno el acatamiento de
las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias establecidas por el
sector ejecutivo a favor del VRAEM.

En atencién a eilo, se tiene que las regiones que exige atencién por parte
del Estado peruano son las que componen el Vraem, las cuales exigen su
desarrollo, en el ambito econémico, social y comercial.

L amentablemente, durante muchos afios las regiones que comprenden el
VRAEM se han visto postergadas por las autoridades peruanas, lo cual ha sido
aprovechado por malos agentes, o que ha generado se difunda una imagen
negativa de estas regiones, lo que demuestra la urgente necesidad para que las
autoridades intervengan inmediatamente en estas regiones, con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de las personas que habitan en estas regiones.

Asimismo, se tiene que con fecha 10 de julio de 2012, se publica el
Decreto Supremo N° 074-2012-PCM, Declaran de prioridad nacional el
desarrollo econémico social y la pacificacion del Valle de los rios Apurimac, Ene
y Mantaro y crean Comisién Multisectorial, la cual en su articulo 1 establece lo
siguiente:
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Articulo 1.- Declaracién de Prioridad Nacional

Declarese de prioridad nacional el desarrollo econémico social y la
pacificacién del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM para
lo cual las entidades del Estado deberdn desplegar sus esfuerzos
encaminados a este propésito.

Luego, el 10 de julio de 2016, se publica el Decreto Supremo N° 040-
2016-PCM, Reordenan ambitos de intervencion directa y de influencia del Valle
de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM.

Posteriormente el referido decreto supremo fue modificado mediante el
Decreto Supremo N° 102-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan
Multisectorial denominado “Estrategia de Intervencién para el Desarrollo del
Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro Estrategia VRAEM 2021" y establece
otras disposiciones, el cual fue publicado el 12 de octubre de 2018.

Después, con fecha 03 de noviembre de 2022, se publica el Decreto
Supremo N° 133-2022-PCM, Decreto Supremo que modifica el articulo 1 de!
Decreto Supremo N° 040-2016-PCM, que reordena ambitos de intervencion
directa y de influencia del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).

Asimismo, con fecha 12 de diciembre de 2022, se publica el Decreto
Supremo N° 140-2022-PCM, Declaran el Estado de Emergencia en distritos de
las provincias de Huanta y La Mar del departamento de Ayacucho; de las
provincias de Tayacaja y Churcampa del departamento de Huancavelica; de la
provincia de La Convencién del departamento de Cusco; de las provincias de
Satipo, Concepcién y Huancayo dei departamento de Junin; y, el Centro Pobiado
de Yuveni en el distrito de Vilcabamba de la provincia de La Convenciéon deli
departamento de Cusco, por el cual se declara estado de emergencia por el 60
dias, el cual fue prorrogado hasta la fecha de hoy, siendo el ultimo el Decreto
Supremo N° 081-2024-PCM, publicado ! 02 de agosto de 2024.

Ademas, el 04 de octubre de 2024, se publica el Decreto Supremo N° 105-
2024-PCM, Decreto Supremo gue modifica el articulo 1 del Decreto Supremo N°
040-2016-PCM, que reordena ambitos de intervencién directa y de influencia del
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM, en el cual tiene como
objeto modificar el articulo 1 del Decreto Supremo N° 040-2016-PCM, que
reordena los ambitos de intervencién directa y de influencia del Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM.

También, con fecha 24 de octubre de 2024 se publica el Decreto Supremo
N° 115-2024-PCM, Decreto Supremo que declara el Estado de Emergencia en
los distritos de Manitea y Kimbiri de la provincia de La Convencién del
departamento de Cusco por el cual se declara por el término de sesenta (60)
dias calendario, el Estado de Emergencia en los distritos de Manitea y Kimbiri de
la provincia de La Convencion del departamento de Cusco.

En atencion a lo establecido en el referido Decreto Supremo N° 105-2024-

PCM, se tiene como ambito de intervencion directa del VRAEM los distritos
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Andaymarca, Cochabamba, Huachocolpa, Lambras, Surcubamba, Tintay Puncu
y Roble, de la provincia de Tayacaja del departamento de Huancavelica.
Respecto al ambito de influencia del Vraem se tienen a los distritos Acostambo,
Acraquia, Ahuaycha, Colcabamba, Daniel Hernandez, Huaribamba,
Nahuimpuquio, Quichuas, Quishuar, Pampas, Pazos, Pichos, Salcabamba,
Salcahuasi, Santiago de Tucuma y San Marcos de Rocchac, de la provincia de
Tayacaja del departamento de Huancavelica.

Como puede observarse se han emitido varios decretos supremos que
han prorrogado el estado de emergencia en las regiones que componen a!
Vraem desde el afio 2022 al 2024.

En tal sentido, teniendo en consideracién que el Decreto Supremo N° 074-
2012-PCM se publicé el 10 de julio de 2012, hasta la fecha han pasado
aproximadamente 12 afos, por lo que resulta evidente que la situacién actual de
las regiones que componen el Vraem han variado notablemente.

Asimismo, conforme a la informacién recabada de-instituciones publicas
se tiene que existe una cifra importante de jévenes peruanos provenientes de las
regiones que componen al Vraem que estudian y se matriculan-en la universidad,
por lo que debe implementarse un apoyo por parte de las autoridades peruanas.

En atencion a ello, las autoridades peruanas deben tomar acciones con ia
finalidad que los jovenes de las regiones que componen al Vraem tengan
“facilidades para el acceso a la universidad, por cuanto se establecerian la
capacidad de obtener mejores oportunidades para las familias del Vraem.

De este modo, surge la necesidad que el Estado peruano implemente
medidas eficientes con la finalidad de impulsar el .desarrollo econémice de las
regiones que componen al Vraem, la cual se materializa facilitando el acceso de
muchos jévenes peruanos a la universidad, por lo que se prepone declarar de
interés nacional y de necesidad publica el OTORGAMIENTO DE LA BECA
VRAEM A FAVOR DE LOS ESTUDIANTES DE LAS REGIONES QUE
COMPONEN EL AMBITO DEL VALLE DE LOS RIiOS APURIMAC, ENE Y
MANTARO, con el objetivo de coadyuvar en su desarrollo educativo e inclusion.
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Constitucion Politica del Pera

Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion.

Reglamento del Congreso de la Republica

Decreto Supremo N° 074-2012-PCM, Declaran de prioridad nacional el

desarrollo econdmico social y la pacificacién del Valle de los Rios

Apurimac, Ene y Mantaro y crean Comision Multisectorial.

» Decreto Supremo N° 040-2016-PCM, Reordenan ambitos de intervencion
directa y de influencia del Valle de ios Rios Apurimac, Ene y Mantaro
VRAEM.

» Decreto Supremo N° 006-2023-PCM - Decreto Supremo que crea 1a
Comisién Multisectorial de naturaleza permanente denominada “VRAEM
Productivo™.

= Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos de Organizacion dei Estado

= Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcién, con el objetive de contar con
instituciones transparentes e integras que practican y promueven ia
probidad en el ambito publico, el sector empresarial y la sociedad civil; y
garantizar la prevencion y sancién efectiva de la corrupcién a nivel
nacional, regional y local con la participacion activa de la ciudadania.

=+ Decreto Supremo N°® 044-2018-PCM, que aprueba el Pian Nacional de
integridad y Lucha contra 1a Corrupcion 2018-2021, el cual se compone
de 69 acciones de las cuales 29 se orientan a fortalecer la capacidad de
prevencién de la corrupcion, 21 acciones priorizan la identificacién y
gestion de riesgos, y 18 acciones buscan el fortalecimiento de la
capacidad sancionadora dei Estado respecto a los casos de corrupcion y
otros fend6menos asociados.

+ Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Modemnizacion de la Gestion Pablica y resalta la necesidad de aumentar
la integridad publica garantizando un servicio modemno e integro, sistemas
de adquisiciones y contrataciones blindadas contra la corrupcion, y un
control efectivo v disuasivo.

+ Decreto Supremo N® 102-2018-PCM, que aprueba el Plan Multisectorial
denominado Estrategia de intervencion para el desarrolio del Valle de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro —Estrategia Viaem 2021.

+ Informe de Adjuntia N° 1-2022-DP/ALCCTEE "Abordaje de la lucha contra

la corrupcion en el VRAEM: Analisis de los instrumentos de politica

publica y de gestion regional del VRAEM”.

® * 2 0 9
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lll. SOBRE EL INTERES NACIONAL - SITUACION DEL VRAEM

3.1. Sobre la delimitacion territorial del VRAEM

Respecto al ambito del VRAEM tenemos la siguiente imagen, el cual
expone la referida regién con la delimitacién por departamentos en el Per:

Imagen: N° 01'

F

HUANCAVELICA

AYACUCHO ™S

1 Fuente:
https://es.wikipedia.org/wiki/Valle de los r%C3%ADos Apur%C3%ADmac, Ene y Mantaro#/
media/Archivo:VRAEM.ipg
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3.2. Sobre la situacion de emergencia del VRAEM relacionada al
terrorismo

El Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (Vraem), se extiende sobre
cinco departamentos: Apurimac, Ayacucho, Cuzco, Huancavelica y Junin,
caracterizado por la poca o nula presencia del Estado.

Lamentablemente, en el presente afno, se tiene que mediante Decreto
Supremo N° 010-2024-PCM se prorroga el Estado de Emergencia, el cual se
encontraba establecido desde el 08 de diciembre del afio 2023 hasta el 05 de
febrero del presente afio.

De este modo compartimos la siguiente imagen que expone los 14
distritos en Estado de Emergencia, conforme al referido DS N° 010-2024-PCivi:

Imagen: N° 022

POR CONTINUIDAD DE ACTIVID S TERRORISYAS Y OTROS DELITOS
DECRETO SUPREMO N~010-2024-PCM

Fuente: Diario Dficial El Peruane

2 Fuente: https://elbuho.pe/2024/01/vraem-prorrogan-estado-de-emergencia-en-15-distritos-por-
actividad-terrorista/
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Asimismo, se precisa que mediante Decreto Supremo N° 081-2024-PCM
se prorroga el Estado de Emergencia por sesenta dias en la regién del Vraem.

Al respecto, se tiene que mediante Decreto Supremo N 056-2024-PCM,
se prorroga por el término de SESENTA (60) dias calendario, a partir del 5 de
junio al 3 de agosto de 2024, el Estado de Emergencia en los distritos de
Ayahuanco, Santillana. Sivia, Llachegua, Canayre. Uchuraccay. Pucacolpa y
Putis de la provincia de Huanta y en los distritos de Anca, Ayna, Santa Rosa,
Samugari Anchihuay, Rio Magdalena y Unién Progreso de la provincia de La Mar
del departamento de Ayacucho en los distritos de Huachocolpa. Tintaypuncu,
Roble. Andaymarca de la provincia de Tayacaja del departamento de
Huancavelica, en los distritos de Kimbiri, Pichari Villa Kintiarina Vila Virgen.
Echarate, Megantoni. Kumpirushiato, Cielo Punca. Manitea y Unién Ashaninka,
de la provincia de La Convencién del departamento de Cusco; y, en los distritos
de-Mazarnari. Pangoa. Vizcatan del Ene 'y Rio Tambo de la provincia de Satipo,
en el distrito de Andamarca de la provincia de Concepcion y en el distrito de
Santo Domingo de Acobamba de la provincia de Huancayo, del departamento
de Junin, ubicados dentro del ambito de responsabilidad del Comando Especial
de los Valles de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (CE-VRAEM).

Respecto a la situacién del terrorismo, en la exposicion de motivos del
Decreto Supremo N° 081-2024-PCM, se tiene lo siguiente: “(e) Actualmente, la
Organizacién Terrorista Sendero Luminoso (OT-SL) viene realizando
desplazamientos terrestres y fluviales en los Centros Poblados (CCPP) y las
Comunidades Nativas (CCNN) de los distritos de Echarate, Megantoni, provincia
de La Convencién, departamento del Cusco, utilizando estas localidades como
zona de paso o zona de trasteo de droga tréfico de.armas y municiones que los
delincuentes dedicados al Tréfico ilicito de drogas proporcionan a la OT-SL a fin
de que hasta les pueda dar la proteccién para cometer sus ilicitos, situacién que
implica una grave alteracion del orden interno en dicha zona que pone en
inminente peligro a toda la poblacién del aito y bajo Urubamba, asi coma, a la
infraestructura y personal del Sisterna de Transporte de Gas Natural y de Liquido
de Gas, el cual actualmente esta validado como un Activo Critico Nacional (ACN)
por la Direccién Nacional de inteligencia (DIN), ante un posible ataque de parte
de la Of-SL lo cuai generaria un grave perjuicio a la Nacion®.

En atencién a lo expuesto, organizaciones terroristas todavia vienen
afectando gravemente al pais, ubicandose en regiones que componen al
VRAEM, ocasionando el terror a los peruanos, por lo que resulta necesario
implementar medidas con la finalidad contribuir para solucionar esta
problematica que genera una imagen negativa del VRAEM.

Asimismo, también existe la necesidad de cambiar la imagen negativa del
VRAME ocasionada por la violencia, por lo que también resulta necesario
implementar medidas para lograr dicho fin.
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3.3. Sobre la situacion de anemia y desnutricién del VRAEM

Respecto a la desnutriciéon y anemia se tiene que las cifras de desnutricion
infantil es un problema que viene creciendo el cual se expone a continuacion:

Imagen: N° 033

OJOPUBLICO
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26 Maya, 2024

Desnutricion y anemia crecen a la par de la hoja
de coca en el Vraem

Mientras el narcotrdfico gana terreno en el Vatle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (Vraem), los indicadores de salud v
bienestar decaen: 81% de los distritos del sector tienen porcentajes de desnutricién crénica superiores sl promedio nadional. En
paratelo, datos analizados por OjoPublico exponen la reduccion de beneficiarios de los programas Cuna Mas, Juntos y Qali
Warma en mas de la mitad de estos lugares,

Por  Fisrella Montafie

ALIADO

BUSCA LA

LO MAS LEIDO RECOMENDAMOS

Al respecto, conforme a la referida nota periodistica se tiene que el 81%
de los distritos de las regiones que comprende el VRAEM poseen porcentajes
de desnutricion cronica. Las referidas cifras suponen porcentajes importantes a
nivel nacional, lo que implica una necesidad que debe ser atendida por las
autoridades peruanas.

Ademas, conforme al documento titulado “Perd: Encuesta Demogréfica y
de Salud Familiar 2023 - Nacional y Departamental” elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, se tiene informacién sobre los nifios
menores de cinco afnos de edad con desnutriciéon crénica, segin departamento.
De este modo, se muestra el “MAPA N° 9.6 PERU: NINAS Y NINOS MENORES
DE CINCO ANOS DE EDAD CON DESNUTRICION CRONICA (PATRON OMS),

3 Fuente: https://ojo-publico.com/edicion-regional/desnutricion-y-anemia-crecen-la-par-la-hoja-
coca-el-vraem
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SEGUN DEPARTAMENTO, 2018 Y 2023 (Porcentaje)”, el cual compartimos a
continuacion:

Imagen: N° 04*
2018

En porcentaje
B 20
200-274
~ 1100-189
Bl 13-95

En atencion a la informacién expuesta, se tiene que los departamentos de
Apurimac, Ayacucho, Cuzco, Huancavelica y Junin, exponen porcentajes
importantes sobre los nifios menores de cinco afios de edad con desnutricién
cronica.

Asimismo, se tiene el documento titulado “Informe Preliminar Peru:
Indicadores de Resultados de los Programas Presupuestales, Primer Semestre
2024” del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el cual se
expone el porcentaje de desnutricién crénica segliin departamento. En tal sentido,

4 Fuente:

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1950/libro.pdf
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a continuacion, compartimos el “CUADRO N° 04A: PORCENTAJE DE
MENORES DE 5 ANOS CON DESNUTRICION CRONICA, SEGUN
DEPARTAMENTO, 2018-2023":

Imagen: N° 055

En atencion a la informacién expuesta, se tiene que los departamentos de
Apurimac, Ayacucho, Cuzco, Huancavelica y Junin, exponen cifras alarmantes

sobre los nifilos menores de cinco afos de edad con desnutricidon crénica.

Aunado a ello, segun el portal web del Centro Nacional de Alimentacion,
Nutricion y Vida Saludable del Instituto Nacional de Salud se expone el Tablero
de Indicaciones del Estado Nutricional de Nifios Menores de 05 afios, SIEN-
HISMISA. En el referido sitio web se expone el Rankin a nivel nacional de nifios
menores 5 anos el cual compartimos a continuacion:

5 Fuente:

https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2024/ppr/Indicadores de Resultados de los Programas

Presupuestales ENDES Primer Semestre 2024.pdf
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Es un heche que la desnutricién afectara al crecimiento fisico como mentai
en iapoblacién del Vraem, lo cual supondra que a futuro las referidas personas
tengan mas dificultadas el momento de invoiucrarse en-el ambito educativo y
laboral, por lo que, de no tomarse medidas urgentes se contribuira con la
desigualdad de la sociedad peruana.

3.4. Sobre la situacion de pobreza del VRAEM

Ademas, conforme al documento titulado Abordaje de la lucha contra la
corrupcion en el Vraem: Analisis de los instrumentos de politica publica y de
gestién-regional del Vraem, de la Defensoria del Pueblo, se exponen los niveles
de pobreza monetaria registrados en las regiones gue comprende el Vraem, la
cual se trata de informaciéon obtenida del INEl-en el afo 2020, cuadro que
exponemoes a continuacion:

Cuadro: N° 017

Distritos del Vraem con mayor porcentaje de pobreza monetaria

Porcentaje de pobreza

N.2 Departamento Provincia Distrito el tatal
1 Ayacucho Huanta Uchuraccay 81.3 %
2 Ayacucho Huanta Pucacollpa 78.2 %
3 Huancavelica Tayacaja Pichos 771 %
4 Ayacucho Huanta Chaca 72.8 %
5 Ayacucho La Mar Oronccoy 70.4 %
o Ayacucho La Mar Anchihuay 64.8 %
7 Ayacucho La Mar Luis Carranza 63.7 %
8 Huancavelica Tayacaja Salcabamba 63.6 %
=] Ayacucho La Mar Chungui 62.4 %

10 Ayacucho Huanta Santillana &60.0 %

6 Fuente: https://www.minsa.gob.pe/reunis/data/sien-hisminsa-5.asp
7 Fuente: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/08/Informe-de-
Adjunt%C3%ADa-Abordaje-de-la-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n-en-el-Vraem.pdf
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Asimismo, respecto a la pobreza por necesidades basicas insatisfechas,
en el referido documento también se tiene lo siguiente:

Cuadro: N° 028

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)

NZ° Departamento Porcentaje de pobreza por NBI
1 Junin 2995 %
2 Apurimac 14.95 %
3 Ayacucho 1495 %
& Cusco 1495 %
5 Huancavelica 14.95 %

También, conforme al documento titulado “Peru: Evolucién de la Pobreza
Monetaria 2014-2023 Informe Técnico” del INEI, expone los niveles de pobreza
monetaria segun departamentc entre los afios 2022 y 2023, el cual exponemos
a continuacion:

imagen: N° 07°

§ DIFERENCIA PORCENTUAL 202372022

Pt
o a Brequips ida
g 2e-n Coss i d
2 nsne %y
3 Aymeucht A4 % :
S Martin 21 iy
* {fersacis sgndeative (p< 0,104 Hubnien BT80N
- 0 Soatve {p < 0.0 5}
o ity g @ <oa '
Fusste: NEL - Encussts Nacional de Hogares,
8 Fuente: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/08/Informe-de-

Adjunt%C3%ADa-Abordaje-de-la-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n-en-el-Vraem.pdf
9 Fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6578175/5558423-peru-evolucion-de-
la-pobreza-monetaria-2014-2023.pdf?v=1720047420
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Ademas, segun la informacién de la web estatista respecto a la cifra de
habitantes (en miles) en el pais, por departamento, registra lo siguiente:

Imagen: N° 08'°
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Segun la informacién expuesta de la referida web, podemos observar que
el numero de habitantes de los departamentos de la regién del VRAEM alcanza
a miles de habitantes, por lo se comprueba que hay miles de peruanos en las
referidas regiones, por lo que las autoridades del pais deben tener en
consideracion las referidas cifras al momento de implementar decisiones.

0 Fuente: https://es.statista.com/estadisticas/1191578/numero-de-personas-en-peru-por-
departamento/

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



HUAMAN CORONADO RAUL _

CONGRESO

. "Oecenio de a lgu
REPUBLICA “ARG del Bicentes

De este modo, en las regiones que-comprenden el Vraem, se tiene la
problematica del narcotrafico, crecimiento de la pobreza, crecimiento de la
desnutricion, asi como el crecimiento de la poblacién con el pasar de los afios.
En tal sentido, corresponde que las autoridades implementen medidas urgentes
desde todos los ambitos (educativo, comercial, laboral, econémico, etc.) con la
finalidad de atender las exigencias de la poblaciéon del Vraem, entre ellas, las
problematicas sefialadas anteriormente.

IV. SOBRE LAS CIFRAS DE EDUCACION EN EL PERU Y EN EL VRAEM

Para conocer las cifras generales relacionado al sector educacién, se
tiene en consideraciéon el documento Pert: Indicadores de Educaciéon segun
Departamentos, 2013 - 2023, elaborado con los resultados de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO), que se ejecuta todos los afios de manera
continua y de la Evaluaciéon Muestral de Estudiantes del Ministerio de Educacién
(MINEDU).

Respecto a la tasa bruta y neta de-matricula escolar de ia poblacion de 12
~a 16 afos de edad, segun departamento, se tiene el siguiente grafico:

Grafico N° 0111
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1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
2/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica  Informética - Encuesta Nacional de Hogares.

-

" Fuente: https:/cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7043096/6061323-peru-indicadores-
de-educacion-sequn-departamentos-2013-2023.pdf?v=1728072117
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Como puede observarse, a nivel nacional existe una tasa bruta y neta
importante de jévenes de 12 a 16 afios de edad que se matricula, la cual en
muchos casos decidiran continuar sus estudios profesionales en la universidad
o instituto educativo.

Respecto a los departamentos que componen al VRAEM, se tiene que
Apurimac tiene una tasa bruta de 99,0; Ayacucho tiene una tasa bruta de 98,1;
Cuzco tiene una tasa bruta de 98,5; Huancavelica tiene una tasa bruta 96,6; y
Junin con una tasa bruta de 96,2. En tal sentido, las referidas cifras demuestran
una gran cantidad importante de alumnos que deben continuar en el beneficio
suyo, sus familias y la sociedad en general.

Respecto a la tasa de matricula a educacion superior, segun
departamento, se tiene el siguiente grafico:

Grafico N° 0212
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1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
2f Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional de Hogares.

2 Fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7043096/6061323-peru-indicadores-
de-educacion-segun-departamentos-2013-2023.pdf?v=1728072117
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De la revision del Grafico N° 02 se tiene la tasa de matricula a educaciéon
superior es menor al 50%, lo que advierte una gran cantidad de alumnos
peruanos que estudian, lo que implica que un gran nuimero de peruanos no
tendra las mismas oportunidades de los que si pudieron matricularse a la
educacion superior.

Asimismo, respecto a la comparacién de los referidos graficos N° 01 y 02
se puede advertir una importante desproporcién con relacién a la cantidad de
alumnos de poblacién de 12 a 16 afios de edad que estudian y la cantidad de
alumnos en educacién superior. Por lo que se considera una problematica que
exista una gran cantidad de alumnos de 12 a 16 afios que estudian, pero, se
reduce considerablemente la tasa de matricula de educacién superior.

Con relacion a la tasa de matricula a educacion superior de los
departamentos que componen al VRAEM, se tiene que en el afio 2023, Apurimac
tiene un porcentaje de 39,9; Ayacucho tiene un porcentaje de 26,9; Cuzco tiene
un porcentaje de 41,1; Huancavelica un porcentaje de 28,3; y Junin tiene un
porcentaje de 36,9. En tal sentido, las referidas cifras demuestran una gran
cantidad importante de alumnos del VRAEM que no contintan estudiando,
conforme al cuadro que hemos elaborado donde se expone la referida
problematica.

Cuadro N° 0113

Aprimac ' ts buta d 9,0 9,

Ayacucho tasa bruta de 98,1 26,9
Cuzco tasa bruta de 98,5 41,1
Huancavelica tasa bruta 96,6 28,3
Junin tasa bruta de 96,2 36,9

El referido cuadro demuestra la cantidad importante de la poblacién
escolar que no continia en la educacién superior, lo que representan una
problematica en atencién al derecho de acceso a la educacion, por cuanto
muchos jovenes peruanos no pueden acceder a continuar con la educacién, en
atencién a diversas problematicas, como las que afectan a las regiones que
componen al Vraem.

3 El referido cuadro es de elaboracién propia con informaciéon obtenida del Grafico N° 01 y
Gréafico N° 02.
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Sin embargo, se tiene informacion que confirman cifras importantes de la
poblacion que asiste a la educacién universitaria, por lo que se comprueba la
demanda e interés de la poblacién por acceder a la educacién universitaria.

Grafico N° 034

Sexolérea de 2013 2019 2022 2023
e e e e
Total 1000 910 02 12 76 1000940 02 12 46 1000924 02 09 65 1000936 02 06 56
Hombre 100,0 893 03 14 90 1000928 03 18 51 1000919 04 12 65 1000922 03 09 67
Mujer 1000 927 01 11 62 10000 951 01 07 41 1000 929 00 06 65 1000949 01 04 47
Area de residencia

Urbana 1000 911 02 12 75 1000941 02 12 45 1000927 02 09 62 1000942 02 06 50
Rural 1000 895 00 11 94 1000932 00 13 55 1000 904 02 07 53 1000867 02 05 125
Lengua materna

Lengua Nativa 2/ 100,0 848 00 05 147 100092 00 092 29 1000 920 00 16 64 1000918 00 00 82
Castellano 1000 91,3 02 13 72 1000938 02 12 47 1000 924 02 08 65 1000936 02 07 55

Nota: Incluye postgrado.

1/ Considera a los estudiantes que ain no han concluido el afio electivo.

2/ Comprende: quechua, aimara y otra lengua nativa. Ademas en los afias 2022 y 2023 ashaninka, awajin/aguaruna, shipibo-konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga
y achuar.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informética-Encuesta Nacional de Hogares.

Lamentablemente, existe también una cifra importante de poblacion de 15
a 29 afos de edad que ni estudia ni trabaja, la cual exponemos a continuacién:

Grafico N° 0415

Variacion (pp)
Sexo ! Area de residencia] 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

2023/2019  2023/2022

Total 164 169 17,7 178 178 173 1685 266 19,1 18,2 182 14 0,0
Hombre 106 11,2 1.9 1.8 18 1.5 1,0 204 131 19 127 1.7 0.8
Mujer 225 230 236 234 240 234 229 329 254 247 239 1.0 08

Area de residencia

Urbana 171 17,9 188 184 187 182 175 292 207 189 189 1,4 0,0
Hombre 14 124 132 130 130 127 11,7 234 147 126 137 20 1.1
Mujer 229 235 244 237 244 238 233 351 266 252 242 0.9 1,0
Rural 139 135 137 144 141 133 1441 160 128 150 150 0,9 0,0
Hombre 78 71 74 716 70 70 80 95 66 88 87 0.7 0.1
Mujer 209 211 207 224 221 218 211 236 199 222 225 14 0.3

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional de Hogares.

14 Fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7043096/6061323-peru-indicadores-
de-educacion-segun-departamentos-2013-2023.pdf?v=1728072117
15 Fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7043096/6061323-peru-indicadores-
de-educacion-sequn-departamentos-2013-2023.pdf?v=1728072117
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En atencién a las cifras expuesta existe una problematica respecto a la
cantidad de personas que no contintan los estudios superiores, asi como las
cifras de jovenes que no estudia ni trabajan, la cual debe ser atendida por las
autoridades peruanas.

V. SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION

En el articulo 13 de la Constitucion Politica del Peri se establece lo
siguiente:

“Educacion v libertad de ensefianza

Articulo 13.- La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la
persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los
padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger

los centros de educacion y de participar en-el proceso educativo.”

Asimismo, en su articulo 17 de la Constitucién Politica del Perd se
establece lo siguiente:

“Articulo 17 .- La educacién inicial, primaria y secundaria son obligatorias.
En las instituciones del Estado, la educacién es gratuita. En las universidades |
pliblicas el Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos
que mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos
econbémicos necesarios para cubrir los costos de educacion.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la oferta educativa, y
en favor de quienes no puedan sufragar su educacion, la ley fija el modo de
subvencionar la educacién privada en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo la comunal y la cooperativa.

El Estado promueve la creacién de centros de educacién donde la
poblacién los requiera.

El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo fomenta
la educacion bilingile e interculfural, segin las caracteristicas de cada zona.
Preserva las diversas manifestaciones cuituraies y lingiiisticas del
pais. Promueve la integracién nacional.”

Respecto a la educacion universitaria en el articulo 18 de la Constitucion
Politica del Peru se establece lo siguiente:

“Articulo 18.- La educacién universitaria tiene como fines la formacién
profesional, Ia difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacién
cientifica y tecnolbgica. El Estado garantiza la libertad de cétedra y rechaza la
intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas.
La ley fija las condiciones para autorizar su funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados.
Participan en ella los representantes de los promotores, de acuerdo a ley.

Cada universidad es autbnoma en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus
propios estatutos en el marco de la Constitucién y de las leyes.”

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
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Con relacién a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en el Caso
Yeny Zoraida Huaroto Palomino y otra contra el decano de la Facultad de
Medicina Humana Daniel Alcides Carrion de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga de Ica y otro. Sentencia publicada en el portal web del Tribunal
Constitucional el 9 de enero de 2006. Expediente 0091-2005-PA/TC se tiene lo
siguiente:

“I...] La educacién es un derecho fundamental intrinseco y un medio
indispensable para la plena realizacion de otros derechos fundamentales, y
permite al ciudadanc participar plenamente en la vida social y politica en sus
comunidades. Cabe acotar que la educacion desempefia un papel decisivo en la
emancipacion de la mujer, la proteccién de los nifios contra la explotacion laboral,
el trabajo peligroso y la explotacitén-sexual, la promocion de los derechos
humanos y la democracia, la proteccién del medio ambiente y el control del
crecimiento demogréfico. Es a fravés de este derecho que se garantiza la
formacién de la persona en libertad y con amplitud de pensamiento, para gozar
de una existencia humana plena, es decir, con posibilidades ciertas de desarrollo
de fas cualidades personales y de participacién directa en la-vida social.”

Asimismo, conforme al articulo 13 dei Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre derechos Humanos en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales “Protocolo de San Salvador’, se tiene lo siguiente:

“Derecho a la Educacion

1. Toda persona tiene derecho a la educacién.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la
educacion debera orientarse
hacia el pfeno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad
y deberé fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico,
las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que
la educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna,
favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre fodas las naciones y
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor
del manfenimiento de la paz.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto
de lograr el pleno
ejercicio del derecho a la educacion:

a. la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos

gratuitamente;
b. la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria

técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva
de la ensefianza gratuita;

c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados
y en particular, por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d. se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la
educacion basica para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccion primaria;
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e. se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los
minusvélidos a fin de proporcionar una especial instruccién y formacién a
personas con impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislacién interna de los Estados partes, los padres

tendran derecho a escoger
el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos, siempre que ella se adecue
a fos principios

enunciados precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretaré como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, de acuerdo con la legislacién interna de los Estados
partes.”

En atencion a la normativa expuesta, se confirma que el derecho a la
educacién esta protegido por la legislaciéon nacional e internacional

VI. SOBRE LA NECESIDAD PUBLICA DE DECLARAR DE INTERES
NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA EL OTORGAMIENTO DE LA
BECA VRAEM A FAVOR DE LOS ESTUDIANTES DE LAS REGIONES
QUE COMPONEN EL AMBITO DEL VALLE DE LOS RiOS APURIMAC,
ENE Y MANTARO

En atencién a las problematicas que afectan al VRAEM, asi como la
cantidad importante de estudiantes que no contindan sus estudios en estas
regiones, surge la necesidad de continuar apoyando a esta parte de la poblacién
que se ha visto desamparada por las autoridades durante muchos afios.

De este modo, en mi calidad de presidente de la Comision Especial
Multipartidaria del Vraem, teniendo como finalidad que los jévenes provenientes
del Vraem puedan continuar con sus estudios universitarios a fin que puedan ser
profesionales y de esta forma asegurarse un mejor futuro para ellos y sus familias,
se ha tenido a bien elaborar |la presente propuesta legislativa la que tiene como
fin DECLARAR DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA EL
OTORGAMIENTO DE LA BECA VRAEM A FAVOR DE LOS ESTUDIANTES
DE LAS REGIONES QUE COMPONEN EL AMBITO DEL VALLE DE LOS RIOS
APURIMAC, ENE Y MANTARO.

Respecto a la viabilidad de la presente propuesta legislativa, el 13 de
febrero de 2012, se publica la Ley N° 29837 - Ley que crea el Programa Nacional
de Becas y Crédito Educativo, en la cuai en su articulo 1y 2, sobre su creacién
y finalidad se indica lo siguiente:

“Articulo 1. Creacién del Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo

Créase el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, a cargo
del Ministerio de Educacion, encargado del disefio, planificacion, gestion,
monitoreo y evaluacién de becas y créditos educativos para el financiamiento de
estudios de educacién técnica y superior; estudios relacionados con los idiomas,
desde la etapa de educacion basica, en instituciones técnicas, universitarias y
otros centros de formacién en general, formen parte o no del sistema educativo;
asi como capacitacion de artistas y artesanos y entrenamiento especializado
para la alta competencia deportiva” .
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Articulo 2. Finalidad del Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo

La finalidad del Programa Nacional de Becas y Crédita Educativo es
contribuir a la equidad en la educacién superior garantizando el acceso a esta
efapa, de los estudiantes de bajos recursos econémicos y alto rendimiento
académico, asi como su permanencia y culminacién.”

Ademas, en el articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 29837, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-2020-MINEDU se establece lo siguiente:

“La Beca Pregrado es una beca subvencionada y financiada total o
parcialmente que otorga el PRONABEC a los beneficiarios para el acceso y/o
permanencia en estudios de educacién superior, hasta su culminacion, tanto en
el pais como en el extranjero. Sus modalidades se regulan y aprueban mediante

Resolucion Directoral Ejecutiva”

Asimismo, en el articulo 22 del referido reglamento, sobre la Beca
Especial se tiene o siguiente:

“es una beca que se oforga con el objetivo de fortalecer el capital humano,
atendiendo las necesidades del pais, asi como a pobladores vulnerables o en
situaciones especiales, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley N°
29837; y financia estudios técnicos y superiores desde la etapa de educacion
basica cuando corresponda; estudios relacionados con los idiomas desde la
etapa de educacion basica; estudios de especializacion, diplomados, pasantias,
intercambio y movilidad estudiantil; estudios de programas y pasantias de
perfeccionamiento profesional y de competencias técnicas dirigidas a capacitar
y formar de manera especializada a profesionales técnicos egresados de la
Educacion Superior Tecnolbgica; en instituciones técnicas, universitarias y otros
centros de formacién en general. Ademas, financia programas de capacitacion o
de formacion continua, de corfo o mediano plazo, ofrecidos por Instituciones de
Educacién Superior u otros centros de formacién”

También, en el articulo 23 del mencionado reglamento, se menciona lo
siguiente:

“Las carreras y programas profesionales de estudio a financiar son: a)
Aquellos acreditados por el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE). b) Aquellos que el Ministerio
de Educacion determine, a través del PRONABEC, mediante criterios de
elegibilidad, tales como empleabilidad y/o retornos en el mercade laboral en IES
u OC de calidad, haciendo énfasis en las carreras y programas que respondan
a las necesidades del pais, y contribuyan al desarrolic de sus sectores
estratégicos; entre otros criterios que puedan establecerse en las Bases de cada
convocatoria. Las carreras y/o programas de estudios elegibles son aprobadas
por la Oficina de Gestién de Becas o la que haga sus veces”

Aunado a ello, conforme al articulo 18 de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacién, sobre las medidas de equidad se tiene lo siguiente:
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“Articuto 18.- Medidas de equidad

Con e fin de garantizar la equidad en la educacion, las auforidades educativas,
en el ambito de sus respectivas competencias:

a) Hecutan politicas compensalorias de accién positiva para compensar ias
desigualdades de aqueflos sectores de la poblacion que lo necesiten.

bi Elaboran y ejecutar proyectos educativos que incluyan objetivos, estrategias,
acciones y recursos tendientes a reverfir sifuaciones de desiguaidad vwio
inequidad por motivo de origen, etnias, género, idioma, refigion, opinion,
condicién econdmica, edad o de cualguier ofra indofe.

¢) Priorizan fa asignacion de recursos por alumno, en fas zonas de mayor
exclusion, lo cual comprende la atencion de infraestructura, equipamiento,
material educativo y recursos tecnolbgicos.

d) Aseguran mecanismos que permitan la matricula oportuna, ia permanencia y
fa reincorporacion de los estudiantes al sistema educative y-establecen medidas
especiales para refener a los que se encuentran en riesgo de exciusion del
Servicio.

e} fmplementan, en el marco de una educacitn inclusiva, programas de
educacion para personas con problemas de aprendizaje o necesidades
educativas especiales en todos los niveles y modalidades del sistema.

f} Promueven programas educalivos especializados para los estudiantes con
mayor talento a fin de lograr el desarroilo de sus potencialidades.

g} Adecuan la prestacion de servicios educativos a las necesidades de jas
poblaciones, con especial énfasis en el apoyo-a los menrores que trabajan y a las
alumnas embarazadas o madres.

hj Estabiecen un sistema de becas y ayudas para garantizar el acceso a la
continuidad de los estudios de las alumnas embarazadas o madres. En todos los
casos, proceden las becas o ayudas siempre y cuando destaquen en su
rendimiento académico y no cuenten cCon recursos econdmicos para cubrir los
costos de su educacion.

i) Movilizan sus recursos para asequrar gue se implementen programas de
alfabetizacion para quienes lo requieran.

f) Desarrolian programas de bienestar y apoyo técnico con ef fin de fomentar la
permanencia de fos maestros que prestan servicios en las zonas rurales, en ias
de menor desarolfo relativo v en aquelfas socialmente vulnerables. Tales
programas incluyen, donde sea pertinente, incentivos salariales, de vivienda y
ofros”

En atencidén a la normativa expuesta que rige el sector educacion, la
creaciéon de la Beca Vraem resulta viable. De este modo, se confirma la
necesidad que el Estado peruano implemente medidas eficientes con la finalidad
de impulsar el desarrollo econémico de las regiones que componen al Vraem, la
cual se materializa facilitando el acceso de muchos jévenes peruanos a la
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universidad, por lo que se propone declarar de interés nacional y de necesidad
publica el OTORGAMIENTO DE LA BECA VRAEM A FAVOR DE LOS
ESTUDIANTES DE LAS REGIONES QUE COMPONEN EL AMBITO DEL
VALLE DE LOS RIOS APURIMAC, ENE Y MANTARO, con el objetivo de
coadyuvar en su desarrollo educativo e inclusion de la poblacién del Vraem.

VIl. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

De una revisioén general, no se aprecia antecedentes de la presente iniciativa
legislativa en el presente periodo.

VIll. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona ninguna norma vigente al
tratarse de una norma declarativa, no contraviene ninguna disposicién legal
del ordenamiento juridico peruano y versa exclusivamente sobre la
declaratoria de interés nacional y de necesidad publica el OTORGAMIENTO
DE LA BECA VRAEM A FAVOR DE LOS ESTUDIANTES DE LAS
REGIONES QUE COMPONEN EL AMBITO DEL VALLE DE iLOS RIOS
APURIMAC, ENE Y MANTARO.

IX. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta de Ley propone la declaratoria de interés nacional y
de necesidad publica el OTORGAMIENTO DE LA BECA VRAEM A FAVOR
DE LOS ESTUDIANTES DE LAS REGIONES QUE COMPONEN EL
AMBITO DEL VALLE DE LOS RIOS APURIMAC, ENE Y-MANTARO, esta
propuesta no implicara asumir costos adicionales.

Asimismo,-el beneficio de la presente propuesta es mejorar la economia de
los peruanos, generar puestos de trabajo, asi como contribuir positivamente
al cambio de imagen de las regiones del VRAEM. Esto se lograra con la
declaratoria de interés nacional y de necesidad publica el OTORGAMIENTO
DE LA BECA VRAEM A FAVOR DE LOS ESTUDIANTES DE LAS
REGIONES QUE COMPONEN EL AMBITO DEL VALLE DE LOS RiOS
APURIMAC, ENE Y MANTARO.

X. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

El presente proyecto de Ley guarda armonia con el Acuerdo Nacional respecto a los
siguientes puntos:

ACUERDO NACIONAL
Il. EQUIDAD Y 10. Reduccion de la pobreza
JUSTICIA SOCIAL 12. Acceso Universal a una Educaciéon Publica
Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de la
Cultura y del Deporte
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Xl. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA 2023-2024

Respecto a la Agenda Legislativa para el periodo 2023-2024 aprobada por

Resolucién Legislativa del Congreso N° 002-2023-2024-CR, publicada el 17 de

octubre de 2023 y vigente a la fecha, se cumple con el siguiente tema:

e Tema 10. Reduccién de la pobreza.

e Tema 34. Acceso A La Educacién Para Personas Con Discapacidad Y Fomento
A Su Insercién Social

e Tema41. Sobre El Acceso A La Educacién Y La Calidad En El Contenido De Esta
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