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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 8641 Y 9062/2024-CR, LEY

CONGRESO DE LA nzmlqu
Area de Tramite Documenterio

Firma:

QUE INCLUYE LA ENCUESTA NACIONAL
ESPECIALIZADA SOBRE DISCAPACIDAD

2 0 NOV. 2024 (ENEDIS), EN LOS CENSOS NACIONALES DE
POBLACION, VIVIENDA Y DE COMUNIDADES
REEY Bl INDIGENAS.
DICTAMEN

- COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Seiora presidenta,

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la RepUblica los Proyectos de Ley Nimeros 8641
Y 9062/2024-CR, que incluyen la Encuesta Nacional Especializada sobre
Discapacidad (ENEDIS), en los Censos Nacionales de Poblacion, Vivienda y de
Comunidades Indigenas; presentados por el sefior congresista Miguel Angel Ciccia
Vasquez, miembro del grupo partamentario Renovacién Popular y Francis Jhasmina
Paredes Castro, integrante del grupo parlamentario Podemos, respectivamente.

Después del estudio correspondiente y ulterior debate, el Pleno de la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad en su séptima sesion extraordinaria de
fecha 30 de octubre del 2024, acordé por unanimidad, aprobar el presente dictamen
con texto sustitutorio, votando a favor los sefores congresistas, Francis Paredes
“Castro, Hilda Portero Lopez, Cheryl Reategui Trigozo, Rosarigella Barbaran
Reyes, Heidy Juarez Calle, Maria de los Milagros Jackeline Jauregui
Martinez de Aguayo, Luis Roberto Kamiche, Leslie Olivos Martinez, Magaly
‘Ruiz Rodriguez, Roberto Sanchez Palomino y Lucinda Vasquez Vela.

-No hubo votos en contra ni abstencion.

“Con ficencia los sefiores congresistas Waldemar José Cerrén Rojas, Jeny Luz Ldépez
Morales, Abel Augusto Reyes Cam, Magaly Santisteban Suclupe y Ana Zegarra
Saboya.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPOSICION

El Proyecto de Ley N° 8641/2024-CR, fue decretado para estudio y dictamen a
la Comision Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera comision
dictaminadora, y a la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad como
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segunda comision dictamihadora. Ingreso al Area de Tramite Documentario el 16 de
agosto de 2024 y a esta Comision el 19 de agosto de 2024.

El Proyecto de Ley N° 98562/2024-CR, fue decretado para estudio y dictamen a
la Comisién Descentralizacion, Regionalizacion, Gebiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado como primera comision dictaminadora, y a la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad como segunda comision dictaminadora.
Ingreso al Area de Tramite Documentario el 01 de octubre de 2024 y a esta Comision
el 03 de octubre de 2024.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley N° 8641/2024-CR

La iniciativa legislativa presentada por el sefior Congresista Migue! Angel Ciccia
Vasquez, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica de! Per( y los articulos 22 inciso c), 75 y 76 numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica; consta de 5 articulos v una Disposicion
Complementaria Final, regulando el objetivo del proyecto de ley asi como su finalidad,
referida a incorporar la realizacion de la segunda encuesta nacional especializada en
discapacidad ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales 2025: XIII de poblacién, VII de
vivienda y IV de comunidades indigenas asi como actualizar la informacion estadistica
sobre el tamafio de la poblacion con alguna discapacidad existente en el pais, el tipo
de discapacidad que los afecta y sus caracteristicas socio-demograficas y econdmicas
asi como-su nivel de funcionamiento personal, familiar y socio laboral, a fin de orientar
adecuadamente las politicas, planes y programas publicos para atencién en educacion
inclusiva y especial, intervencion temprana, salud y rehabilitacion, e insercién laboral,
en el marco del seguimiento de los objetivos de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas.

Igualmente, el proyecto declara de necesidad publica y preferente interés nacional la
realizacion de la citada encuesta y autoriza al Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) su inclusidon de la segunda encuesta nacional especializada en
discapacidad ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales 2025: XIII de poblacion, VIII
de vivienda y IV de comunidades indigenas.

Finalmente, sefiala que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General de Presupuesto Publico, dispone el presupuesto en el afio fiscal siguiente al
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que se aprueba la presente norma para garantizar los recursos que permitan incluir
la realizacion de la encuesta antes citada y autoriza al Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI) a emitir las normas técnicas que la regulen.

Proyecto de Ley N° 9062/2024-CR

La iniciativa legislativa presentada por la sefiora Congresista Francis Jhasmina
Paredes Castro, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Per( y los articulos 22 inciso c), 75y 76
numeral 2 del Reglamento del Congreso de ia Reptblica; consta de 6 articulos,
propone incluir de manera permanente la encuesta nacional especializada en
discapacidad ENEDIS en los Censos Nacionales de poblacion, de vivienda y de
comunidades indigenas a cargo del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), ello con el objetivo de obtener en forma periddica informacion estadistica
confiable sobre el tamafio de la poblacién con alguna discapacidad existente en el
pais, el tipo de discapacidad que los afecta y sus caracteristicas socio — demograficas
y econdmicas asi como su nivel de funcionamiento personal, familiar y socio — laboral,
de tal forma que permita orientar adecuadamente las politicas, planes y programas
para su atencion.

Asimismo, dispone que la cita encuesta incluya a la poblacion residente en viviendas
colectivas, carceles, hospitales, cuarteles, claustros religiosos y similares.

Por otro lado, regula la obligacion a cargo de los Ministerios de Desarrollo e Inclusion
Social, Educacion, Trabajo y Promocion-del Empleo asi como del Consejo Nacional
para la integracion de la persona con discapacidad y la Defensoria del Pueblo de
concurrir a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso
de la Republica para exponer sus planes de trabajo a partir de los resultados de la
Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad, que les fuera comunicada
previamente.

Finalmente, la implementacion de la ley se financiaria con cargo al presupuesto
institucional del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

ITI. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1. Solicitud de Opinién
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La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad solicité la opinién a las
siguientes instituciones, conforme se detalla:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del Oficio
N° 0288-2024-2025-CISYPD-CR, de fecha 09 de octubre de 2024.

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, a través del Oficio N° 0279-
2024-2025-CISPCD-CR, de fecha 09 de octubre de 2024.

Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Oficio N° 0286-2023-
2024-CISYPD-CR, de fecha 09 de octubre de 2024.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, a través del
Oficio N° 0283-2023-2024-CISYPD-CR, de fecha 09 de octubre de 2024.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Oficio N° 0287-
2024-2025-CISYPD-CR, de fecha 09 de octubre de 2024.

Defensoria del Pueblo, a través del Oficio N° 0285-2024-2025-CISYPD-CR,
de fecha 09 de octubrede 2024.

. Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, a través del

Oficio N° 0284-2024-2025-CISYPD-CR, de fecha 9 de octubre de 2024.

3.2. Opiniones Recibidas

La Comision Inclusidn Social y Personas con Discapacidad a la fecha del presente
dictamen y a razon de los pedidos trasladados, detallados en los puntos 3.1., del
presente, recibid las siguientes comunicaciones conforme se detalla:

3.2.1.Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

3.2.2.Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

3.2.3.Ministerio de Economia y Finanzas.

3.2.4.Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI.

3.2.5.Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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3.2.6.Defensoria del Pueblo.

3.2.7.Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN.

V. MARCO NORMATIVO
4.1. Legislaci6ii Nacional

4.i.1. Constitucién-Politica del Pera

Articulo 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religién, opinién, condicién econdémica o de cualquiera otra indole.

Articulo 3. La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye
los demds que ia Constitucion garantiza, ni otres de naturaleza analoga o que se
fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del
Estado democratico de-derecho y de la forma republicana de gobierno.

Articulo 7. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio famiiiar y
la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La
persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 44. Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta
en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién. [...]

4.1.2. Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2014-MMP.
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Constituyen el marco normativo para garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, a fin de asegurar su bienestar y propiciar su plena
integracidn al desarrollo social, econémico, politico y cultural de la nacién.

4.1.3. Ley N°27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion gel Estado.
4.1.4. Ley N°27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

4.1.5. Ley-N°27867, Ley Organica-de Gobiernos Regionales.

4.1.6. Ley N°27972, Ley Organica-de Municipalidades.

4.1.7. Ley N°28411, Ley Generai del Sistema Nacional de Presupuesto.

4.1.8. Ley N°28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres.

4.i.9. Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

4.1.10.Ley N° 31847, Ley que establece el Dia Nacional de la Accesibilidad,
el 8 deagosto de cada aiio.

4.1.11.Ley N° 31791, Ley que modifica la Ley N°.31015, Ley que autoriza
fa ejecucién de intervenciones en infraestructura social basica,
preductiva y natural, mediante niicleos.

4.1.12.Decreto Legislativo N° 1581, Decreto Legislativo que modifica la
Ley N° 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural, mediante
nicleos ejecutores.

4.1.13.Decreto Legislativo N°1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

4.1.14.Decreto Supremo N°003-2012-MIMP, Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

4.1.15.Decreto Supremo N°029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento
que regula las Politicas Nacionales.

4.1.16.Decreto Supremo N°008-2019-MIMP, aprueba la Politica Nacional
de Igualdad de Género.
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4.1.17.Sistema Nacional de Programaciéi- Multianual y Gestion de
Inversiones, creado por el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley
del Sistema Nacional de Inversion Publica.

4.2. Convenios Internacionales

En 1992, la Asamblea General de las Naciones Unidas declard el 3 de diciembre-como
Dia Internacional de las Personas con Discapacidad para promover sus derechos y
bienestar. Con este objetivo, se centra la atencién en el empoderamiento de las
personas con discapacidad para un desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible, tal
como se recoge en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosterible y la Nueva Agenda
Urbana (NAU).!

4.2.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

4.2.2. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Mejorar la accesibilidad de la informacidn y la tecnologia y el desarrollo inclusivo.
Articulo 1: objetivo

El objetivo de la Convencion es promover, proteger y asegurar el pleno disfrute de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad incluyen aquellas personas que
tienen a largo plazo impedimentos fisicos, mentales, intelectuales o sensoriales que,
en interaccion con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva

en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

4.2.3. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

Articulo 1

1 https://onu-habitat.oreg/index.php/ciudades-incluyentes-para-personas-con-discapacidad
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1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Paite”) reconoce la
competencia del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (“el
Comité”) para recibir y considerar las comunicaciones presentadas por personas o
grupos de personas sujetos a su jurisdiccion que aleguen ser victimas de una violacién
por ese Estado Parte de cualquiera de las disposiciones de la Convencidén, o en
nombre de esas personas o grupos de personas.

4.2.4. Convencién Interamericana para la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra-ias personas con discapacidad.

Articulo II. Los objetivos de la presente Convencion son la prevencion y eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad.

4.2.5. Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas
a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso.

4.2.6. Convenio 159 {OIT) sobre-la Readaptacion Profesional y el Empleo
de Personas Invalidas

4.2.7. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CETFDCM o CEDAW, por sus siglas
en inglés).

4.2.8. Agenda 2030 para ei Desarrollo Sostenible

4.2.9. Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la
Discapacidad

La Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusién de la Discapacidad constituye
la base de un progreso sostenible y transformador hacia la inclusién de la
discapacidad en todos los pilares de la labor de las Naciones Unidas. Mediante la
Estrategia, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas reafirman que la
observancia plena y cabal de los derechos humanos de todas las personas con
discapacidad es un componente inalienable, indisociable e indivisible de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales.
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Mediante la Estrategia, el sistema de las Naciones Unidas incorporard
sistematicamente los derechos de las personas con discapacidad en su labor, tanto
en el plano externo, mediante ia programacion, como en el interno, y fomentara la
confianza entre las personas con discapacidad para asegurar que se las valore y se
respeten su dignidad y sus derechos, y que dispongan en el lugar de trabajo de un
entorno propicio para participar de manera plena y efectiva, en pie de igualdad con
los demas. La incorporacion de un enfoque de la discapacidad basado en los derechos
humanos, junto con otras medidas especificas, convertira las preocupaciones y
experiencias de las personas con discapacidad en una dimensién esencial de la
elaboracién, aplicacion, supervision y evaluacion de las politicas y los programas en
las esferas politica, econdmica y social, a fin de que las personas con discapacidad
se beneficien igual que las demas. El objetivo final es-lograr la igualdad de resultados
y fomentar una cultura inclusiva dentro del sistema de las Naciones Unidas

4.3. Politicas de Estado

4.3.1.Politica Nacionai Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al
2030

4.4. Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
Segundo Objetivo: Reduccion de la Pobreza
10. Reduccioén de la Pobreza

Articulo 1: objetivo

El objetivo de la Convencion es promover, proteger y asegurar el pleno disfrute de
todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales de todas las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad incluyen aquellas personas que
tienen a largo plazo impedimentos fisicos, mentales, intelectuales o sensoriales que,
en interaccién con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

(c) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva,
como parte de planes integrales de desarrollo local y regional con intervencion de la
actividad privada;
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(g) fomentara el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del
Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente, en aquellos orientados
a programas de reduccion de la pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de la
sociedad civil;

(h) garantizard el ejercicio de los derechos de las personas y el acceso a la
administracién de justicia de la poblacion que vive en situacion de pobreza; e

(i) fomentara una cultura de prevencion y control de riesgos y vuinerabilidades ante
los desastres, asignando recursos para la prevencion, asistencia y reconstruccion.

11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocion de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de II
Politicas de Estado 27 discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer,
la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas,
los discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras. La reduccion
y posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren
temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando
politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econdmicas, sociales y politicas para toda la poblacién. Con este
objetivo, el Estado:

(e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes, adultos
mayores, mujeres responsables de hogar, personas desprovistas de sustento,
personas con discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas;

4.5. Vision del Pera al 2050

1.- Las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion para gozar de una vida plena

La accién del Estado, orientada al desarrollo humano en todo el territorio nacional,
contindia centrada en superar la pobreza, en erradicar la discriminacion y en asegurar
la igualdad en el acceso a oportunidades.

Ninguna persona pierde su potencial por causas evitables. El Per( ha superado la
pobreza extrema y la pobreza multidimensional ha disminuido considerablemente. Se
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han reducido significativamente todas las formas de discriminacion y las inequidades
sociales provenientes de desigualdades territoriales. Asimismo, contamos con
sistemas de proteccion que garantizan los derechos de la nifiez, mujeres, adultos
mayores y personas con discapacidad.

V. ANALISIS DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

La Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
RepUblica ha revisado detenidamente el objeto de las iniciativas legislativas, para el
perfeccionamiento del presente dictamen, a fin de-determinar su viabilidad, no
aprobacion o la presentacion de un texto sustitutorio.

Bajo esa premisa, se desarrolla el siguiente analisis:

5.1. Fundamentos del Proyecto de Ley N° 8641/2024-CR

La iniciativa legislativa N° 8641/2024-CR, fue presentada por el sefior congresista
Miguel Angel Ciccia Vésquez, miembro del grupo parlamentario Renovacién Popuiar;
la misma que entre otros fundamentos de indole legal y constitucional explica los
resultados de la Encuesta nacional especializada en discapacidad correspondiente al
afno 2012, en adelante la ENEDIS 2012.

A continuacion, alude a la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el
Desarrollo al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N° 007-2021-MIMP, marco
orientador de los programas y acciones del Estado sobre la materia, que
evidentemente se elabord teniendo como sustento la ENEDIS 2012 y como resulta
evidente ya estaria desfasada de la situacién real que afrontan las personas con
discapacidad.

Por ello sostiene que la informacién estadistica debidamente actualizada resulta
necesaria para los diversos organismos publicos involucrados en las politicas,
programas y acciones en beneficio de las personas con discapacidad: Ministerio de Ia
Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
Ministerio de Educacién, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asi como la
Defensoria del Pueblo.

Acto seguido precisa lo siguiente:

11
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“Como se puede apreciar todas las instituciones del Estado peruano que
participan en las politicas publicas en el cumplimiento de los derechos y
bienestar de la poblacion peruana con alguna discapacidad requieren
datos estadisticos actualizados para que sus planes, programas e
intervenciones pueda ser eficientes y lograr el valor publico en beneficio
de las personas con alguna discapacidad gracias a las acciones del
gobierno nacional, regicnal, local y otros agentes publicos.”

Acorde con los fundamentos exptiestos, la propuesta iegislativa propone en principio
incorporar la realizacion de la segunda encuesta nacional especializada en
discapacidad ENEDIS — 2025 en los censos nacionales 2025: XIII de poblacién, VIII
de vivienda y IV de comunidades indigenas, la misma que tendria como finalidad
actualizar la informacion estadistica sobre el tamafio de la poblaciéon con alguna
discapacidad asi como el tipo de la misma y las caracteristicas socio demograficas y
econdmicas de dicha poblacién, para precisamente tener politicas, planes y
programas adecuadamente orientados a atender sus necesidades en el marco de los
objetivos de la agenda 2030 para €l desarrollo sostenible de fas Naciones Unidas.

Sobre el particular cita los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Multisectorial
en Discapacidad para el Desarrollo 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N°
007-202-MIMP:

“La Politica Nacional plantea 7 objetivos prioritarios, que van a orientar la
intervencion del Estado durante los proximos 10 afos: 1) fortalecer la
participacion politica y social de las personas con discapacidad, 2)
garantizar la participacion de las personas con discapacidad, en edad de
trabajar, en actividades econdmicas dependientes o independientes, 3)
asegurar el acceso y cobertura de servicios integrales de salud para las
personas con discapacidad, 4) garantizar que las personas con
discapacidad desarrollen sus competencias en igualdad de oportunidades,
a través del acceso, participacion, aprendizaje y culminacién oportuna, a
lo largo de su trayectoria educativa en los diferentes niveles vy
modalidades, 5) promover actitudes sociales favorables hacia las personas
con discapacidad, 6) asegurar condiciones de accesibilidad en el entorno
para las personas con discapacidad, y 7) fortalecer la gestién publica en
materia de discapacidad.”
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A propésito de la falta de actualizacion de dicha politica plblica menciona la omision
a la inteligencia artificial y en general un componente tecnoldgico como parte de los
citados objetivos.

Por otro lado, considera necesario declarar de necesidad pUblica y preferente interés
nacional la realizacion de la segunda encuesta nacional especializada en
discapacidad, ENEDIS 2025 en los censos nacionales 2025: XIII de poblaCIon VIIL
de vivienda y IV de comunidades indigenas, lo cual fundamenta en la opinién de la
Direccidén General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y fundamentalmente en el Tribunal Constitucional, respecto del
cual sefala lo siguiente:

“Como se deduce de la posicién del Tribunal Constitucional el interés
pUblico tiene que ver con aquello que beneficia a todos y en este sentido
es de interés publico conocer la informacion estadistica sobre el tamafio
de la poblacién con alguna discapacidad- existente en el pais, es por eso
que para expresar el bien comun de las alternativas que se plantean en el
presente proyecto de ley se establece la declaratoria de necesidad publica
e interés nacional la realizacion de la segunda encuesta nacional
especializada en discapacidad, ENEDIS - 2025 en los Censos Nacionales
2025: XIII de poblacién, VIII de vivienda y IV de comunidades indigenas”

Con este marco legal y constitucional se propone precisamente autorizar, en el
articulo 4°, al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) la realizacion de
la citada encuesta y se regula, en el articulo 5°, que el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccién General de Presupuesto Publico, disponga en el
aflo fiscal siguiente los recursos necesarios para ello.

Finalmente, en una disposicion complementaria final Unica se autoriza al Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) a emitir las normas técnicas necesarias
para la realizacién de la segunda encuesta nacional especializada en discapacidad,
ENEDIS - 2025 en los Censos Nacionales 2025: XIII de poblacion, VIII de vivienda y
IV de comunidades indigenas.
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5.2. Analisis de las opiniones recibidas en el marco del Proyecto de Ley N°
8641/2024-CR

De las opiniones recibidas:

- El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, a través del Oficio N°
000563-2024-INEI/JEF remite el Informe N° 041-INEI/DTDIS elaborado por la
Direccidén Técnica de Demografia e Indicadores Social, el mismo que destaca el
caracter particular de la encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS
2025 vy sus diferencias con los censos nacionales.

5.3. Fundamentos del Proyecto de Ley 9062/2024-CR

A partir de la informacion, de publico conocimiento, proporcionada por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica el proyecto en sus
fundamentos describe de manera detallada la situacion de las personas con
discapacidad, acreditando de manera fehaciente las mdltiples necesidades
gue el Estado peruano todavia no atiende.

A ello se suma la actualizacion de la informacion que realiza el CONADIS, que
no hace sino corroborar, cuando no describir claros retrocesos, en la situacion
de las personas con discapacidad en el Peru.

Como consecuencia de ello sostiene:

“A partir de esta informacion queda claro que es necesario, acorde con el
marco internacional, constitucional y legal, el Estado Peruano desarrolle
politicas publicas en beneficio de las personas con discapacidad, de tal
forma que permita que en igualdad de condiciones tengan las mismas
oportunidades que cualquier ciudadano peruano y logre realizarse como
persona.

Para ello, tal como demuestran los parrafos precedentes es fundamental
conocer su problematica, desde sus origenes hasta sus consecuencias y
principales obstaculos y acorde con ellos disponer de informacion
actualizada y de calidad que permita un adecuado proceso de toma de
decisiones como materializacion de politicas publicas en beneficic de las
personas con algln tipo de discapacidad.
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En consecuencia, tener informacion actual y confiable es imprescindible en
el proceso de desarrollo de los derechos de las personas con discapacidad
y en ese marco la realizacidn periddica y oportuna de la Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS) en los censos nacicrales de
poblacién, vivienda y de comunidades. indigenas a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEL."”

Precisamente, el INEI ha definido claramente los objetivos de la ENEDIS de

la siguiente forma:

“Objetivos Especificos

¢ Estimar el nivel de la prevalencia de la discapacidad en el pais.

o Conocer el tipo de discapacidades que mas afectan a la poblacion.

e Caracterizar a la poblacién con discapacidad respecto a edad, sexo,
etnia, ubicacion geografica, aspecto educativo, acceso a la salud,
condicion de aseguramiento, condicion laboral, condicién de usuario de
programas sociales.

« Disponer de informacion sobre accesibilidad e integracion socio laboral
y nivel de funcionamiento segln tipo de discapacidad.

¢ Determinar las necesidades mas urgentes de este grupo poblacional.

e Proporcionar informacién para orientar adecuadamente las politicas,
planes y programas para su atencion y el seguimiento de los objetivos de
desarrollo del milenio.”

Finalmente, la exposicidn de motivos del proyecto concluye sefialando lo

siguiente:

“En conclusion, la realizacion periddica de la Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS) en los censos nacionales de
poblacién, vivienda y de comunidades indigenas a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, es un pilar esencial en el
desarrollo de politicas publicas a favor de las personas con discapacidad a
cargo del Estado Peruano.”
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5.4. Analisis de las opiniones recibidas en el marco del Proyecto de Ley
9062/2024-CR

No se han recibido opinionés sobre este proyecto de ley.
5.5. Analisis técnico legal
5.5.1. Personas con discapacidad en el Pert cifias.
De acuerdo con la estadistica presentada por CONADIS en el Observatorio Nacional
de la Discapacidad, hasta agosto de 2024, alrededor de 3 millones 209 mil 261
personas en el pais tienen alglin tipo de discapacidad. Referida cifra constituye
aproximadamente el 10% de la poblacién peruana. La estimacién de la poblacion

total proyectada por el INEI al 2024, asciende en 34 millones.

Grafico 1.

i@ Poblacién Perdi 34,000,000 & Poblacidn personas con discapacidad Pert 3,209,261

Fuente: INEI Estimacion poblacion proyectada 2024.
Observatorio Nacional de la Discapacidad. Poblacién estimada al 2024.
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Segun el Censo del INEI al 2017, el 57% de la poblacién con discapacidad es mujer
y el 43% son hombres.

Gréfico 2.

# Mujeres 57%

# Hombres 43%

Fuente: INEI-CENSO 2017.

Con relacion a la estadistica de la poblacion con discapacidad por departamento, se
conoce que Lima Metropolitana concentra la mayor cantidad de personas con
discapacidad, seguido por Piura con 173 mil, La Libertad con 167 mil. El grafico 3
muestra la estadistica presentada por el INEI, segln el Censo de 2017.
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A nivel nacional, la poblacién con discapacidad por tipo de dificultad o limitacién
permanente, en atencion con las cifras presentadas por CONADIS en referido
Observatorio Nacional de la Discapacidad, es conforme se detalla:
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5.5.2. Problema publico.

El Banco Mundial (BM) rescata el sdlido historial de politicas macroeconémicas
prudentes de Per(l y que los indicadores macroecondmicos actuales reflejan una
deuda publica baja, amplias reservas internacionales y un banco central creible;
ademds, el sistema financiero estd bien capitalizado y en buena posicién para
soportar crisis de liquidez. Para el BM, la estabilidad macroeconémica del Perd, la

apertura comercial y un

entorno internacional favorable permitieron un aumento del

ingreso per cépita (de US$ 2 mil en 2002 a US$ 8 mil en 2023), ubicando al Peru

como una economia de

ingreso mediano alto. Mientras que, la OCDE resalta que las
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sdlidas _instituciones macroeconomicas de Peru, incluidas las normas fiscates, un
banco central independiente y una fuerte regulacion financiera, han impulsado un
elevado crecimiento _econdmico, aarantizado la_estabilidad macroeconémica y
reducido sustancialmente la pobreza en las dos Ultimas décadas. Peru ha logrado
convertirse en _una_economia_de renta media-alta, pero tiene retos por delante
relacionados con la productividad, la diversificacion, la informalidad, la conectividad
y las capacidades institucionaies. (Informe de Actualizacion de Proyectos

—~ e~

Macroecondmicas 2024 — 2027. Ministerio de Economia y Finanzas. Abril 2024. P.58)

Frente a estos retos, las politicas para lograr ia_mejora en la calidad de vida de ias
personas con discapacidad vy el aseguramiento del pleno goce de sus derechos, bajo
los principios de accesibilidad, respeto a la dignidad inherente y no discriminacién a
la_persona con discapacidad, no estan siendo efectivas. (Politica Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030. P. 61.).

5.5.3. Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo
ai 2030: Estadisticas

En el Observatorio Nacional de la Discapacidad? se proporcionan diversas cifras para
evaluar la situacion de las personas con discapacidad y evaluar de esta forma el
cumplimiento de la Politica Nacional Multisectorial en-Discapacidad -para el Desarrollo
al 2030.

Sobre el particular las cifras proporcionadas se agrupan segun la siguiente
clasificacion:
1. Poblacién. 10,3%. Poblacién con discapacidad-en el Perd.
2. Participacion politica y social. 41,72%. Personas con discapacidad en
organizaciones sociales.
3. Empleo. 42,5%. Personas con discapacidad de 14 afios a mas se
encuentra trabajando.
4. Salud. 26%. Personas con discapacidad que cuentan con un certificado
de discapacidad.
5. Educacidn. 29,2%. Personas con discapacidad con educacion
secundaria.
6. Pobreza. 26.7%. Personas con discapacidad en condicién de pobreza.”

* https://observatorio.conadisperu.gob.pe/discapacidad-en-cifras/
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Estas cifras revelan claramente lo lejos que estd el Estado Peruano en lograr la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, de tal forma que
puedan realizarse plenamente COMO personas.

Pero, como si ello no fuera suficiente, mucha de la informacion disponible no esta
actuallzada. las cifras de poblacion corresponden al 2017 o provienen de la ENAHO y
deben ser tomadas como referenciales tratandose de las regiones?. Lo mismo sucede
con las cifras relativa a participacion politica y social, empleo, salud, educacion y
pobreza, cuando toman la ENAHO como.fuente.

De-esta forma, sin perjuicio del esfuerzo del CONADIS por brindarnos cifras que
revelen la situacion de las personas con discapacidad queda en-evidencia que afronta
serias limitaciones en cuanto a fuentes de informacion confiables y reales que le
permitan, junto a todo el Sector PUblico peruano, un adecuado proceso de toma de
decisiones que se traduzca en politicas pUblicas, programas y actos que legren
precisamente la iguaidad de oportunidades de manera efectiva para las personas con
discapacidad.

5.5.4. Conclusion al analisis

Bajo el enfoque de la iniciativa, queda clara la imperiosa necesidad de contar con
cifras reales y actuales que permitan a los distintos organismos que integran el Estado
Peruano y 2 la sociedad toda, aplicar las politicas publicas necesarias para garantizar
a las personas con discapacidad el acceso pleno a sus derechos.

Consecuentemente, la Comision de Inclusidn - Social y Personas con Discapacidad,
considera beneficioso que la sociedad peruana y dentro de ella el Estado peruano
conozca la real situacion de las personas con discapacidad y acorde con ello la
realizacion periddica de la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(ENEDIS) en los censos nacionales de poblacién, vivienda y de comunidades
indigenas a cargo del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, ello
naturalmente le permitira a través de acciones concretas producto del marco
normativo vigente y las respectivas politicas publicas, garantizar el cumplimiento

3 “Las cifras de la ENAHO a nivel regional deben tomarse como referenciales, dado que el nivel de inferencia
estadistico es principalmente de alcance nacional, siendo esta cifra util para analizar la tendencia del avance en
los indicadores.”
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estricto de los convenios internacionales que el Per( ha ratificado en esa materia;
que tienen como fin Unico:

- Promover y afirmar el plenc ejercicio de les derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, garantizando su plena inclusién
progresiva a nuestra sociedad, en un marco de respeto e igualdad de
oportunidades.

- Consolidar y generar mejores oportunidades y promover una cultura de inclusi6ii-
para las personas con discapacidad, dentro de las actividades y proyectos del
gobierno nacional y de los gobiernos regionales y locales.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La Comisidn de Inclusion Social y Personas con Discapacidad considera giie el Texto
Sustitutorio que propone la Ley que incluye la Encuesta Nacionai Especializada sobre
Discapacidad (ENEDIS), en los Censos Nacionales de Poblacion, Vivienda y de
Comunidades Indigenas, guarda perfecta concordancia con el marco constitucional y
legal vigente asi como con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibie —
0DS, ello por cuanto no constituye una modificatoria normativa y tampoco colisiona-
con el ordenamiento juridico nacional, toda vez que constitucionalmente-es deber del
Fstado promover el bienestar general de la poblacion, incluido el bienestar de las
personas que padecen algln tipo de discapacidad, por tanto debe garantizar su pleno
desarrollo transversal en la sociedad.

En caso de ser aprobada la norma propuesta por el Congreso de fa Republica, es
poco probable que la autdgrafa sea observada por el Poder Ejecutivo, por lo que-es
factible su propdsito de convertirse en Ley.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los
proyectos de ley contengan un Andlisis Costo Beneficio, que exprese en términos
cuantitativos y cualitativos de los impactos econémicos y sociales.

Frente a ese contexto normativo, esta Comision considera que el Texto Sustitutorio
que propone el presente dictamen, presenta los siguientes beneficios:
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 BENEFICIOS

. Contar con informacion actualizada y real sobre
la situacion de las personas con discapacidad
que le permita un adecuado proceso de toma de
decisiones en la aplicacion de las politicas
pUblicas y demas acciones en beneficio de dicha
poblacion.

. Fortalecer la normativa constitucional vigente en
materia de derechos humanos de las personas
que padecen algln tipo de discapacidad.

. Fortalecer los objetivos de la Politica Nacional en
el marco de la Agenda 2030, los Objetivos de
Desarroiio Sostenible — ODS y los Convenios
Internacionales que el Peru tiene ratificados
sobre la materia.

Personas con Discapacidad

1. Uso pleno de los derechos constitucionalmente

2. Se garantiza y fortalece la confianza de la

protegidos de las personas que padecen algin
tipo de discapacidad.

persona que padece algun tipo de discapacidad
frente a sus derechos constitucionales y frente a
los drganos internacionales que salvaguardan
sus derechos.

Con relacién a los costos y desventajas de la propuesta, esta Comision refiere lo

siguiente:
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COSTOS Y DESVENTAJAS

1 No genera ni crea gastos publlcos porque no
incrementa el presupuesto de gastos del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y

El Estado peruano locales. Ello por cuanto se incorpora una

encuesta sobre personas con discapacidad en

los censos nacionales de poblacion, vivienda y

de comunidades indigenas

A la persona con No se identifican desventajas.
discapacidad

VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica del Pert, de conformidad con el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica recomienda la
aprobacion de los Proyectos de Ley Nimeros 8641/2024-CR y 9062/2024-CR, con el
siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE INCLUYE LA ENCUESTA NACIONAL ESPECIALIZADA SOBRE
DISCAPACIDAD (ENEDIS) EN LOS CENSOS NACIONALES DE POBLACION,
DE VIVIENDA Y DE COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 1. Obieto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incluir de manera permanente la Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (Enedis) en los censos nacionales de poblacién, de
vivienda y de comunidades indigenas a cargo del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI, a fin de actualizar la informacién estadistica sobre la poblacién
con discapacidad que sirve de fundamente para el desarrollo de las politicas, planes
y programas en beneficio de dicha poblacion.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley busca en forma periddica informacién estadistica confiable sobre el
tamafio de la poblacién con alguna condicién de discapacidad en el pais, el tipo de
discapacidad que la afecta, sus caracteristicas sociodemogréficas y econdmicas, y su
nivel de funcionamiento personal, familiar y socio laboral, a fin de orientar
adecuadamente las politicas, planes y programas para su atencion.

Articulo 3. Inclusién de personas con discapacidad residentes en viviendas
colectivas

La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (Enedis) incluye a la poblacion
con alguna condicién de discapacidad residente en viviendas colectivas, carceles,
hospitales, cuarteles, claustros religiosos y militares.

Articulo 4. Normas técnicas que regulan la inclusion permanente de
informacion

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) emite las normas técnicas
que regulan la inclusion permanente de informacion en la Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (Enedis) en los censos nacionales de poblacién, de
vivienda y de comunidades indigenas, previa consulta al Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS), al Ministerio de Educacion (MINEDU), al Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo (MINTRA), al Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad (CONADIS) y a la Defensoria del Pueblo.
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Articulo 5. Comunicacién de resultados a organismos publicos

La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (Enedis) es de acceso gratuito
y pUblico. Sus resultados son comunicados oficialmente, en el mes de enero del afio
siguiente de su culminacién, a la Comisién de Inclusidén Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica, al Ministerio de Desarrollo-e Inclusion
Social (MIDIS), al Ministerio de Educacion (MINEDU), al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MINTRA), al Consejo Nacional para la Integracién de la
Persona con Discapacidad (CONADIS) y a la Defensoria del Pueblo.

Articulo 6. Obligacion de concurrir a la Comisiéon de Inclusion Social y
‘Personas con Discapacidad del Congreso de la Repiblica

Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la comunicacion oficial de los resultados
a los ministros v titulares de los organismos publicos referidos en el-articulo 5, estos
concurren a la Comisién de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la Republica para exponer sus planes de trabajo a partir de los
resultados de la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (Enedis). Dichos
planes de trabajo son publicados en la pagina web de cada ministerio u organismo
publico segln corresponda, bajo responsabilidad funcional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Recursos presupuestarios para el cumplimiento de la Ley

Para el cumplimiento de la presente ley, {as entidades involucradas en esta utilizan
los recursos propios de sus marcos presupuestarios sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

SEGUNDA. Medidas adicionales

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) dictara en un plazo de
noventa dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley,
las medidas adicionales para la aplicacién de esta ley.
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COMISION DE INC,ILUSIC')N SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

ACTA DE LA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA
(30.10.24)

En la Sala 5 Gustavo Mohme Llona del edificio Victor Raul Haya De La Torre_del
Congreso de la Republica y a través de la Plataforma de sesiones virtuales
(Microsoft Teams), siendo las ocho horas con cinco minutos del viernes 30
de octubre de 2024, se reunieron bajo la presidencia de la sefiora congresista
Paredes Castro Francis Jhasmina, los sefores congresistas miembros titulares,
Portero Lépez Hilda Marleny, Trigozo Reategui Cheryl, Barbaran Reyes
Rosangella Andrea, Judrez Calle Heidy, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los
Milagros Jackeline; Kamiche Morante Luis, Olivos Martinez Leslie, Ruiz. Rodriguez
Magaly, Sanchez Palomino Roberto Helbert y Vasquez Vela Lucinda.

Con Licencia de los sefiores congresistas Cerron Rojas Waldemar José, Lopez
Morales Jeny, Reyes Cam Abei Augusto, Santisteban Suclupe Magally y Zegarra
Saboya Ana Zadith.

Con el quérum reglamentario, la sefiora presidenta de la Comision inici6 la
Séptima Sesion Extraordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, periodo anuai de sesiones 2024 — 2025.

I. ORDEN DEL DIA

1.1. Exposicién del congresista Miguel Ciccia Vasgiiez, respecto del
Proyecto de Ley N° 08641/2024-CR, que propone la Ley que
incorpora la realizacion de la Segunda Encuesta Nacional
Especializada en Discapacidad Enedis - 2025 en los Censos
Nacicnales 2025: XIII de poblacion, VIII de vivienda y IV de
comunidades indigenas.

La sefiora presidenta da la bienvenida al congresista Ciccia Vasquez y lo deja en
el uso de la palabra, el citado congresista, en el desarrollo de su exposicion, hizo
conocer, que esta iniciativa busca actualizar la informacion estadistica sobre la
poblacién con discapacidad en Perd, con el fin de mejorar las politicas pUblicas y
programas de atencion para este sector, ademas, que dicho proyecto se basa
en antecedentes como el Proyecto de Ley N° 2960/2022-CR. Con relacion al
marco normativo incluye la Constitucion Politica del Per(, la Ley General de las
Personas con Discapacidad (Ley N° 29973), y otras leyes relacionadas. También
se considera la normativa internacional, como la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.
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REPUBLICA

A su vez, resaltd que la actualizacion de datos beneficiard directamente a las
personas con discapacidad. Permitird mejorar el acceso a educacion inclusiva y
especial, aumentar la cobertura de servicios de salud y rehabilitacion,
incrementar las oportunidades de insercion laboral y mejorar la accesibilidad en
infraestructura y servicios. Esto contribuird a una mayor inclusién social y al
ejercicio pleno de sus derechos.

Acotd, que el proyecto se vincula con el Acuerdo.Nacional en politicas de equidad
y justicia social, como la reduccién de la pobreza, promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion y acceso al empleo pleno, digno y productivo.
También se alinea con la Agenda Legislativa 2023-2024 en temas como acciones
del Estado contra la discriminacion, medidas en beneficio de personas con
discapacidad y fomento de su insercidn social, concluyendo, que esta iniciativa
busca actualizar la informacién-estadistica sobre la poblacién con discapacidad
en Per(, con el fin de mejorar las politicas publicas y programas de atencion para
este sector.

1.2. Exposicion de la congresista Francis Paredes Castro, respecto al
Proyecto de Ley N° ©09062/2024-CR, que propone la Ley que
incluye la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(Enedis), en los Censos Nacionales de Poblacion, Vivienda y de
Comitinidades Indigenas.

La sefiora presidenta, hizo conocer los alcances del Proyecto de Ley NO©
09062/2024-CR, de su autoria, en el cual resaltd, que el objetivo de dicha
iniciativa Legislativa sera incluir de manera permanente la Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS) en los censos nacionales de
poblacion, vivienda y de comunidades indigenas acargo del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica — INEI, resaltando como finalidad que con ello se podra
obtener en forma periddica informacion estadistica confiable sobre el tamafio de
la poblacion con alguna discapacidad existente en el pais, el tipo de discapacidad
que los afecta y sus caracteristicas socic-demograficas y econémicas, y su nivel
de funcionamiento personal, familiar y socio laboral, a fin de orientar
adecuadamente las politicas, planes y programas para su atencion.

Ademas, acotd que tener informacidn actual y confiable es imprescindible en el
proceso de desarrollo de los derechos de las personas con discapacidad, porque
nos permite conocer, por ejemplo, que el 88,6% de la poblacién con alguna
discapacidad no recibié tratamiento y/o terapia para rehabilitacion (INEI)

Indicd, que la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad nos permite,
también, estimar el nivel de la prevalencia de la discapacidad, los tipos,
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funcionamiento y caracterizacion; asimismo, disponer de informacién sobre
accesibilidad e integracion socio laboral, entre otros.

Los beneficios, que traeria la aprobacién de la citada iniciativa legislativa, sera:

-Contar con informacion oportuna y confiable sobre el estado de dicho colectivo,
sus necesidades y problemas mas apremiantes, le permitird al Estado peruano
atenderlos de la mejor manera.

-Su situacion se evidenciara de forma objetiva, permitiendo que existan
programas y proyectos mejor disefados para atender sus demandas.

-La sociedad toda se beneficiara al permitir que todos sus ciudadanos tengan la
oportunidad de desarrollarse plenamente.

Finalmente, refirid que la iniciativa legislativa no demanda mayor gasto al erario
nacional porque los costos estaran ligados a la realizaciéon misma de la encuesta,
lo que va ha sucedido anteriormente, y, cuya implementacién de la presente
propuesta normativa no irriga costo para las personas con discapacidad.

1.3. Debate y aprobacion del predictamen favorable recaido_en los
Proyectos de Ley N° 08641/2024-CR y 09062/2024-CR, Ley que
incluye la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(Enedis) en los Censos Nacionales de Poblacion, de Vivienda y de
Comunidades Indigenas.

La presidenta, sustenté el predictamen recaido en los proyectos de ley 8641 y
9062/2024-CR, que incluyen la Encuesta Nacional Especializada sobre
Discapacidad (ENEDIS), en los Censos Nacionales de Poblacidn, Vivienda y de
Comunidades Indigenas.

Sefald, que para el estudio y dictamen se solicitd opinién a las siguientes
entidades:

. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Ministerio de Desarrollo e Inciusién Social,

Ministerio de Economia y Finanzas,
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

. Defensoria del Pueblo,

N o uhWNR

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN,
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En este extremo, indicS, que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —
INEI, emitid opinion respecto de los proyectos de ley, en la cual destaca el
caracter particular de la encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS
2025 y sus diferencias con los censos nacionales, sin hacer mayor acotacion
respecto del andlisis costo beneficio de las iniciativas en consulta.

Al respecto del analisis técnico, efectuado, se desprende que de acuerdo con la
estadistica presentada por CONADIS en el Observatorio Nacional de la
Discapacidad, hasta agosto de 2024, alrededor de 3 millones 209 mil 261
personas en el pais tienen algun tipo de discapacidad. Referida cifra constituye
aproximadamente el 10% de la poblacién peruana. La estimacion de la poblacion
total proyectada por el INEI al 2024, asciende en 34 millones.

Es asi, que segin el Censo del INEI al 2017, el 57% de la poblacién cen
discapacidad es mujer y el 43% son hombres.

Con relacion a la estadistica de la poblacion con discapacidad por departamento,
se conoce que Lima Metropolitana concentra la mayor cantidad de personas con
discapacidad, seguido por Piura con 173 mil y La Libertad con 167 mil, segin el
Censo de 2017.

Sefiald, que para lograr una politica de la mejora en la calidad de vida de las
personas con discapacidad y el aseguramiento_del pleno goce de sus derechos,
bajo los principios de accesibilidad, respeto a la dignidad inherente y no
discriminacion a la persona con discapacidad, se requiere contarcon cifras reales
y actuales que permitan a los distintos organismos que integran el Estado
Peruano y a la sociedad toda, aplicar las politicas plblicas necesarias para
garantizar a las personas con discapacidad el acceso pleno a sus derechos.

Afadid, que consecuentemente, la Comision de Inclusién Social y Personas con
Discapacidad, considera beneficioso que la sociedad peruana y dentro de ella el
Estado peruano conozca la real situacion de las personas con discapacidad y
acorde con ello la realizacidon periddica de la Encuesta Nacional Especializada
sobre Discapacidad (ENEDIS) en los censos nacionales de poblacién, vivienda y
de comunidades indigenas a cargo del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEIL, ello naturalmente le permitira a través de acciones concretas
producto del marco normativo vigente y las respectivas politicas publicas,
garantizar el cumplimiento estricto de los convenios internacionales que el Per(
ha ratificado en esa materia; que tienen como fin Unico:
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REPUBLICA.

- Promover y afirmar el pleno ejercicio de los derechos humanos vy libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, garantizando su plena
inclusién progresiva a nuestra sociedad, en un marco de respeto e igualdad
de oportunidades.

- Consolidar y generar mejores oportunidades y promover una cultura de
inclusion para las personas con discapacidad, dentro de las actividades y
proyectos del gobierno nacional y de los gobiernos regionales y locales.

Finalmente, refirid, que estando, asi las cosas, y por las consideraciones
expuestas, la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la RepUblica del Per(i, de conformidad con el literal b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica recomienda la aprobacién del
dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nimeros 8641/2024-CR y 9062/2024-
CR, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE INCLUYE LA ENCUESTA NACIONAL ESPECIALIZADA SOBRE
DISCAPACIDAD (ENEDIS) EN LOS CENSOS NACIONALES DE
POBLACION, DE VIVIENDA Y DE COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incluir de manera permanente la Encuesta
Nacional Especializada sobre Discapacidad (Enedis) en los censos.nacionales de
poblacion, de vivienda y de comunidades indigenas a cargo delInstituto Nacional
de Estadistica e Informéatica — INEI, a fin de actualizar la informacion estadistica
sobre la poblacion con discapacidad que sirve de fundamento para ei desarrollo
de las politicas, planes y programas en beneficio de dicha poblacion.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley busca en forma periddica informacién estadistica confiable sobre
el tamafio de la poblacién con alguna condicion de discapacidad en el pais, el tipo
de discapacidad que la afecta, sus caracteristicas sociodemograficas y
econdmicas, y su nivel de funcionamiento personal, familiar y socio laboral, a fin
de orientar adecuadamente las politicas, planes y programas para su atencion.

Articulo 3. Inclusion de personas con discapacidad residentes en
viviendas colectivas

La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (Enedis) incluye a la
poblacién con alguna condicion de discapacidad residente en viviendas colectivas,
carceles, hospitales, cuarteles, claustros religiosos y militares.
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CONGRESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Articulo 4. Normas técnicas que regulan la inclusion permanente de
informacion

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) emite las normas técnicas
que regulan la inclusién permanente de informacién en la Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (Enedis) en los censos nacionales de poblacién,
de vivienda y de comunidades indigenas, previa consulta al Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), al Ministerio de Educacién (MINEDU), al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MINTRA), al Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) y a la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 5. Comunicacién de resultados a organismos publicos

La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (Enedis) es de acceso
gratuito y publico. Sus resultados son comunicados oficialmente, en el mes de
enero del afio siguiente de su culminacion, a la Comisién de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, al Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), al Ministerio de Educacion (MINEDU), al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MINTRA), al Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) y a-la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 6. Obligacion de cencurrir a la Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad del Congreso de la Reptiblica

Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la comunicacion oficial de los
resultados a los ministros y titulares de los organismos publicos referidos en el
articulo 5, estos concurren a la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica para exponer sus planes de trabajo a
partir de los resultados de la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(Enedis). Dichos planes de trabajo son publicados en la pagina web de cada
ministerio u organismo publico segin corresponda, bajo responsabilidad
funcional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Recursos presupuestarios para el cumplimiento de la Ley
Para el cumplimiento de la presente ley, las entidades involucradas en esta
utilizan los recursos propios de sus marcos presupuestarios sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.
SEGUNDA. Medidas adicionales
El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) dictara en un plazo de

noventa dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente
ley, las medidas adicionales para la aplicacion de esta ley.
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Participaron del debate las sefioras congresistas Hilda Portero Lépez y Magaly
Ruiz Rodriguez, quienes resaltaron de la importancia en la aprobacion del
predictamen en cuestion.

Culminado el debate, la sefiora presidenta puso al voto.

Votaron a favor los sefiores congresistas, Francis Paredes Castro, Hilda
Portero Lopez, Cheryl Reategui Trigozo, Rosangella Barbaran Reyes,
Heidy Juarez Calle, Maria de los Milagros Jackeline Jauregui Martinez
de Aguayo, Luis Roberto Kamiche, Leslie Olivos Martinez, Magaly Ruiz
Rodriguez, Roberto Sanchez Palomino y Lucinda Vasquez Vela.

No hubo votos en contra ni en abstencion.

II. DISPENSA DEL ACTA .

La sefiora presidenta de la Comision, antes de levantar la sesion pidid
autorizacidn para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion, sin
esperar el tramite de aprobacion del Acta. La dispensa del Acta fue aprobada
por unanimidad.

No hubo votos en contra ni en abstencion.
No existiendo otros temas que tratar y siendo las echo horas con cincuenta y

cinco minutos, la sefiora presidenta levanto la sesion.

Forma parte de la presente acta la grabacion en audio de la sesion realizada en
la plataforma de Microsoft Teams y la transcripcién de esta, realizada por el
Departamento de Transcripciones del Congreso de la Republica.

Francis Jhasmina Paredes Castro Cheryl Trigozo Reategui
Presidenta Secretaria
Comision de Inclusion Social y Comision de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad Personas con Discapacidad
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