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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 8641 Y 9062/2024-CR, LEY
QUE INCLUYE LA ENCUESTA NACIONAL
ESPECIALIZADA SOBRE DISCAPACIDAD
(ENEDIS), EN LOS CENSOS NACIONALES DE
POBLACION, VIVIENDA Y DE COMUNIDADES
INDIGENAS.

DICTAMEN

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Penodo Anual de Sesiones 2024-2025

Senora presidenta,

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Repubiica los Proyectos de Ley Numeros 8641
Y 9062/2024-CR, que incluyen la Encuesta Nacional Espedalizada sobre
Discapacidad (ENEDIS), en los Censos Nadonales de Poblacion, Vivienda y de
Comunidades Indigenas; presentados por el senor congresista Miguei Angel Ciccia
Vasquez, miembro del grupo pariamentario Renovacion Popular y Francis Jhasmina
Paredes Castro, integrante del grupo parlamentano Podemos, respectivamente.

Despues del estudio correspondiente y ulterior debate, el Pleno de !a Comision de

Inclusion Social y Personas con Discapacidad en su septima sesion extraordinaria de

fecha 30 de octubre del 2024, acordo por unanimidad, aprobarel presente dictamen

con texto sustitutorio, votando a favor los senores congresistas, Francis Paredes

Castro, Hilda Portero Lopez/ Cheryl Reategui Trigozo, Rossfigella Barbaran

Reyes, Heidy Juarez Calle/ Maria de los Milagros Jackeline Jauregui

Martinez de Aguayo, Luis Roberto Kamiche, Leslie Olivos Martinez, Magaly

Ruiz Rodriguez, Roberto Sanchez Palomino y Lucinda Vasquez Vela.

No hubo votos en contra ni abstencion.

Con licencia los senores congresistas Waldemar Jose Cerron Rojas, Jeny Luz Lopez
Morales, Abel Augusta Reyes Cam, Magaly Santisteban Suclupe y Ana Zegarra
Saboya.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPOSICION

El Proyecto de Ley ? 8641/2024-CR, fue decretado para estudio y dictamen a
la Comision Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera comision
dictaminadora, y a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad como
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segunda comision dictaminadora. Ingreso al Area. de Tramite Documentario el 16 de
agosto de 2024 y a esta Comision el 19 de agosto de 2024.

El Proyecto de Ley ? 90S2/2024-CR, fue decretado para estudio y dictamen a
la Comision Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado como primera comision dictaminadora, y a la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad como segunda comision dictaminadora.
Ingreso a! Area de Tramite Documentario el 01 de octubre de 2024 y a esta Comision
el 03 de octubre de 2024.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley ? 8641/2024-CR

La iniciativa legislativa presentada por el senor Congresista Migue! Angel Ciccia
Vasquez, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que Ie confiere el articuio 107
de la Constitucion Polftica del Peru y los artfculos 22 indso c), 75 y 76 numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica; consta de 5 articulos y una Disposicion
Complementaria Final, regulando el objetivo del proyecto de ley asi como su finalidad,
referida a incorporar la realizacion de la segunda encuesta nacional especializada en
discapacidad ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales 2025: XIII de poblacion, VII de
vivienda y IV de comunidades indigenas asfcomo actualizar la informacion estadistica
sobre el tamano de la poblacion con alguna discapacidad existente en el pai's, el tipo
de discapacidad que los afecta y sus caracteristicas socio-demograficas y economicas
asfcomosu nivel de funcionamiento personal, familiar y socio laboral, a fin de orientar
adecuadamente las politicas, planes y programas publicos para atencion en educacion
inclusiva y especial, intervencion temprana, salud y rehabilitacion, e insercion laboral,
en el marco del seguimiento de los objetivos de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas.

Igualmente, el proyecto declara de necesidad publica y preferente interes nacional la
realizacion de la citada encuesta y autoriza al Instituto Nacional de Estadlstica e
Informatica (INEI) su inclusion de la segunda encuesta nacional especializada en
discapacidad ENEDIS-2025 en los Censos Nacionales 2025: XIII de poblacion, VIII
de vivienda y IV de comunidades indigenas.

Finalmente, senala que el Ministerio de Economia y Finanzas, a traves de la Direccion
General de Presupuesto Publico, dispone el presupuesto en el ano fiscal siguiente al
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que se aprueba la presents norma para garantizar los recursos que permitan incluir
la realizacion de la encuesta antes citada y autoriza al Instituto Nacional de Estadlstica
e Informatica (INEI) a emitir las normas tecnicas que la regulen.

Proyecto de Ley ? 9062/2024-CR

La iniciativa legislativa presentada por la senora Congresista Francis Jhasmina
Paredes Castro, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que Ie confiere el
articulo 107 de la Constitucion Polftica del Peru y ios articulos 22 inciso c), 75 y 76
numeral 2 del Reglamento del Congreso de ia Republica; consta de 6 arti'culos,
propone incluir de manera permanente la encuesta nacional especializada en
discapacidad ENEDIS en los Censos Nacionales de poblacion, de vivienda y de
comunidades indigenas a cargo del Institute Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), ello con el objetivo de obtener en forma periodica informacion estadistica
confiable sobre el tamano de la poblacion con alguna discapacidad existente en el
pai's, el tipo de discapacidad que los afecta y sus caractensticas socio - demograficas
y economicas asi como su nivel de funcionamiento personal, familiar y socio - laboral,

de tal forma que permita orientar adecuadamente las politicas, planes y programas
para su atencion.

Asimismo, dispone que la cita encuesta incluya a la poblacion resictente en viviendas
colectivas, carceles, hospitales, cuarteles, claustros religiosos y similares.

Por otro lado, regula la obligacion a cargo de los Ministerios de Desarrollo e Inclusion
Social, Educacion, Trabajo y Promocion del Empleo asi como del Consejo Nacional
para la integracion de la persona con discapacidad y la Defensoria del Pueblo de
concumr a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso
de la Republica para exponer sus planes de trabajo a partir de los resultados de la
Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad, que les fuera comunicada
previamente.

Finalmente, la implementacion de la ley se financiana con cargo al presupuesto
institucional del Institute Nacional de Estadfstica e Informatica (INEI).

III. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1. Solicitud de Opinion
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La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad solicito la opinion a las
siguientes instituciones, conforme se detalla:

3.1.1. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables/ a traves del Ofido
? 0288-2024-2025-CISYPD-CR, de fecha 09 de octubre de 2024.

3.1.2. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, a traves del Oficio ? 0279-
2024-2025-CISPCD-CR, de fecha 09 de octubre de 2024.

3.1.3. Ministerio de Economia y Finanzas, a traves del Oficio N° 0286-2023-
2024-CISYPD-CR, de fecha 09 de octubre de 2024.

3.1.4. Institute Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, a traves del
OficioN0 0283-2023-2024-CISYPD-CR, de fecha 09 de octubre de 2024.

3.1.5. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a traves del Oficio N0 0287-
2024-2025-CISYPD-CR, de fecha 09 de octubre de 2024.

3.1..6. Defensoria del Pueblo, a traves del Oficio ? 0285-2024-2025-CISYPD-CR,
de fecha 09 de octubre de 2024.

3.1.7. Centre Nacional de Planeamiento Estrategico - CEPLAN, a traves del
Oficio ? 0284-2024-2025-CISYPD-CR, de fecha 9 de octubre de 2024.

3.2. Opjnjones Recjbidas

La Comision Inclusion Social y Personas con Discapacidad a la fecha del presente
dictamen y a razon de los pedidos trasladados, detallados en los puntos 3.1., del
presente, recibio las siguientes comunicaciones conforme se detalla:

3.2.1.Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables.

3.2.2. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

3.2.3. Ministerio de Economia y Finanzas.

3.2.4. Institute Nacional de Estadistica e Informatica - INEI.

3.2.5.Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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3.2.6. Defensoria del Pueblo.

3.2.7.Centro Nacional de Planeamiento Estrategico -- CEPLAN.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Leciislacion Nacional

4.1.1. Constitucion Politica del Peru

Artfculo 1. La defensa de la persQna humana y el respeto de su dignidad son el fin
supreme de la sociedad y de! Estado.

Artfculo 2. Toda persona tiene derecho:

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica o de cualquiera otra fndole.

Articulo 3. La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye
los demas que ia Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se
fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberanfa del pueblo, del
Estado democratico de-derecho y de la forma republicana de gobierno.

Articulo 7. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y
la de la comunidad, ast como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La
persona incapacitada para velar por st misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un regimen legal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 44. Son deberes primordiales del Estado: defender la soberanfa nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta
en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. [...]

4.1.2. Ley ? 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo ? 002-2014-MMP.
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Constituyen el marco normativo para garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad, a fin de asegurar su bienestar y propiciar su plena
integracion al desarrollo social, economico, politico y cultural de la nacion.

4.1.3. Ley ?27658,.-Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

4.1.4. Ley ?27753, Ley de Bases de Descentralizacion.

4.1.5. Ley-?27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

4.1.6. Ley ?27972, Ley Organica de Municipalsdades.

4.1.7. Ley ?28411, Ley General deISistema Nacional de Presupuesto.

4.1.8. Ley ?28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres.

4.1.9. Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

4.1.10.Ley ? 31847, Ley que establece el Dia Nacional de la Accesibilidad,
el 8 de^gosto de cada ano.

4.1.11.Ley ? 31791, Ley que modifica la Ley ?31015, Ley que autoriza
la ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica,
productiya y natural, mediante nucleos.

4.1.12.Decreto Legislative ? 1581, Decreto Legislativo que modifica la
Ley ? 31015/ Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural, mediante
nucleos ejecutores.

4.1.13.Decreto Legislativo ?1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

4.1.14. Decreto Supreme ?003-2012-MIMP, Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

4.1.15.Decreto Supreme ?029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento
que regula las Politicas Nacionales.

4.1.16-Decreto Supreme ?008-2019-MIMP, aprueba la Politica Nacional
de Igualdad de Genera.
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4.1.17.Sistema Nacional de Programadon Multianual y Gestion de
Inversiones, creado por el Decreto Legislativo ? 1252, Decreto
Legislative que crea el Sistema Nadonal de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley ? 27293,Ley
del Sistema Nacsonal de Inversion Publica.

4.2. Convenios Internadonales

En 1992, la Asamb!ea General de las Nadones Unidas declare el 3 de didembre como
Dfa Internacional de las Personas con Discapacidad para promover sus derechos y
bienestar. Con este objetivo, se centra la atencion en el empoderamiento de las

personas con discapacidad para un desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible, tal
como se recoge en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda
Urbana (NAU).1

4.2.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

4.2.2. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Mejorar la accesibilidad de la informacion y la tecnologfa y el desarrolio inclusivo.

Articulo 1: objetivo

El objetivo de la Convencion es promover, proteger y asegurar el pleno disfrute de
todos los derechos humanos y las iibertades fundamentales de todas las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad incluyen aquellas personas que
tienen a largo plazo impedimentos ffsicos, mentales, intetectuales o sensoriales que,
en interaccion con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

4.2.3. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

Articulo 1

' https://onu-habitat,org/index.php/ciudades-incluventes-para-personas-con-discapacidad
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1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo- ("Estado Parte") reconoce la
competencia del Comite sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad C'el
Comite") para recibir y considerar las comunicaciones presentadas por personas o
grupos de personas sujetos a su jurisdiccion que aieguen ser victimas de una violacion
por ese Estado Parte de cualquiera de !as disposiciones de !a Convencion/ o en
nombre de esas personas o grupos de personas.

4.2.4. Convencion Interamericana para la eliminadon de todas las formas
de discriminacion contra ias personas con discapacidad.

Artfculo II. Los objetivos de la presente Convendon son la prevendon y eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracion en la sociedad.

4.2.5. Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas
a las personas degas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso.

4.2.6. Convenio 159 (OIT) sobrs la Readaptacion Profesional y el Empleo
de Personas Invalidas

4.2.7. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminadon contra la Mujer (CETFDCM o CEDAW, por sus siglas
en ingles).

4.2.8. Agenda 2030 para ei Desarrollo Sostenible

4.2.9. Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la
Discapacidad

La Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad constituye
la base de un progreso sostenible y transformador hacia la inclusion de la
discapacidad en todos los pilares de la labor de las Naciones Unidas. Mediante la
Estrategia, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas reafirman que la
obsen/ancia plena y cabal de los derechos humanos de todas las personas con
discapacidad es un componente inalienable, indisociable e indivisible de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales.
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Mediante la Estrategia, el sistema de las Naciones Unidas incorporara
sistematicamente los derechos de las personas con discapacidad en su labor, tanto
en el piano externo, mediante ia programacion, como en el interno, y fomentara la

confianza entre las personas con discapacidad para asegurar que se las valore y se
respeten su dignidad y sus derechos, y que dispongan en el lugar de trabajo de-un
entorno propicio para participar de manera plena y efectiva/ en pie de igualdad con
los demas. La incorporacion de un enfoque de la discapacidad basado en los derechos
humanos, junto con otras medidas especificas, convertira las preocupaciones y
experiencias de las personas con discapacidad en una dimension esencia! de la
daboracion, apllcacion, supervision y evaluacion de las polfticas y los programas en
las esferas polftica, economica y social, a fin de que las personas con discapacidad
se beneficien iguai que las demas. El objetivo final esiograr la igualdad de resultados
y fomentar una cultura inclusiva dentro del sistema de las Naciones Unidas

4.3. Politicas de Estado

4.3-l.Politica Nacionai Multisectorial en Discapacidad para e! Desarrollo al
2030

4.4. Politicas de Estado del Acuerdo Nadonal

SeQundo ObietjvQ: Reduccion de la Pobreza

10. Reduccion de la Pobreza

Articulo 1: pbietiyo

El objetivo de la Convencion es promover, proteger y asegurar el pleno disfrute de
toctos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas
con djscapacidad. Las personas con discapacidad incluyen aquellas personas que
tienen a largo plazo impedimentos ffsicos, mentales, intelectuales o sensoriales que,
en interaccion con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

(c) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logi'stica y productiva,
como parte de planes integrates de desarrollo local y regional con inten/encion de la
actividad privada;
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(g) fomentara el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del
Estado en el uso de los recursos en general y, especialmente, en aquellos orientados

a programas de reduccion de la pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de la
sociedad civil;

(h) garantizara el ejercicio de los derechos de las personas y el acceso a la
administracion de justicia de la poblacion que vive en situacion de pobreza; e
(i) fomentara una cultura de prevencion y control de riesgos y vuinerabilidades ante
los desastres, asignando recursos para la prevencion, asistencia y reconstruccion.

ll.PFQmQcionclelajciuaidadde^^o

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocion de ia igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pats existen diversas expresiones de II
Politicas de Estado 27 discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer,
la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades etnicas,
.los discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras. La reduccion

y posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren
temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando
politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades economicas, sociales y politicas para toda la poblacion. Con este
objetivo, el Estado:

(e) desarrollara sistemas que permitan proteger a ninos, ninas, adolescentes, adultos
mayores, mujeres responsables de hogar, personas desprovistas de sustento,

personas con discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas;

4.5. Vision del Peru al 2050

1.- Las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion para gozar de una vida plena

La accion del Estado, orientada al desarrollo humano en todo el territorio nacional,
continua centrada en superar la pobreza, en erradicar la discriminacion y en asegurar

la igualdad en el acceso a oportunidades.

Ninguna persona pierde su potencial por causas evitables. El Peru ha superado la
pobreza extrema y la pobreza multidimensional ha disminuido considerablemente. Se
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han reducido significativamente todas las formas de discriminacion y las inequidades
sociales provenientes de desigualdades territoriales. Asimismo, contamos con
sistemas de proteccion que garantizan los derechos de la ninez, mujeres, adultos
mayores y personas con discapacidad.

V. ANALISIS DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
Republica ha revisado detenidamente el objeto de las iniciativas legislativas, para ei
perfeccionamiento del presente dictamen, a fin de- determinar su viabilidad, no
aprobacion o la presentacion de un texto sustitutorio.

Bajo esa premisa, se desarrolla el siguiente analisis:

5.1. Fundamentos del Proyecto de Ley ? 8641/2024-CR

La iniciativa legisla-tiva ? 8641/2024-CR, fue presentada por el senor congresista
Miguel Angel Ciccia Vasquez, miembro del grupo parlamentario Renovacion Popular;
la misma que entre otros fundamentos de fndole legal y constitucional explica los
resultados de la Encuesta nacional especializada en discapacidad correspondiente al
ano 2012, en adelante la ENEDIS 2012.

A continuacion, alude a la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para ei
Desarrollo al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N0 007-2021-MIMP, marco
orientador de los programas y acciones del Estado sobre la materia, que
evidentemente se elaboro teniendo como sustento la ENEDIS 2012 y como resuita
evidente ya estana desfasada de la situacion real que afrontan las personas con
discapacidad.

Por ello sostiene que la informacion estadfstica debidamente actualizada resulta
necesaria para los diversos organismos publicos involucrados en las politicas,
programas y acciones en beneficio de las personas con discapacidad: Ministerio de ia
Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asf como la
Defenson'a del Pueblo.

Acto seguido precisa lo siguiente:

11



.^""v;
!(f {KS

'Decenio de ia iguaidad de oportunidades para nwjeres y hombre"

'£'»'^£'-£^ "Ana del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia

REPUBU.CA: y de la conmemoradon de las heroicas batallas deJuninyAyacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 8641 Y 9062/2024-CR, LEY
QUE INCLUYE LA ENCUESTA NACIONAL
ESPECIALIZADA SOBRE DISCAPACIDAD
(ENEDIS), EN LOS CENSOS NACIONALES DE
POBLACION, VIVIENDA Y DE COMUNIDADES
INDIGENAS.

"Como se puede apreciar todas las instituciones del Estado peruano que
participan en las polfticas publicas en el cumplimiento de los derechos y
bienestar de la poblacion peruana con alguna discapacidad requieren
datos estadfsticos actualizados para que sus planes, programas e
intervenciones pueda ser eficientes y lograr el valor publico en beneficio
de las personas con alguna discapacidad gracias a las acciones del
gobierno nacional, regiona!, local y otros agentes publicos."

Acorde con los fundamentos expuestos, la propuesta legislativa propone en principio
incorporar la realizacion de ia segunda encuesta nacional especializada en
discapacidad ENEDIS - 2025 en !os censos nacionales 2025: XIII de poblacion, VIII
de vivienda y IV de comunidades indigenas, la misma que tendria como finalidad
actualizar la informacion estadi'stica sobre el tamano de la poblacion con alguna
discapacidad asf como el tipo de la misma y las caractensticas socio demograficas y
economicas de dicha poblacion, para precisamente tener politicas, planes y
programas adecuadamente orientados a atender sus necesidades en el marco de los

objetivos de la agenda 2030 para d desarrollo sostenible de ias Naciones Unidas.

Sobre el particular cita los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Multisectorial
en Discapacidad para el Desarrollo 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N0
007-202-MIMP:

"LaPolitica Nacional piantea 7 objetivos prioritarios, que van a orientar la
inten/encion del Estado durante los proximos 10 ahos: 1) fortalecer la
participacion polftica y social de las personas con discapacidad, 2)
garantizar la participacion de las personas con discapacidad, en edad de
trabajar, en actividades economicas dependientes o independientes, 3)
asegurar el acceso y cobertura de servicios integrates de salud para las
personas con discapacidad, 4) garantizar que las personas con
discapacidad desarrollen sus competencias en jgualdad de oportunidades,
a traves del acceso, participacion, aprendizaje y culminacion oportuna, a
lo largo de su trayectoria educativa en los diferentes niveles y
modalidades, 5) promover actitudes sociales favorables hacia las personas
con discapacidad/ 6) asegurar condiciones de accesibilidad en el entorno
para las personas con discapacidad, y 7) fortalecer la gestion publica en
materia de discapacidad."
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A proposito de la falta de actualizacion de dicha politica publica menciona la omision
a la inteligencia artificial y en general un componente tecnologico como parte de los
citados objetivos.

Por otro lado, considera necesario declarar de necesidad publica y preferente interes
nacional la realizacion de la segunda encuesta nacional especializada en
discapacidad, ENEDIS 2025 en los censos nacionaies 2025: XIII de poblacion, VIII
de vi'vienda y IV de comunidades indfgenas, lo cual fundamenta en la opinion de la
Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y
-Derechos Humanos y fundamentalmente en el Tribunal Constitucional, respecto de!
cual senala lo siguiente:

"Como se deduce de la posicion del Tribuna! Constitucionat el Jnteres
pubiico tiene que ver con aquello que beneficia a todos y en este sentido
es de interes publico conocer la informacion estadistica sobre el tamano
de la poblacion con alguna discapacidad existente en el pais, es por eso
que para expresar el bien comun de las alternativas que se plantean en el
presents proyecto de ley se establece la declaratoria de necesidad pub'ica
e intercs nacional la realizacion de la segunda encuesta nacional
especializada en discapacidad, ENEDIS - 2025 en los Censos Nacionales
2025: XIII de poblacion, VIII de vivienda y IV de comunidades indfgenas"

Con este marco legal y constitucional se propone precisamente a.utorizar, en el

articulo 4°, al Instituto Nacional de Estadlstica e Informatica (INEI) !a realizacion de
la citada encuesta y se regula, en el articulo 5°, que el Ministerio de Economla y
Finanzas, a traves de la Direccion General de Presupuesto Publico, disponga en el
ano fiscal siguiente los recursos necesarios para ello.

Finalmente, en una disposicion complementaria final unica se autoriza al Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) a emitir las normas tecnicas necesarias
para la realizacion de la segunda encuesta nacional especializada en discapacidad,
ENEDIS - 2025 en los Censos Nacionales 2025: XIII de poblacion, VIII de vivienda y
IV de comunidades indfgenas.
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5.2. Analisis de las opiniones recibidas en el marco del Proyecto de Ley ?
8641/2024-CR

De las opiniones recibidas:

- El Institute Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, a traves del Oficio ?
000563-2024-INEI/JEF remite el Informe ? 041-INEI/DTDIS e'aborado por la
Direccion Tecnica de Demografia e Indicadores Social, el mismo que destaca el
caracter particular de la encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS
2025 y sus diferencias con los censos nacionales.

5.3. Fundamentos del Proyecto de Ley 9062/2024-CR

A partir de la informacion, de publico conocimiento, proporcionada por el
Instituto Nacional de Estadi'stica e Informatica el proyecto en sus
fundamentos describe de manera detallada la situacion de las personas con
discapacidad, acreditando de manera fehaciente las muitip'es necesidades
que el Estado peruano todavfa no atiende.

A ello se suma la actualizacion de la informacion que realiza el CONADIS, que
no hace sino corroborar, cuando no describir claros retrocesos, en la situacion

de las personas con discapacidad en el Peru.

Como consecuencia de ello sostiene:

"A partir de esta informacion queda claro que es necesario, acorde con el

marco internacional, constitucional y legal, el Estado Peruano desarrolle
politicas publicas en beneficio de las personas con discapacidad, de tal
forma que permita que en igualdad de condiciones tengan las mismas
oportunidades que cualquier ciudadano peruano y logre realizarse como
persona.

Para ello, tal como demuestran los parrafos precedentes es fundamental
conocer su problematica, desde sus ongenes hasta sus consecuencias y

principales obstaculos y acorde con ellos disponer de informacion
actualizada y de calidad que permita un adecuado proceso de toma de
decisiones como materializacion de politicas publicas en beneficio de las
personas con algun tipo de discapacidad.
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En consecuencia, tener informacion actual y confiable es imprescindible en
el proceso de desarrollo de los derechos de las personas con ctiscapacidad
y en ese marco la realizacion periodica y oportuna de la Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS) en los censos nacionales de
poblacion, vivienda y de comunidades indigenas a cargo del Instituto
Nacional de Estadfstica e Informatica - INEI."

Precisamente, el INEI ha definido claramente los objetivos de la ENEDIS de
la siguiente forma:

"Objetivos Especificos

o Estimar el nivel de la prevalencia de la discapacidad en el pais.
• Conocer el tipo de discapacidades que mas afectan a la poblacion.
• Caracterizar a la poblacion con discapacidad respecto a edad, sexo,

etnia, ubicacion geografica, aspecto educativo, acceso a ia salud,

condicion de aseguramiento, condicion laboral, condicion de usuario de
programas sociales.
» Disponer de informacion sobre accesibilidad e integracion socio laboral
y nivel de funcionamiento segun tipo de discapacidad.
• Determinar las necesidades mas urgentes de este grupo poblacional.

«» Proporcionar informacion para orientar adecuadamente las polfticas,

planes y programas para su atencion y el seguimiento de los objetivos de
desarrollo del milenio."

Finalmente, la exposicion de motivos del proyecto concluye senalando lo
siguiente:

"En conclusion, la realizacion periodica de la Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS) en los censos nacionales de
poblacion, vivienda y de comunidades indigenas a cargo del Instituto
Nacional de Estadfstica e Informatica - INEI, es un pilar esencial en el
desarrollo de polfticas publicas a favor de las personas con discapacidad a
cargo del Estado Peruano."
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Analisis de las opiniones recibidas en el marco del Proyecto de Ley
9062/2024-CR

No se han recibido opiniones sobre este proyecto de ley.

5.5. Analisis tecnico legal

5.5.1. Personas con discapaddad en el Peru cifras.

De acuerdo con la estadistica presentada por-CONADIS en el Obser^atorio Nacional
de !a Discapacidad, hasta agosto de 2024, alrededor de 3 millones 209 mil 261
personas en el pais tienen algun tipo de discapacidad. Referida cifra constituye
aproximadamente el 10% de la poblacion peruana. La estimacion de la poblacion
total proyectada por el INEI al 2024, asciende en 34 millones.

Grafico 1.

H Poblacion Peru 34,000,000 • Poblacion personas con discapacidad Peru 3,209,261

Fuente: INEI Estimadon poblacion proyectada 2024.
Observatorio Nacional de la Discapacidad. Pobladon estimada al 2024.
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Segun el Censo del INEI al 2017, el 57% de la pobiacion con discapacidad es mujer
y el 43% son hombres.

Grafico 2.

9 Mujeres 57%

HHombres43%

Fuente; INEI-CENSO 2017.

Con relacion a la estadfstica de la poblacion con discapaddad por departamento, se
conoce que Lima Metropolitana concentra la mayor cantidad de personas con
discapacidad, seguido por Piura con 173 mil. La Libertad con 167 mil. El grafico 3
muestra la estadi'stica presentada por el INEI, segun el Censo de 2017.
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Grafico 3.
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A nivel nacional, la poblacion con discapacidad por tipo de dificultad o limitacion
permanente, en atencion con las cifras presentadas por CONADIS en referido
Observatorio Nacional de la Discapacidad, es conforme se detalla:
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Grafico 4.
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Fuente; INEI-ENAHO 2022.

5.5.2. Problema publico.

El Banco Mundial (BM) rescata el solido historial de polfticas macroeconomicas
prudentes de Peru y que los indicadores macroeconomicos actuales reflejan una
deuda publica baja, amplias reservas internacionales y un banco central crefble;
ademas, el sistema financiero esta bien capitalizado y en buena posicion para
soportar crisis de liquidez. Para el BM, la estabilidad macroeconomica del Peru, la
apertura comercial y un entorno internacional favorable permitieron un aumento del
ingreso per capita (de US$ 2 mil en 2002 a US$ 8 mil en 2023), ubicando al Peru
como una economia de ingreso mediano alto. Mientras que, la OCDE resalta que las
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solidas instityciones macroecpnomicas de Peru, incluidas las normas fiscaies, un

banco central independient:e_y__una fuerte reQulacion financiera, han impulsado un

elevado crecimiento e^^^^^^ la estabilidad macroeconomica v

reducido sustancialmente la pobreza en las dos ultimas decadas. Peru ha logrado
convertirse_.en una econom[a de renta media-alta, pero tiene retos por delante

relaciona^ la diversificacion, la informalidad, la conectividad
y las capacidades institucionaies. (Informe de Actualizacion de Proyectos
Macroeconomicas 2024 - 2027. Ministerio de Economsa y Finanzas. Abril 2024. P.58)

Frente.a-estos retos, !as politicas para loQrar ia meiora en ia calidad de vida de ias
personas^ con^ discaDacidad.y.^l aseQuramiento del pleno qpce de sus derechos; baio
los principios de accesibilidad, resjseto a la dianidad inherente v no discriminacion a
la persona con discapacidad, no estan siendo efectivas. (Poii'tjca Nacional
Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030. P. 61.).

5.5.3. Poiitica Naciona! Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo
ai 2030: Estadisticas

En el Obsen/atorio Nacional de la Discapacidad2 se proporcionan diversas cifras para
evaluar la situacion de las personas con discapacidad y evaluar de esta forma el
cumplimiento de la Polftica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo
al2030.

So-bre el particular las cifras proporcionadas se agrupan segun la siguiente
dasificacion:

nl. Poblacion. 10,3%. Pobiacion con discapaddad-en el Peru.

2. Participacion poli'tica y social. 41,72%. Personas con discapacidad en

organizaciones sociales.

3. Empleo. 42,5%. Personas con discapacidad de 14 anos a mas se

encuentra trabajando.

4. Salud. 26%. Personas con discapacidad que cuentan con un certificado
de discapacidad.
5. Educacion. 29,2%. Personas con discapacidad con educacion

secundaria.
6. Pobreza. 26.7%. Personas con discapacidad en condicion de pobreza."

2 littps://obseryatorio.conadispem.gob,pe/d.iscapacidad-en-cifi'as/
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Estas cifras revelan claramente lo lejos que esta el Estado Peruano en lograr la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, de tal forma que
puedan realizarse plenamente como personas.

Pero, como si ello no fuera suficiente, mucha de la informacion disponible no esta
actualizada: las cifras de poblacion corresponden al 2017 o provienen de la ENAHO y
deben ser tomadas como referencialestratandose de las regiones3. Lo mismo sucede

con las cifras relativa a participacion po!'tica y social, empieo, sa'ud, educacion y
pobreza, cuando toman la ENAHO como fuente.

De esta forma, sin perjuicio del esfuerzo del CONADIS por brindarnos cifras que
revelen la situacion de las personas con discapacidad queda en evidencia que afronta
serias limitaciones en cuanto a fuentes de informacion confiables y reaies que Ie
permitan, junta a todo el Sector Publico peruano, un adecuado proceso de toma de
decisiones que se traduzca en politicas publicas, programas y actos que logren
precisamente la iguaidad de oportunidades de manera efectiva para las personas con
discapacidad.

5.5.4. Conclusion al analssis

Bajo el enfoque de la iniciativa, queda clara la imperiosa necesidad de contar con
cifras reales y actuales que permitan a los distintos organismos que integran el Estado
Peruano y a la sociedad toda, aplicar las politicas publicas necesarias para garantizar
a las personas con discapacidad el acceso pleno a sus derechos.

Consecuentemente, la Comision de Inclusion Soda! y Personas con Discapacidad,
considera beneficioso que la sociedad peruana y dentro de ella e! Estado peruano
conozca ia real situacion de las personas con discapacidad y acorde con ello la
realizacion periodica de la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(ENEDIS) en los censos nacionales de pobiacion, vivienda y de comunidades
indigenas a cargo del Institute Nacionat de Estadfstica e Informatica - INEI, ello
naturalmente Ie permitira a traves de acciones concretas producto del marco
normativo vigente y las respectivas politicas publicas, garantizar el cumplimiento

3 "Las cifras de la ENAHO a nivel regional deben tomarse como referenciales, dado que el nivel de inferencia

estadfstico es principalmente de alcance nacional, siendo esta cifra util para analizar la tendencia del avance en
los indicadores."
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INDIGENAS.

estricto de los convenios internacionales que el Peru ha ratificado en esa materia;
que tienen como fin unico:

- Promover y afirmar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, garantizando su plena inclusion
progresiva a nuestra sociedad, en un marco de respeto e igualdad de
oportunidades.

- Consolidar y generar mejores oportunidadesy promover una cultura de inclusion
para las personas con discapacidad, dentro de las actividades y proyectos del
gobierno nacional y de los gobiernos regionales y locales.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad considera que el Texto
Sustitutorio que propone la Ley que inc'uye la Encuesta Nacionai Especializada sobre
Discapacidad (ENEDIS), en los Censos Nacionales de Poblacion, Vivienda y de
Comunidades Indigenas, guarda perfecta concordancia con el marco constitucionai y
legal vigente ast como con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibie -
CDS, ello por cuanto no constituye una modificatoria normativa y tampoco colisiona
con el ordenamientojundico nacional, toda vez que constitucionalmente es deber del
Estado promover el bienestar general de la poblacion, incluido el bienestar de las
personas que padecen algun tipo de discapacidad, par tanto debe garantizar su pleno
desarrollo transversal en la sociedad.

En caso de ser aprobada la norma propuesta por el Congreso de ia Republica, es
poco probable que la autografa sea observada par el Poder Ejecutivo, por lo que-es
factible su proposito de convertirse en Ley.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El arti'culo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los
proyectos de ley contengan un Analisis Costo Beneficio, que exprese en terminos
cuantitativos y cualitativos de los impactos economicos y sociales.

Frente a ese contexto normativo, esta Comision considera que el Texto Sustitutorio
que propone el presents dictamen, presents los siguientes beneficios:
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gBiNsswiis

El Estado peruano

Personas con Discapacidad

1. Contar con informacion actualizada y real sobre
la situacion de las personas con discapacidad
que Ie permita un adecuado proceso de toma de
decisiones en ia aplicacion de las politicas
publicas y demas acciones en beneficio de dicha
poblacion.

2. Fortaiecer la normativa constitucional vigente en
materia de derechos humanos de las personas
que padecen algun tipo de discapacidad.

3. Fortalecer los objetivos de la Polftica Nacional en
ei marco de la Agenda 2030, los Objetivos de
Desarroiio Sostenible - ODS y los Convenios
Internacionales que el Peru tiene ratificados
sobre la materia.

1. Uso pleno de los derechos constitucionalmente
protegidos de las personas que padecen algun
tipo de discapacidad.

2. Se garantiza y fortalece la confianza de la
persona que padece algun tipo de discapacidad
frente a sus derechos constitucionales y frente a
los organos internacionales que salvaguardan
sus derechos.

Con relacion a los costos y desventajas de la propuesta, esta Comision refiere lo
siguiente:
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|^OBIii?DES\?EN1-A3Affl

El Estado peruano

A la persona con

discapacidad

1. No genera ni crea gastos publicos, porque no

increments el presupuesto de gastos del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y
locales. Ello por cuanto se incorpora una

encuesta sobre personas con discapacidad en

los census nacionales de pob!aci6n, vivienda y
de comunidades indigenas.

No se identifican-desventajas.

VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, ia Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica del Peru, de conformidad con e! literal b)
del artlculo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica recomienda la
aprobacion de !os Proyectos de Ley Numeros 8641/2024-CR y 9062/2024-CR, con el
siguiente texto sustitutorio:
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 8641 Y 9062/2024-CR, LEY
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE INCLUYE LA ENCUESTA NACIONAL ESPECIALIZADA SOBRE
DISCAPACIDAD (ENEDIS) EN LOS CENSOS NACIONALES DE POBLACION,

DE VIVIENDA Y DE COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 1. Qbjeto de la Ley
La presents ley tiene par objeto inciuir de manera permanente la Encuesta Nadonal
Especiaiizada sobre Discapacidad (Enedis) en los censos nacionales de poblacion, de
vivienda y de comunidades indfgenas a cargo del Institute Nadonal de Estadistica e
Informatica - INEI/ a fin de actuatizar la informacion estadfstica sobre la poblacion
con discapacidad que sirve de fundamento para el desarrollo de las poti'ticas, planes
y programas en beneficio de dicha poblacion.

Articulo 2. Finalidad
La presents ley busca en forma periodica informacion estadistica confiable sobre el
tamano de la poblacion con alguna condicion de discapacidad en el pa is, el tipo de
discapacidad que la afecta, sus caracteristicas sociodemograficas y economicas, y su
nivel de funcionamiento personal, familiar y socio laboral/ a fin de orientar
adecuadamente las pollticas, planes y programas para su atencion.

Articulo 3. Inclusion de personas con discapacidad residentes en viviendas
colectivas
La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (Enedis) incluye a la poblacion
con alguna condici6n de discapacidad residente en viviendas colectivas, carceles,
hospitales, cuarteles, claustros religiosos y militares.

Articulo 4. Normas tecnicas que regulan la inclusion permanente de
informacion
El Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) emite las normas tecnicas
que regulan la inclusion permanente de informacion en la Encuesta Nacionai
Especializada sobre Discapacidad (Enedis) en los censos nacionales de poblacion, de
vivienda y de comunidades indigenas, previa consulta al Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS), al Ministerio de Educacion (MINEDU), al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MINTRA), al Consejo Nacional para la Integracion
de la Persona con Discapacidad (CONADIS) y a la Defensoria del Pueblo.
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Articulo 5. Comunicacion de resultados a organismos publicos
La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (Enedis) es de acceso gratuito
y publico. Sus resultados son comunicados oficialmente, en el mes de enero del ano

siguiente de su culminacion, a la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica, al Ministerio de Desarro!!o e Inclusion
Social (MIDIS), at Ministerio de Educacion (MINEDU), al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MINTRA), al Consejo Nacional para la Integracion de la
Persona con Discapacidad (CGNADIS) y a la Defensona del Pueblo.

Articulo 6. Obligacion de concurrir a la Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica
Dentro de los treinta dfas habiies siguientes a la comunicacion oficial de los resultados
a ios ministros y titulares de los organismos publicos referidos en elarticulo 5, estos
concurren a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad de!
Congreso de la Republica para exponer sus planes de trabajo a partir de los
resultados de la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (Enedis). Dichos
planes de trabajo son publicados en la pagina web de cada ministerio u organismo
publico segun corresponda, bajo responsabilidad funcional.

DI3POSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Recursos presupuestarios para el cumplimiento de la Ley
Para el cumplimiento de la presents ley, ias entidades Involucradas en esta utilizan
los recursos propios de sus marcos presupuestarios sin demandar recursos

adicionales al tesoro publico.

SEGUNDA. Medidas adicionales
El Institute Nacional de Estadfstica e Informatica (INEI) dictara en un plazo de
noventa dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presents ley,
las medidas adicionales para la aplicacion de esta ley.

Lima 30 de octubre de 2024. Firmada digitalmemte pnr:
PWiEDES :GASTRO Francis
Jhasming fW 20181746126 scft
tutotivo: Soy el autordel
documento.

Fecha: 05/11/202418:57:54-DSDQ

FRANCIS 3HASMINA PAREDES CASTRO
Presidenta

26



^•w^.

REPUSUCA,

:^Ll''"8

jFimgk
MBZa'M,

Firmada digitalmente por:
PORTEKO 10 FEZ Hilda

.btarieny FW 20181748126 soft
hitotjvo: Soy el autor del
documento
Fecha: 07/1iii2b24 12:08:17-0500

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre"

"Ano del Bicentenario de la consolidacidn de nuestra Independencia

y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junfn v Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 8641 Y 9062/2024-CR, LEY
QUE INCLUYE LA ENCUESTA NACIONAL
ESPECIALIZADA SOBRE DISCAPACIDAD
(ENEDIS)^ EN LOS CENSOS NACIONALES DE
POBLACION, VIVIENDA Y DE COMUNIDADES
INDIGENAS.

HILDA M. PORTERO LOPEZ
Vicepresidenta

Finnadn digitalmente par:
TRIGOZO RBSTEGUI Cheryl
,FAU 20161748129 soft
?tivo: Say el autor.del
documento
Feeha; D7/11Q024 11 :D3:5?-D5DD

CHERYL TRIGOZO REATEGUI
Secretaria

Firmado digitalmente por;
BARBARA REYES RosangsUa-
Aldrea FjftU 20181748128 soft

Motivo: Soy el autor del.
documerito
Fecha: D7/11HD24 15:a8:3B-Q5QD

ROSANGELLAA. BARBARAN REYES
Miembro titular

WALDEMARJ. CERRON ROJAS
Miembro titular

27



? rue

•::,;>!;;T

CONgRgSQ
REPOBLIGA

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre"

"Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia

y de la conmemoraddn de las heroicas batallgs de Junln v Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 8641 Y 9062/2024-CR, LEY
QUE INCLUYE LA ENCUESTA NACIONAL
ESPECIALIZADA SOBRE DISCAPACIDAD
(ENEDIS), EN LOS CENSOS NACIONALES DE
POBLACION, VIVIENDA Y DE COMUNIDADES
INDIGENAS.

Finnado digitalmente por:
JUAREZCALLEHeidy
Usbeth FAU 2D191748128 soft
Mstivo: Soy el autordel
documento
Feeha: 07/11QD24 15:35:4l-nS"0

3ENY L. LOPEZ MORALES
Miembro tituiar

HEIDY L. JUAREZ CALLE
Miembro titular

Fjrmado digitalmente por:
JAUREQUI hlARTINE DE
AEUAYO Maria De Los Mlagros
Jackeline FAU 201817'ffi 128 soft

l.lufatil/o: Soy el autordel
documento
Fecha: 08/11/2024 1D:D3:43-D5DO

MARIA DE LOS MILAGROS JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO
Miembro titular

s^fc*.,. :

?XISs®>
WS'QSWSt^

Finnado digitalmente par:
WullGHE.MORANTE Luis
Roberts FMI 20181748128 soft
futativo: Say el autor.del
dacumento;
Feeha: 18/11^02417:14:18-0500

i^^%'kte

tixeiCMi

Finnado digitalmente per:
OLIVOS tulARTIHEZ Leslie
yvianFAU,2aiei748128soft
?tivo: Soy el autordel
dncumerto
Fecha: 19/11 CD24 18 :D4:D2-D5QD

LUIS R. KAMICHE MORANTE
Miembro titular

LESLIE V. OLIVOS MARTINEZ
Miembrotitular

28



:,*.,x,t ?H!.:0

!fa^ftVBt@^S
CONQBXSQ
REPUBUGA

"Oecenio de Is igualdad de oportunidades para mujeres y hombre"

"Ano de! Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia

y de la conmemoracion de ias heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 8641 Y 9062/2024-CR, LEY
QUE INCLUYE LA ENCUESTA NACIONAL
ESPECIALIZADA SOBRE DISCAPACIDAD
(ENEDIS), EN LOS CENSOS NACIONALES DE
PQBLACION, VIVIENDA Y DE COMUNIDADES
INDIGENAS.

AUGUSTO A. REYES CAM
Miembro titular

Firmada digitalmente par:
RUIZRQDRIGUEZMagaly
Rosmer/ FAU 2018174S126 soft
Mntivo: Say el autor del
dneumento
Fecha: 20/11/2D24 10:09:48-0500

MAGALYk.kUIZ RODRIGUEZ
Miembro titular

KtRMft.
ISWtW,

. Fimnada. digitalments par:
SAN C H E PALQMI N Q Roberto
Helbert FAU 20161746128 soft
tutotivQ: Soy el autordel
dneumento
Fecha: IBi'1172024 14:<U :a+05DD

MAGALY SANTISTEBAN SUCLUPE
Miembro tituiar

ROBERTO H. SANCHEZ PALOMINO
Miembro titular

LUCINDA VASQUEZ VELA
Miembro titular

ZADITHA. ZEGARRA SABOYA
Miembro titular

29



REPlWUGA

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre'

"Ano de! Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junsn y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 8641 Y 9062/2024-CR, LEY
QUE INCLUYE LA ENCUESTA NACIONAL
ESPECIALIZADA SOBRE DISCAPACIDAD
(ENEDIS), EN LOS CENSOS NACIONALES DE
POBLACION, VIVIENDA Y DE COMUNIDADES
INDIGENAS.

LUIS ARTURO ALEGRIA GARCIA
Miembro accesitario

EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS
Miembro accesitario

NILZA MERLY CHACON TRUJILLO
Miembro accesitario

VICTOR SEFERINO FLQRES RUIZ
Miembro accesitario

RAUL HUAMAN CORONADO
Miembro accesitario

MERY ELIANA INFANTES CASTANEDA
Miembro accesitario

CARMEN P. 3UAREZ GALLEGOS
Miembro accesitario

KELLY R. PORTALATINO AVALOS
Miembro accesitario

SEGUNDO T. MONTALVO CUBAS
Miembro accesitario

TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA
Miembro accesitario

CESAR M. REVILLA VILLANUEVA
Miembro accesitario

MARIA ELIZABETH TAIPE CORONADO
Miembro accesitario

MARGOT PALACIOS HUAMAN
Miembro accesitario

naMft.
osaxsm.

Firmado digitalmente por:
TRIGOZO REATEGUI Cher/1
FAU 20181748126 soft
Motive: Soy el autor del
documents
Feeha: 07,fl 1QD24 11 :05:55-05(i FXRMA

CGMI-EM,

Firmadojdigitalmente por:
VASQE?VElAljucinda FAU
2D161748126soft
Motivo: Soy el autordel
doeumento
Fecha: W11/2DZ4 1D:4Q:53-05DO



IBMS
CQNGPLESO
REPOBUCA

"Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre"

//Ano de! Bicentenario de la consolidacion de nuestra independencia

y de !a conmemoracion de las heroicas batallas de Junm y Ayscucho"

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

ACTA DE LA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA
(30.10.24)

En la Sala 5 Gustavo Mohme Llona del edifido Victor Raul Haya De La Torre-del
Congreso de la Republica y a traves de la Plataforma de sesiones virtuales
(Microsoft Teams), siendo las ocho horas con cinco minutos del viernes 30
de octubre de 2024, se reunieron bajo la presidencia de la senora congresista
Paredes Castro Francis Jhasmina, los senores congresistas miembros titulares/

Portero Lopez Hilda Marteny, Trigozo Reategui Cheryi, Barbaran Reyes
Rosangella Andrea, Juarez Calle Heidy, Jauregui Martmez de Aguayo Maria de los
Milagros Jackeline/Kamiche Morante Luis, Olivos Martlnez Leslie, Ruiz-Rodnguez
Magaiy, Sanchez Palomino Roberto Helbert y Vasquez Vela Lucinda.

Con Licencia de los senores congresistas Cerron Rojas vv'aidemar Jose, Lopez

Morales Jeny, Reyes Cam Abei Augusto, Santisteban Suclupe Magally y Zegarra
Saboya Ana Zadith.

Con el quorum reglamentario, la sehora presidenta de la Comision jnicio !a
Septima Sesion Extraordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, periodo anuai de sesiones 2024 - 2025.

i.

1.1.

ORDEN DEL DIA

Exposicion del congresista Miguel Ciccia Vasquez/ respecto del
Proyecto de Ley ? 08641/2024-CR, que propone la Ley que
incorpora la realizadon de la Segunda Encuesta Nacional
Especializada en Discapacidad Enedis - 2025 en los Censos
Nadonales 2025: XIII de poblacion, VIII de vivienda y IV de
comunidades indigenas.

La senora presidenta da la bienvenida al congresista Ciccia Vasquez y lo deja en
el uso de la palabra, el citado congresista, en el desarrollo de su exposicion, hizo
conocer, que esta iniciativa busca actualizar la informacion estadfstica sobre la
poblacion con discapacidad en Peru, con el fin de mejorar las politicas publicas y
programas de atencion para este sector, ademas, que dicho proyecto se basa

en antecedentes como el Proyecto de Ley ? 2960/2022-CR. Con relacion al
marco normative incluye la Constitucion Polftica del Peru, la Ley General de las
Personas con Discapacidad (Ley ? 29973), y otras leyes relacionadas. Tambien
se considera la normativa internacional, como la Convencion sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad.

www.conciresQ.Cjob.Be
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A su vez, resa!t6 que la actualizacion de datos beneficiara directamente a las
personas con discapacidad. Permitira mejorar el acceso a educacion inclusiva y

especial, aumentar la cobertura de servicios de salud y rehabilitacion,
incrementar las oportunidades de insercion laboral y mejorar la accesibilidad en
infraestructura y sen/icios. Esto contribuira a una mayor inclusion social y al
ejercicio pleno de sus derechos.

Acoto, que el proyecto se vincula-con el Acuerdo-Nacional en poli'ticas de equidad

y justicia social, como la reduccion de la pobreza, promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion y acceso al empleo pleno, digno y productivo.
Tambien se alinea con la Agenda Legislativa 2023-2024 en temas como acciones
del Estado contra ia discriminacion, medidas en beneficio de personas con
discapacidad y fomento de su inseFcion social, concluyendo, que esta iniciativa
busca actualizar la informacion-estadisticasobre la poblacion con discapacidad
en Peru, con e! fin de mejorar las poli'ticas publicas y programas de atencion para
este sector.

1.2. Exposicion de la congresista Francis Paredes Castro, respecto al
Proyecto de Ley ? G9062/2024-CR, que propone la Ley que
incluye la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(Enedls)/ en los Censos Nacionales de Poblacion, Vivienda y de
Comunidades Indigenas.

La sehora presidenta, hizo conocer los alcances del Proyecto de Ley ?
09062/2024-CR, de su autona, en el cual resalto, que el objetivo de dicha
iniciativa Legisiativa sera incluir de manera permanente la Encuesta Nacional
Especializada sobre DJscapacidad (ENEDIS) en los censos nacionales de
poblacion, vivienda y de comunsdades indfgenas arargo del Instituto Nacional de
Estadi'stica e Informatica - INEI, resa'tando como finalidad que con ello se podra
obtener en forma periodica informacion estadfstica confiable sobre el tamano de
la poblacion con alguna discapacidad existente en el pats, el tipo de discapacidad
que los afecta y sus caractensticas socio-demograficas y economicas, y su nivel

de funcionamiento personal, familiar y socio laboral, a fin de orientar
adecuadamente las politicas, planes y programas para su atencion.

Ademas, acoto que tener informacion actual y confiable es imprescindible en el
proceso de desarrollo de los derechos de las personas con discapacidad/ porque
nos permite conocer, par ejemplo, que el 88,6% de la poblacion con alguna
discapacidad no recibio tratamiento y/o terapia para rehabilitacion (INEI)

Indico, que la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad nos permite,
tambien, estimar el nivel de la prevalencia de la discapacidad, los tipos,
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funcionamiento y caracterizacion; asimismo, disponer de informacion sobre
accesibilidad e integracion socio laboral, entre otros.

Los beneficios, que traen'a la aprobacion .de la citada iniciativa legislativa, sera:

-Contar con informacion oportuna y confiable sobre el estado de dicho colectivo,
sus necesidades y problemas mas apremiantes. Ie permitira al Estado peruano
atenderlos de la mejor manera.

-Su situacion se evidenciara de forma objetiva, permitiendo que existan
programas y proyectos mejor disenados para atender sus demandas.
-La sociedad toda se beneficiara ai permitir que todos sus ciudadanos tengan la
oportunidad de desarrollarse plenamente.

Finalmente, refirio que la iniciativa legislativa no demanda mayor gasto al erario
nacional porque los costos estaran ligados a la Feaiizacion misma de la encuesta,
lo que ya ha sucedido anteriormente, y, cuya impiementaciun de la presente
propuesta normativa no irriga costo para las personas con discapacidad.

1.3. Debate y aprobacion del predictamen favorable recaido en los
Proyectos de Ley ? 08641/2024-CR y 09062/2024-CR, Ley que
incluye la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(Enedis) en ios Censos Nacionales de Poblacion, de Vivienda y de
Comunidades Indigenas.

La presidenta, sustento el predictamen recaldo en los proyectos de ley 8641 y
9062/2024-CR, que incluyen ia Encuesta Nacionai Especializada sobre
Discapacidad (ENEDIS), en los Censos Nacionales de Poblacion, Vivienda y de
Comunidades Indigenas.

Senalo, que para el estudio y dictamen se solicito opinion a las siguientes
entidades:

1. Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables,

2. Ministerio de Desarrollo e Inciusion Social,

3. Ministerio de Economia y Finanzas,

4. Institute Nacional de Estadistica e Informatica - INEI,

5. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

6. Defensoria del Pueblo,

7. Centre Nadonal de Planeamiento Estrategico - CEPLAN,
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En este extreme, indico, que el Instituto Nacional de Estadfstica e Informatica
INEI, emitio opinion respecto de los proyectos de ley, en la cual destaca el
caracter particular de la encuesta nacional especializada en discapacidad ENEDIS
2025 y sus diferencias con los censos nacionales, sin hacer mayor acotacion

respecto del analisis costo beneficio de las iniciativas en consulta.

Al respecto del analisis tecnico, efectuado, se desprende que de acuerdo con la
estadistica presentada p-or CONADIS en el Observatorio Nacional de la
Discapacidad, hasta agosto de 2024, alrededor de 3 millones 209 mil 261
personas en el pafs tienen algun tipo de discapacidad. Referida cifra constituye
aproximadamente el 10% de la poblacion peruana. La estimacion de la poblacion
total proyectada por el INEI al 2024, asciende en 34 millones.

Es asi, que segun el Censo dei INEI al 2017, e! 57% de la pob!aci6n con
discapacidad es mujer y el 43% son hombres.

Con relacion a la estadistica de la poblacion con discapacidari por departamento,
se conoce que Lima Metropolitana concentra la mayor cantidad de personas con
discapacidad, seguido por Piura con 173 mil y La Libertad con 167 mil, segun el
Censo de 2017.

Senalo, que para lograr una politica de la mejora en la calidad de vida de las

personas con discapacidad y el aseguramiento-dd pleno goce de sus derechos,

bajo los principios de accesibilidad, respeto a la dignidad inherente y no
discriminacion a la persona con discapacidad, se requiere contar'con cifras reales

y actuates que permitan a los distintos organismos que integran el Estado
Peruano y a la sociedad toda, aplicar las politicas publicas necesarias para
garantizar a las personas con discapacidad el acceso pleno a sus derechos.

Anadio, que consecuentemente, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, considera beneficioso que la.sociedad peruana y dentro de ella el
Estado peruano conozca la real situacion de las personas con discapacidad y
acorde con ello la realizacion periodica de la Encuesta Nacional Especializada
sobre Discapacidad (ENEDIS) en los censos nacionales de poblacion, vivienda y
de comunidades indigenas a cargo del Instituto Nacional de Estadfstica e
Informatica - INEI, ello naturalmente Ie permitira a traves de acciones concretas
producto del marco normativo vigente y las respectivas politicas publicas,
garantizar el cumplimiento estricto de los convenios internacionales que el Peru
ha ratificado en esa materia; que tienen como fin unico:
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Promover y afirmar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, garantizando su plena
inclusion progresiva a nuestra sociedad, en un marco de respeto e igualdad
de oportunidades.

Consolidar y generar mejores oportunidades y promover una cultura de
inclusion para las personas con discapacidad, dentro de las actividades y
proyectos del gobiemo nacional y de los gobiernos regionales y locales.

Finalmente, refirio, que estando, asi las cosas, y par las consideraciones

expuestas/ la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la Republica del Peru, de conformidad con el literal b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica recomienda la aprobacion del
dictamen recafdo en los Proyectos de Ley Numeros 8641/2024-CR y 9062/2024-
CR, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE INCLUYE LA ENCUESTA NACIONAL ESPECIALIZADA SOBRE
DISCAPACIDAD (ENEDIS) EN LOS CENSOS NACIONALES DE
POBLACION, DE VIVIENDAY DE COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto incluir de manera permanente la Encuesta
Nacional Espedalizada sobre Discapacidad (Enedis) en los censos nacionales de
poblacion, de vivienda y de comunidades indigenas a cargo del Instituto Naciona!
de Estadfstica e Informatica - INEI, a fin de actualizar la informacion estadl'stica
sobre la pobladon con discapacidad que sirve de fundamento para ei desarrollo
de las politicas, planes y programas en beneficio de dicha poblacion.

Articulo 2. Finaiidad
La presente ley busca en forma periodica informacion estadfstica confiable sobre
el tamano de la poblacion con alguna condicion de discapacidad en e! pa is, el tipo
de discapacidad que la afecta, sus caracteristicas sociodemograficas y
economicas, y su nivel de funcionamiento personal, familiar y socio laboral, a fin
de orientar adecuadamente las pollticas, planes y programas para su atencion.

Articulo 3. Inclusion de personas con discapacidad residentes en
viviendas colectivas
La Encuesta Nadonal Especializada sobre Discapacidad (Enedis) incluye a la
poblacion con alguna condicion de discapacidad residente en viviendas colectivas,
carceles, hospitales, cuarteles, claustros religiosos y militares.
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Articulo 4. Normas tecnicas que regulan la inclusion permanente de
informacion
El Institute Nacional de Estadfstica e Informatica (INEI) emite las normas tecnicas
que regulan la inclusion permanente de informacion en la Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (Enedis) en los censos nacionales de poblacion,
de vivienda y de comunidades indfgenas, previa consulta al Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)/ al Ministerio de Educacion (MINEDU), al
Minjsterio de Trabajo y Promocion del Empleo (MINTRA), al Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) y a la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 5. Comunicacion de resultados a organismos publicos
La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (Enedis) es de acceso
gratuito y publico. Sus resultados son comunicados oficialmente, en el mes de
enero del ano siguiente de su cu!minaci6n, a la Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica, ai MinisteriQ de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), al Ministerio de Educacion (MINEDU), a!
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MINTRA), al Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS) y a la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 6. Gbligacion de concurrir a la Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad del Congreso de la Republica
Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la comunicacion oficiai de !os
resultados a los ministros y titulares de !os organismos publicos referidos en, e!
artfculo 5, estos concurren a la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica para exponer sus planes de trabajo a
partir de los resultados de la Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
(Enedis). Dichos planes de trabajo son publicados en la pagina web de cada
ministerio u organismo publico segun corresponda, bajo responsabilidad
funcional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Recursos presupuestarios para el cumplimiento de !a Ley

Para el cumplimiento de la presente ley, las entidades involucradas en esta
utilizan los recursos propios de sus marcos presupuestarios sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.

SEGUNDA. Medidas adicionales

El Institute Nacional de Estadfstica e Informatica (INEI) dictara en un plazo de
noventa dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presents
ley, las medidas adicionales para la aplicacion de esta ley.
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Participaron del debate las senoras congresistas Hilda Portero Lopez y Magaly
Ruiz Rodnguez, quienes resaltaron de la importancia en la aprobacion del
predictamen en cuestion.

Culminado el debate, la senora presidenta puso al veto.

Votaron a favor los senores congresistas, Francis Paredes Castro, Hilda
Portero Lopez^ Cheryl Reategui Trigozo, Rosangella Barbaran Reyes,
Heidy Juarez Calle, Maria de los Milagros Jackeline Jauregui Martinez
de Aguayo, Luis Roberto Kamiche, Leslie Olivos Martinez, Magaly Ruiz
Rodriguez/ Roberto Sanchez Palomino y Lucinda Vasquez Vela.

No hubo votos en contra ni en abstencion.

II. DISPENSA DEL ACTA

La senora presidenta de la Comision, antes de levantar la sesion pidio
autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente sesion, sin

esperar el tramite de aprobacion del Acta. La dispensa del Acta fue aprobada
porunanimidad.

No hubo votos en contra ni en abstencion.

No existiendo otros temas que tratar y siendo las echo horas con dncuenta y
cinco minutos, la senora presidenta levanto la sesion.

Forma parte de la presents acta la grabacion en audio de la sesion realizada en
la plataforma de Microsoft Teams y la transcripcion de esta, realizada por el
Departamento de Transcripciones del Congreso de la Republica.

Francis Jhasmina Paredes Castro
Presidenta

Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad

Cheryl Trigozo Reategui
Secretaria

Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad
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