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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA
INVERSION EN LA MODERNIZACION DEL
TERMINAL PORTUARIO DE CHIMBOTE

PROYECTO DE LEY

La congresista de la Republica, integrante del Grupo Parlamentario “Alianza para
el Progreso”, LADY MERCEDES CAMONES SORIANO, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y el inciso ¢) del articulo 22 y conforme lo establecen los
articulos 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone
el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA INVERSION EN LA
MODERNIZACION DEL TERMINAL PORTUARIO DE CHIMBOTE

Articulo 1° Objeto de la Ley.

Modificar el articulo unico de la disposicion complementaria de la Ley N° 30781,
Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la modernizacion del
Terminal Portuario de Chimbote para la exportacion, diversificacion productiva y
articulacion territorial.

(...)

“Encarguese al Poder Ejecutivo para que, mediante el Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Ministerio de Economia y Finanzas, y el Gobierno Regional
de Ancash, prioricen la ejecucion de la presente ley’.

Articulo 2°. Finalidad.

La presente ley tiene como finalidad promover la inversién en la modernizacion
del terminal portuario de Chimbote para la exportacion, diversificaciéon productiva
y articulacion territorial.

Articulo 3°. De los entes de la promocion de la inversion.

Los entes responsables de la promocién de la inversion son el Gobierno Regional
de Ancash y La Agencia de Promocién de la Inversion Privada -
PROINVERSION.
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UNICA. - El Gobierno Regional de Ancash en el marco de sus competencias y
funciones esta facultado del saneamiento fisico legal del espacio fisico del

Terminal Portuario de Chimbote.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 4 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1857/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

La Ley N° 30781 publicada en el Diario Oficial El Peruano el 05 de junio del 2018;
cuya génesis esta en el proyecto de ley n° 1277/2016-CR que ingresé al Area de
Tramite Documentario el 21 de abril 2017, en cuyo articulo Unico platea se
declare de interés nacional y necesidad publica la creacion del Terminal para
Contenedores y Modernizacion del Puerto de Chimbote y, en su disposicion
complementaria final encarga al Poder Ejecutivo para mediante el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y Ministerio de Economia y Finanzas, se priorice
la ejecucion de la ley, excluyendo al Gobierno Regional de Ancash; quien asumioé
la administracién del terminal luego que el 31 de julio del 2013, se concretara por
D.S. 027-2011-MTC, la transferencia del Terminal Portuario de Chimbote al
GORE Ancash.

El 27 de julio del 2017" la Comisién de Transportes y Comunicaciones aprueba
por unanimidad el predictamen del proyecto de ley. En tanto, el 19 de abril del
2018, la misma comision aprueba un texto sustitutorio del articulo Unico del P.L.:
“Declarese de interés nacional y necesidad publica la Modernizacion del Puerto
de Chimbote para la Exportacién, Diversificacion Productiva y Articulaciéon
Territorial”. Manteniendo la disposicion complementaria que omite al Gobierno
Regional.

La omisién del Gobierno Regional de Ancash trasgrede la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, que sefiala en su articulo 3°, respecto a la
finalidad que, la descentralizacién tiene como finalidad el desarrollo integral,
armoénico y sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y
funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en
beneficio de la poblacion. Asimismo, en su articulo 9°, sobre competencias
constitucionales, inciso e), precisa que, promover el desarrollo socioeconémico
regional y ejecutar los planes y programas correspondientes. En tanto, en el
articulo 10°, referido a competencias exclusivas y compartidas establecidas en
la Constitucion y la Ley de Bases de la Descentralizacion, sefiala que, los
gobiernos regionales ejercen las competencias exclusivas y compartidas que les
asigna la Constitucién, la Ley de Bases de la Descentralizacién y la presente L

! Tomado de:
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Texto_Sustitutorio/Proyectos_de_Ley/TS01277
20180419.pdf
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Ley, asi como las competencias delegadas que acuerden entre ambos niveles
de gobierno. 1. Competencias Exclusivas a) Planificar el desarrollo integral de
su region y ejecutar los programas socioecondémicos correspondientes, en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ademas, en el articulo 27° de la Ley del Sistema Portuario Nacional (LSPN), Ley
N° 27943, dispone que "Las Autoridades Portuarias Regionales son érganos
integrantes del Sistema Portuario Nacional, que seran establecidos en un puerto
o conjunto de puertos maritimos. fluviales o lacustres, segun lo establezca el
Plan Nacional de Desarrollo Portuario, a partir de la jerarquizacién de la
infraestructura publica y los activos que realice el Poder Ejecutivo por mandato
de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, Ley N° 27867. Las
Autoridades Portuarias Regionales tienen personeria juridica de derecho
publico interno, patrimonio propio y con autonomia técnica, econémica y
financiera, dependen de los Gobiernos Regionales".

En tanto, la formula legal del articulo 3° de los entes de la promocioén de la
inversion “Los entes responsables de la promocién de la inversién son el
Gobierno Regional de Ancash y la Agencia de la Promocién de la Inversion
Privada - Proinversion”, se enmarca en la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley n°® 27867, Articulo 45.- Funciones Generales, respecto a las
funciones de los Gobiernos Regionales se ejerceran con sujecion al
ordenamiento juridico establecido por la Constitucién, la Ley de Bases de
Descentralizacion y demas leyes de la Republica. Inciso d) Funcién de
promocion de las inversiones. - Incentivando y apoyando las actividades del
sector privado nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrollo de los
recursos regionales, creando los instrumentos necesarios para tal fin. Al
respecto, la Ley de Bases de Descentralizacién Ley n.° 27783, Capitulo IV —
Competencia de los Gobiernos Regionales, articulo 35, incido d) Promover y
ejecutar las inversiones publicas de ambito regional en proyectos de
infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de servicios basicos de
ambito regional, con estrategias de sostenibilidad, competitividad, oportunidades
de inversion privada, dinamizar mercados y rentabilizar actividades.

Y, el articulo unico de la disposicién transitoria finales que a la letra dice “El
Gobierno Regional de Ancash en el marco de sus competencias y funciones esta
facultado del saneamiento fisico legal del espacio fisico del Terminal Portuario
de Chimbote”, se encuadra en la Ley de Bases de la Descentralizacién Ley n°
27783, Quinta. - Formalidad y ejecucion de las transferencias “... El
ordenamiento y saneamiento de los activos, pasivos y patrimonio estara a cargo
de cada CTAR y del respectivo gobierno regional en su oportunidad. La
Superintendencia de Bienes Nacionales les brinda el apoyo correspondiente”.
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Por lo tanto, la ley N° 30781 estaria limitando el accionar del gobierno regional
de Ancash en poder invertir en su modernizacién, asi como no podria intervenir
como ente promotor de futuras inversiones privadas.

1.1. Descripcién del Problema 2

UBICACACION: TERMINAL PORTUARIO DE CHIMBOTE

Longitud (Greenwich) 78 Grados 56 Minutos 51 Segundos

Oeste ‘
Latitud (Ecuador) 09 Grados 04 Minutos 33 Segundos

Sur |
El TPCh esta ubicado en el distrito de Chimbote, provincia del Santa, Dpto.
Ancash

AREA DE INFLUENCIA
Ancash y sus distrito de Coishco, Samanco, Huarmey, Casma y Santa.
VIAS DE COMUNICACION

= Por carretera desde Lima = 431 kildmetros
= Por carretera desde Trujillo = 129 kildmetros
= Por carretera desde | = 119 kildbmetros
Salaverry = 201 millas
= Por via marina desde el
callao

2 Tomado de: file:///C:/Users/user/Documents/Muelles-Terminales-Portuarios.pdf
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AREA DE INFLUENCIA

5

fnca Actual:
Santa, Casma vy Huarmey.

e Carmtera Panamericana Rere

Mirador - Huayias - Canw - Yungay - Carhuar
- Huaraz - Recuay

Arsa de influe
Macroregion A

CUADRD DE DISTANCIAS:
Ancash {Chimbote} ~ Huanuco: 451.5 kms.
Huanuco » Pucaiipa: 2529 kms.

= Frontera {Brasil): 1956 kms.
po total de recorrido: 14 Horas
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El Terminal Portuario de Chimbote, fue construido por la empresa SOGESA en
el aflo 1942 e inici6 sus actividades en 1945; desde entonces hasta la fecha no
ha recibido ninguna inversion importante en obras de desarrollo por parte de sus
gestores. La Empresa Nacional de Puertos ENAPU S.A. lo administré y oper6
desde el 01.01.1970 hasta el 31.07.2013 sin haber invertido en su
modernizacion, el 1° de agosto de 2013 lo entrega al Gobierno Regional de
Ancash en atencion a lo dispuesto por las normas legales vigentes. La principal
infraestructura del Terminal de Chimbote, sus dos Muelles, uno para naves de
alto bordo con 185 metros de longitud por 16 de ancho, y otro para
embarcaciones menores de 54 metros de longitud por 18 de ancho, contintian
en las mismas condiciones de cuando fueron construidos, salvo los ocasionales
mantenimientos de sus pilotes y plataforma realizados por ENAPU S.A.

La evidente limitacién del Muelle Uno, instalacion que atiende a las naves de alto
bordo tanto en la descarga como en el embarque de carga, se acredita en el
ineficiente servicio que proporciona, ya que los camiones que deben entregar o
recibir la carga a/de la nave, se ven obligados a ingresar de retroceso o salir
retrocediendo, debido a que no pueden dar vuelta en el muelle por el escaso
ancho de la instalacién (16 metros) tal como se muestra con la siguiente vista:

MUELLE UNO

El largo del Muelle Uno -de 185 metros- se gener6 en la época en que fue
construido (afio 1942) época en que las naves que transitaban por la costa
peruana para transportar carga, su promedio de eslora era de 160 metros. En la
actualidad, las naves tienen un promedio que excede los doscientos metros de
longitud.
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En cuanto a su otra importante infraestructura del Terminal, el inico Almacén de
carga de 1,506 m2 del que dispone, resulta inapropiado para brindar el servicio
de almacenaje, motivado por la gran cantidad de columnas interiores que
impiden el libre transito de los camiones de carga. Ver la siguiente vista:

Interior del almacén de caraa

Las zonas abiertas de almacenamiento (Zona 1y zona 2), también requieren ser
reconstruidas en su integridad, tanto en su dimensién como en los sistemas de
seguridad. Ver siguiente vista:

ZONAI ZONAII

En resumen, es conveniente propiciar la construccién de nueva infraestructura
(Muelles, Almacenes, Balanzas, etc.) para atender toda clase de carga y en
todas sus modalidades; llamense productos pesqueros, mineros y/o agricolas, y
movilizarla de manera unitizada, a granel, en contenedores, rodante, etc. Debe
resaltarse que la Regiéon Ancash dispone de un gran potencial de carga que
justifica largamente invertir en lugares especializados para el almacenaje y
embarque de todos sus productos, ejemplo:
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* Una infraestructura especializada (Amarradero y Areas de Almacenaje)
para atender carga en Contenedores (Productos pesqueros de Chimbote
y productos agricolas del valle del Santa y futuro proyecto especial
CHINECAS), dotandola de enchufes para Contenedores refrigerados,
Gruas Pértico de Muelle y Gruas de Patio, Equipos Reich Stacker, y
Equipos especializados para transportar los Contenedores del almacén al
muelle o viceversa.

= Un muelle (Amarradero) especializado para exportar productos mineros a
granel (Mineral de: Tablones, Moro, Casma, etc.), incluyendo Almacenes
cerrados con presién negativa para evitar la poluciéon del medio ambiente,
Faja transportadora encapsulada (Almacén/Muelle) y un Cargador
Automatico a Barcos (Shiploader).

= Un muelle (Amarradero) especializado para embarcar productos liquidos
a granel (Aceite de pescado de Chimbote, Melaza y Etanol del Grupo
Gloria), incluyendo Tanques de almacenamiento y tuberias a muelle.

* Un Muelle (Amarradero) Multipropésito para atender la Carga general
(Harina de pescado en sacos, a granel, Fertilizantes, Azucar en bolsas,
etc.) debiendo contar cuando menos con una Grua Moévil de Muelle y
Equipamiento de patio.

Conforme lo viene sefialando el Instituto Nacional de Estadistica e Informacién
— INEI, a través de sus boletines anuales, la Regién Ancash esta considerada en
lugares expectantes en cuanto al PBl y sus centros de produccion (mineria,
pesca y acuicultura, agricultura) Ver los siguientes graficos:

PRODUCTO BRUTO INTERNO, SEGUN DEPARTAMENTOS: 2018
{Variacion porcentual" anual}

Lorets
Ancash
Tacne
Amazonas

Pluta
Ayacucho
Huancavelica

18 Libertad

Uma

Regién Lime
Provincia de Uma
Prov. Const. dei Callao
fea

Toral Pais
tambayeque
Ucayali

Puno

Sunin

Tumbes
Hudnuco
Arequipa
Cajomarca

San Martin
Moquegua

Cusco

Pasco

Madre de Dios %
Apurimac 75 G

¥ Carresponde a la variacion porcentual del indice de volumen fisico
Fuente: Institute Naclona! de Estadistica e Informatica
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EXT. DE PETROLEO. GAS, MINERALES Y SERV. CONEXOS:
VALOR AGREGADO BRUTO 2018

{Estructura porcentual¥)
- 8

o0 e 68 5o 88 0o 2o 140 im0 380

PESCA Y ACUICULTURA: VALOR AGREGADO BRUTO 2018
(Estructura porcentual®)

o0 50 10,0 5.0 20,0 3.0 30,0

a) En cuanto a la produccién minera, la Regién Ancash registra Noventa y
Cuatro (94) unidades de exploracién y produccién minera. De acuerdo al
Ministerio de Energia y Minas (MEM), la regién de Ancash tiene Cincuenta
y Tres (53) unidades en produccién. La mineria en la regiéon representa
una extension de 86,722 hectareas.
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El reporte “Principales Unidades Mineras en produccion”, el Ministerio de
Energia y Minas precisa que los principales productos mineros en la
Region Ancash son: Cobre, molibdeno, plomo, zinc, oro, plata, arsénico,
bismuto, manganeso, tungsteno; mientras que en la mineria no metalica
destacan el carbén antracita, carbén bituminoso, calcita, hormigén, piedra,
pizarra, travertino, yeso, carbén grafito.

También se destaca la futura proyeccion minera a cargo de la empresa
NEXA Resources (ex empresa MILPO). El proyecto Magistral ubicado en
el distrito de Conchucos, provincia de Pallasca, y el proyecto Hilarion-El
Padrino, distrito de Huallanca, Provincia de Bolognesi, el cual esta
conformado por 70 propiedades mineras que abarcan un total de 20,504
hectareas en la provincia de Bolognesi, Ancash.

b) Respecto de los pronésticos de carga agricola (Espéarragos, Mangos,
Paltas y otras frutas, etc.), cuyo transporte maritimo se efectia en
Contenedores, la Region Ancash cuenta con una importante superficie
agricola, tal como lo acredita el INEI con el siguiente gréfico:

TOTAL DE SUPERFICIE AGRICOLA, SEGUN PROVINCIA

Prov. Yungay 29,616.21
Prov. Sihuas 16,343.05
Prov. Santa 45525.97
Prov. Recuay 25,910.78
Prov. Pomabamba 16,654.44
Prov. Pallasca 12,660.82
Prov. Ocros 20,302.16
Prov. M. Luzuriaga 10,210.60
Prov. Huaylas = 40,025.02
Prov. Huarmey : 10,814.75
Prov. Huari : - 22,149.25
Prov. Corongo 15,564.73
Prov. Casma 3 17,543.64
Prov. C. F. Fitzcarrald 14,911.47
Prov. Carhuaz 23,824.51
Prov. Bolognesi 38,147.34
Prov. Asuncion 8,613.23
Prov. A. Raymondi 10,251.39
Prov. Aija 4.970.80
Prov. Huaraz 46,429.63

~ FUENTE: INEI

La Regién Ancash, en el afio 2019, ha producido mas de 740 mil toneladas de
carga que ha salido en 50,000 Contenedores por los puertos del Callao; méas de
142 mil toneladas que ha salido en 9,500 Contenedores por el Puerto de Paita;
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mas de 136 mil toneladas que han salido en 9,200 Contenedores por el Puerto
de Salaverry. La carga movilizada en Contenedores de 20 y 40 pies esta
constituida por: Harina de pescado, Azucar, Aceite de pescado, Esparragos,
Alcachofa, Pimiento, Pescado; y en Contenedores refrigerados de 40 pies:
Arandano, Palta, Mango, Uva, Esparragos, Pescado congelado, frutas diversas.

Segun datos de la Asociacion de Exportadores del Peru (ADEX), respecto al
2019, el valor de las exportaciones del pais crecié en 12% durante el 2021, con
lo cual el sector exportador a nivel nacional ha logrado superar sus niveles
prepandemia. En Ancash, las exportaciones registraron un crecimiento de 9%,
al pasar de US$ 3,897 millones en 2019 a US$ 4,251 millones en 2021.3

Periodo 2012 — 2021

En los dltimos diez afios, la evolucion de las exportaciones en Ancash ha
mostrado dos tendencias. Entre 2012 y 2016, el monto exportado se redujo casi
a la mitad, al caer de US$ 5,047 millones a US$ 2,656 millones. Ello debido,
principalmente, a los menores envios de cobre por parte de la compafiia minera
Antamina, que concentra mas del 90% de la producciéon de este metal en la
region. Desde entonces, la tendencia se revirtié hasta llegar progresivamente a
los US$ 4,518 millones en 2018 y, aunque el monto exportado cay6 14% en
2019, luego se mantuvo en crecimiento hasta el 2021.

Resalta que, en este periodo, casi la totalidad de las exportaciones ancashinas
estuvieron compuestas por bienes tradicionales del sector mineria (82%) y el
sector pesquero (13%). De esta manera, la dinamica de las exportaciones en la
regiéon respondié principalmente a la evolucién de los envios de minerales al
exterior.

Exportaciones 2021

En el 2021, el valor de las exportaciones ancashinas alcanzé los US$ 4,251
millones, superando el promedio exportado en los cinco afios anteriores (US$
3,738 millones). A nivel sectorial, este crecimiento se vio impulsado por las
mayores exportaciones mineras, que se expandieron en 1.7% respecto al 2019.
Por su parte, los sectores de mayor crecimiento en la regién fueron pesca (30%)
y agropecuario (56%).

3 |Instituto Peruano de Economia, IPE - https://www.ipe.org.pe/portal/ancash-evolucion-de-las-
exportaciones-en-el-2021/
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Los productos con mayor peso en la canasta exportadora de Ancash para el
2021 fueron cobre (57%) y zinc (15%), seguidos de harina de pescado (12%) y
aceite de pescado (5%). En cuanto a los principales mercados, tanto los envios
mineros como los pesqueros se destinaron principalmente a China y Alemania,
mientras que los productos agropecuarios se enviaron en mayor medida a Estados
Unidos.

A nivel mensual, se observa que las exportaciones de la regiéon cayeron
fuertemente a partir del segundo semestre del afio, pasando de un valor
mensual de US$ 476 millones en julio a US$ 29 millones en diciembre. Esta
situacién estaria relacionada con la caida en las exportaciones de cobre, debido
a las dificultades de Antamina para operar con normalidad en la regién ante los
conflictos con las comunidades aledafas.

Perspectivas 2022

Dado que el cobre representa mas de la mitad de la canasta exportadora de la
region, el resultado del 2022 estara muy influenciado por el precio de este metal.
Al respecto, el BCRP estima una caida del precio del cobre en 4.9% durante el
2022, lo que afectaria los ingresos fiscales y la generacion de empleo formal de
la regién. Asimismo, en vista del impacto negativo de los conflictos sociales
sobre la produccidon minera, se requiere mejorar las capacidades del Estado
para manejar este tipo de conflictos.

En razén de las consideraciones que anteceden, esencialmente, a la anticuada
e inexistente infraestructura portuaria actual del TP Chimbote, asi como el
importante potencial de carga de la Regién Ancash, justifica largamente invertir
en el desarrollo de nueva infraestructura portuaria, a fin que los centros de
produccion de la region no se vean afectados con inutiles sobrecostos por el
traslado de sus productos a otros Terminales Portuarios nacionales para su
exportacion y/o importacion.

1.2. TRANSFERENCIA DEL TERMINAL PORTUARIO

Con motivo de la Ley N° 27943, Ley del Sistema Portuario Nacional y D.S. 027-
2011-MTC, el 31 31 de julio del 2013, se concreta la transferencia del Terminal
Portuario de Chimbote al Gobierno Regional de Ancash.

Para materializar la transferencia mencionada, se extendié la Ley 29731 que
crea la Unidad Ejecutora: “Terminal Portuario de Chimbote”.
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1.3. CONVENIO MARCO PARA EL DESARROLLO DEL TERMINAL
PORTUARIO DE CHIMBOTE

El 26 de marzo de 2019, el Gobierno Regional de Ancash - GRA, suscribe el
convenio con la Autoridad Portuaria Nacional - APN, un convenio marco de
colaboracién interinstitucional, con el objeto de desarrollar un proyecto integral
para el disefio, construccién, financiamiento y explotacién de un Terminal
Multipropésito en el puerto de Chimbote.

Participaron en el mencionado convenio la Direccion General de Programas y
Proyectos en Transporte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y la
Autoridad Portuaria Regional de Ancash.

El convenio establece que la Autoridad Portuario Nacional — APN, debe cumplir
con, entre otros:

= Gestionar el saneamiento fisico y legal de los terrenos necesarios para
llevar a cabo el proyecto. No ha cumplido.

» Mantener informado al Gobierno Regional de Ancash, a través de la
Autoridad Portuaria Regional de Ancash, sobre el desarrollo y ejecucion del
convenio. No viene cumpliendo.

*Encargar a Proinversiéon el desarrollo del proceso de promocién del
proyecto integral, previa coordinacion con el Gobierno Regional de Ancash,
a través de la Autoridad Portuaria Regional de Ancash. No ha cumplido.

= Garantizar y respectar la participacién del Gobierno Regional de Ancash
en el desarrollo del proyecto integral. No cumple.

» Garantizar que, al término del Contrato de Concesién, el terreno, la
infraestructura y el equipamiento continuaran formando parte de la
titularidad del Gobierno Regional de Ancash.

CONCLUSION:

En el anélisis de los compromisos de |la Autoridad Portuario Nacional se concluye
que no esta cumpliendo como corresponde perjudicando el desarrollo y
modernizacién del Terminal Portuario de Chimbote.El Terminal esta quedando
rezagado en comparaciéon con terminales que tienen proyectado inversiones
econdmicas significativas como Matarani 282 millones de délares, Callao zona
sur 627 millones 410 mil $, Paita 311 millones 640 mil de $, Callao zona Norte
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925 millones 360 mil $, Pisco-Paracas 249 millones 120 mil $ y, Salaverry 229
millones de doélares.

1.4. MARCO LEGAL DEL PROYECTO DE LEY

Constitucion Politica del Pera Articulo 188. - La descentralizacion es una
forma de organizacién democratica y constituye una politica permanente de
Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais. Articulo 191.- Los gobiernos regionales tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales Articulo 3.- Finalidad
La descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, arménico y
sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y funciones, y el
equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de
la poblacion. Articulo 9.- Competencias constitucionales e) Promover el
desarrollo socioeconémico regional y ejecutar los planes y programas
correspondientes. Articulo 10.- Competencias exclusivas y compartidas
establecidas en la Constitucion y la Ley de Bases de la Descentralizacion
Los gobiernos regionales ejercen las competencias exclusivas y compartidas
que les asigna la Constitucion, la Ley de Bases de la Descentralizacion y la
presente Ley, asi como las competencias delegadas que acuerden entre ambos
niveles de gobierno. 1. Competencias Exclusivas a) Planificar el desarrollo
integral de su region y ejecutar los programas socioeconémicos
correspondientes, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ley del Sistema Portuario Nacional Ley N° 27943 Articulo 1.- Objeto y
finalidad La presente Ley regula las actividades y servicios en los terminales,
infraestructuras e instalaciones ubicados en los puertos maritimos, fluviales y
lacustres, tanto los de iniciativa, gestion y prestacion publica, como privados, y
todo lo que atarie y conforma el Sistema Portuario Nacional. La presente Ley
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tiene por finalidad promover el desarrollo y la competitividad de los puertos, asi
como facilitar el transporte multimodal, la modernizacién de las infraestructuras
portuarias y el desarrollo de las cadenas logisticas en las que participan los
puertos.

DECRETO SUPREMO N° 011-200B-MTC Articulo 1°. - Determinacion de las
Autoridades Portuarias Regionales Incorporar al Plan Nacional de Desarrollo
Portuario, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2005-MTC. el numeral 11 -
Determinacion de las Autoridades Portuarias Regionales, contenido en el Anexo
que forma parte integrante del presente Decreto Supremo, dejandose sin efecto
el Numeral S.1.4 del Plan Nacional de Desarrollo Portuario.

Asimismo, en el Anexo | “Determinacion de la Autoridades Portuarias Regionales
Numeral 11 del PNDP, en el 11.2 Criterios para establecer las APR'S, incisos a).
de la sostenibilidad econémica. “Procurar que las APR's puedan sostenerse
financiera mente con la generacién de recursos propios. mas los aportes que
desembolse en su favor la APN y el Gobierno Regional respectivo. Se debe tener
en cuenta que las Autoridades Portuarias Regionales sélo tienen competencias
ejecutivas sobre las actividades y los servicios portuarios que se realicen en los
puertos de alcance regional. B). La descentralizaciéon de la planificacion
portuaria. “Procurar que los puertos clasificados como puertos de alcance
regional, en base a las potencialidades de generacién de tréfico, tengan
oportunidades de desarrollar y modernizar sus instalaciones.

De conformidad con el parrafo 4.4 del articulo 4° de la LSPN, las APR's elaboran
los Planes Regionales de Desarrollo Portuario y los Planes Maestros de los
puertos de alcance regional de titularidad publica y uso publico que se
encuentran bajo su jurisdiccion, esto dltimo en aplicacion del articulo 13° del
RLSPN. Las APR's al elaborar los Planes Regionales de Desarrollo Portuario y
los Planes Maestros de los puertos bajo su jurisdiccién. incorporan en dichos
instrumentos sus proyecciones de crecimiento y modernizacién de la
infraestructura portuaria. en concordancia con los objetivos regionales,
provinciales y de desarrollo auto sostenible. Tanto los Planes Regionales de
Desarrollo Portuario como los Planes Maestros, son aprobados por la Autoridad
Portuaria Nacional.

DECRETO SUPREMO 027-2011-MTC Articulo 1.- Aprobar la transferencia del
Terminal Portuario de Chimbote, actualmente a cargo de la Empresa Nacional
de Puertos S.A. -ENAPU S.A., al Gobierno Regional de Ancash, incluyendo los
recursos asociados de acuerdo al Acta de Entrega y Recepcion suscrita entre el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Gobierno Regional de Ancash.
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DECRETO SUPREMO N° 410-2015-EF - TITULO Il MARCO INSTITUCIONAL
Articulo 4.- Sistema Nacional de Promocion de la Inversién Privada 4.1. El
Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada esta conformado por el
Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector, los Ministerios y
organismos publicos del Gobierno Nacional, la Agencia de Promocién de la
Inversion Privada - PROINVERSION, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales. Se regula de manera unificada en lo técnico normativo,
correspondiendo a las entidades publicas, la priorizacién y desarrollo de los
proyectos de Asociaciéon Publico Privada y Proyectos en Activos.

DECRETO LEGISLATIVO n° 1224 TiTULO | TITULO PRELIMINAR Articulo
1.- Objeto La Ley marco de Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, tiene por objeto
establecer los procesos y modalidades de promocién de la inversion privada para
el desarrollo de infraestructura publica, servicios publicos, servicios vinculados a
estos, proyectos de investigacion aplicada y/o innovacién tecnolégica y la
ejecucién de proyectos en activos. Articulo 2.- Ambito de aplicaciéon E/
presente Decreto Legislativo es de aplicacion a las entidades publicas
pertenecientes al Sector Publico No Financiero conforme lo dispuesto en la Ley
N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de ley, no genera gasto al erario nacional, cumpliendo con
los establecido en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
en concordancia con el 79° de la Constituciéon Politica del Perd. La
implementacion sera gradual, progresiva y sistematica asumida por las
instituciones competentes con cargo a presupuesto institucional.

De otro lado, generara un costo beneficio positivo en el ambito econémico y
social al promover la inversién privada sobre la base de normas constitucionales
y de la legislacion vigente.

Ademas, con la dacién de la ley modificada contribuira al desarrollo del comercio
exterior, dinamizara la economia local y regional, promovera la competencia
portuaria, generara empleo directo e indirecto e incrementara los ingresos en
Ancash.
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lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley no colisiona con la Constitucién Politica del Peru, fortalece la
ley vigente ley n® 30781, ley que declara de interés nacional y necesidad publica
la modernizacion del Terminal Portuario de Chimbote para la exportacion,
diversificacion productiva y articulacion territorial.

IV. RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA
VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL CON LAS POLITICAS
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta ley, se encuentra en armonia con la politica de Estado 8°
del Acuerdo Nacional Descentralizacion Politica, Econémica y Administrativa
para Propiciar el Desarrollo Integral, Arménico y Sostenido del Peru “Nos
comprometemos a desarrollar una integral descentralizacién politica, econémica
y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del
gobierno nacional a los gobiemnos regionales y locales con el fin de eliminar el
centralismo. Construiremos un sistema de autonomias politicas, econémicas y
administrativas, basado en la aplicacién del principio de subsidiariedad y
complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, regional y local del
Estado, con el fin de fortalecer éstos ultimos y propiciar el crecimiento de sus
economias”. Asimismo, con la Politica de Estado n°® 21, que plantea el
mejoramiento de la infraestructura y vivienda. En lo que respecta al objetivo de
desarrollar la infraestructura del pais, sefiala que el Estado: (a) elaborara un plan
nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de integracién y
crecimiento para desarrollar una red energética, vial, portuaria, aeroportuaria y
de telecomunicaciones, que permita fluidez en los negocios y en la toma de
decisiones. *

# Acuerdo Nacional Tomado de: https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
nacional/politicas-de-estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-
derecho/3-afirmacion-de-la-identidad-nacional/




