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PROYECTO DE LEY N°.. A 002 /2021 - £ R

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DEL DISTRITO DE SANTA ROSA DEL AMAZONAS,
EN LA PROVINCIA DE MARISCAL RAMON
CASTILLA, DEPARTAMENTO DE LORETO

Llsz P

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista Juan

Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, miembros del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Peru, concordado con los articulos 22° inciso c), 67°, 75° y
76° del reglamento del Congreso de la Republica, proponen el Proyecto de Ley

siguiente:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION

DEL DISTRITO DE SANTA ROSA DEL AMAZONAS, EN LA PROVINCIA DE MARISCAL
RAMON CASTILLA, DEPARTAMENTO DE LORETO

Articulo 1°. -Objeto

Declarase de necesidad publica e interés nacional la creacién del Distrito de Santa

Rosa del Amazonas, Provincia de Ramoén Castilla, Departamento de Loreto.
Articulo 2°.- Autoridad Competente

La Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial (SDOT) de la Presidencia
de Consejo de Ministros, sera la encargada de |la elaboraciéon del estudio técnico y

el establecimiento de los limites del nuevo distrito.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 4 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1885/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

HUGO ROV|RA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentos de la propuesta

Desde el afio 2014 el Gobierno Regional de Loreto presenté a la Presidencia del
Consejo de Ministros, el Estudio Técnico que proponia la creacién de la Provincia
Yavari en el Departamento Loreto. Dentro de dicho estudio se creaba el distrito de

Santa Rosa del Amazonas, junto con otros tres distritos mas.

Asimismo, en el afio 2019, el Gobierno Regional a través de la Gerencia Nacional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, realizé el estudio
técnico para la creacion del distrito de Santa Rosa de Amazonas con la finalidad de

llevar desarrollo y bienestar y presencia en dicha zona de frontera.

Razén fundamental es que las expectativas de desarrollo en esta parte del pais son
minimas, debido a la desarticulaciéon que existe con el resto del Departamento, los
cuales tampoco ofrecen un servicio adecuado a la poblacién ni para el desarrollo
de su economia. Esta preocupacién, adquiere una importancia geopolitica si se
tiene en cuenta que los centros poblados peruanos con respecto a los centros
poblados ubicados en la Republica de Colombia y Brasil, tiene menores

posibilidades de desarrollo en sus actuales condiciones.

La propuesta de creacion del distrito Santa Rosa del Amazonas, con su capital, el
centro poblado Santa Rosa del Amazonas, constituye una posibilidad de
articulaciéon econémica y poblacional, asi como de bienestar para una poblacién de
mas de 8,000 habitantes, entre comunidades indigenas y centros poblados, en una
superficie de 27 286 km2.

Otros factores de importancia en la fundamentacién de la presente iniciativa
legislativa es la necesidad de promover la presencia del Estado en zonas de
frontera que deben ser consideradas como estratéticas, dado el posicionamiento
geopolitico que ellas representan, asi como la necesidad de desarrollo sostenible
de los recursos naturales, la integridad cultural de las comunidades y la mejor
calidad de vida de toda su poblacion.
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Mapa de ubicacion de la zona propuesta como distrito Santa Rosa del Amazonas
(recuadro rojo a la derecha y ampliacion).

Il. Antecedentes legislativos

-Proyecto de Ley N° 06993/2020-CR,Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional la creacion del Distrito de Santa Rosa del Amazonas,

Provincia de Mariscal Ramén Castilla, Departamento de Loreto

-Proyecto de Ley 04642/2019-CR, Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacién del distrito de Santa Rosa de Amazonas, en la

provincia de Mariscal Ramén Castilla, departamento de Loreto
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-Proyecto de Ley 06150/2017-CR, Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional la creacion del Distrito de Santra Rosa del Amazonas,

Provincia de Mariscal Ramoén Castilla, Departamento de Loreto.

lll. Efectos de la vigencia de la presente norma

La presente iniciativa no colisiona ni afecta el orden constitucional, por el

contrario, se ajusta al marco constitucional y legal nacional.

IV. Analisis costo beneficio

La presente ley no irrogara gasto adicional al Estado, puesto que tiene como
objetivo llamar la atencién al ejecutivo sobre determinados actos que
deberian ser programados y priorizados para su ejecucion por los distintos
niveles de gobierno; sin que ello signifique invadir sus competencias

constitucionales y legales.

Con la dacién de la presente norma se pretende constituir una posibilidad de
articulacion econémica y poblacional en la Provincia de Mariscal Ramoén

Castilla, del Departamento de Loreto.

Asimismo, siendo la presente ley de caracter declarativo, seran los
organismos competentes los encargados de realizar los analisis de impacto

econdmico, presupuestal y ambiental.

V. Relacién con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En meérito al articulo 76° numeral 2, inciso e) del Reglamento del Congreso
de la Republica, se debe sefialar que la presente iniciativa legislativa tiene

relacion directa con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

34. Ordenamiento y gestion territorial

Nos comprometemos a impulsar un proceso estratégico, integrado,
eficaz y eficiente de ordenamiento y gestion territorial que asegure el
desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de paz.
Este proceso se basara en el conocimiento y la investigacién de la
excepcional diversidad del territorio y la sostenibilidad de sus
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ecosistemas; en la articulacion intergubernamental e intersectorial; en el
fomento de la libre iniciativa publica y privada; y en la promocién del
dialogo, la participacién ciudadana y la consulta previa a los pueblos
originarios. Para estos efectos entendemos el territorio como el espacio
que comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio
aéreo que los cubre y en el que se desarrollan relaciones sociales,
economicas, politicas y culturales entre las personas y el entorno
natural, en un marco legal e institucional; y en el que convergen los
intereses, identidades y culturas de las poblaciones.

Con este objetivo el Estado: a. Garantizara su accionar en todos los
ambitos geogréficos, bajo los principios de subsidiariedad y solidaridad,
con la finalidad de lograr un desarrollo humano integral, equitativo y
sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad de oportunidades en
todo el territorio nacional. b. Conciliara el crecimiento econémico y la
competitividad con la equidad social y la sostenibilidad ambiental,
articulando los usos diversos del territorio segtin sus capacidades, en un
clima de convivencia arménica, valorando la identidad y diversidad
cultural, impulsando la formalizacién de las actividades econémicas y
respetando la institucionalidad democrética y el Estado de derecho.
c.Impulsara 'y consolidara ciudades sostenibles como centros
dinamizadores del desarrollo urbano y rural, articuladas en razén de su
Jerarquia y de su complementariedad funcional y que promuevan
corredores economicos abastecidos con redes de agua, energia,
transportes y comunicaciones, a fin de facilitar procesos de innovacion,
cadenas de valor y oportunidades de inversion en actividades primarias,
industriales y de servicios. d. Generara un sistema de informacion
territorial integral articulado desde las entidades publicas y accesible a la
ciudadania, para converger a una visién global del territorio, sus
relaciones, conectividad, funcionalidad y dinamicas que permita la
adecuada toma de decisiones publicas y privadas. e. Impulsara la
investigacion aplicada a la realidad territorial y la innovacién tecnolégica
orientada a resolver problemas estratégicos y al aprovechamiento de
potencialidades para el desarrollo territorial. f. Adecuara la aplicacién de
las politicas de educacién, salud y otras pertinentes, asi como la
capacitacion de la poblacién local, para favorecer la gestion y el
aprovechamiento racional, diverso y productivo de los recursos del
territorio, fortaleciendo el desarrollo descentralizado. g. Reducira la
vulnerabilidad de la poblacién a los riesgos de desastres a través de la
identificacion de zonas de riesgo urbanas y rurales, la fiscalizacién y la
ejecucion de planes de prevencién. h. Fortalecera las capacidades de
gestion territorial en los diferentes niveles de gobierno, asi como las
instancias de la gestién integrada del territorio que permitan establecer
controles, incentivos y demas mecanismos que contribuyan a prevenir,
reducir, adaptar o revertir los efectos negativos del cambio climatico y a
remediar o compensar cuando sea el caso, los efectos negativos sobre
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los ecosistemas derivados de la ocupacién y usos del territorio.
I.Regulara e impulsara un proceso planificado de ordenamiento territorial
multiescala, intersectorial, intergubernamental, participativo, como una
herramienta para la gestion integrada del territorio. j.Establecera un
sistema nacional de gestién territorial que permita armonizar los
instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas
nacionales, sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo
concertado y de ordenamiento territorial, que contribuya a implementar
las prioridades nacionales, a fin de lograr la articulacién entre los tres
niveles de gobiemmo y con la participacion de las instituciones
representativas de la sociedad civil. k.Consolidara una divisién politico-
administrativa a partir de la conformaciéon de regiones, y concluira la
demarcacion de los distritos y provincias del pais. |. Desarrollara las
zonas de frontera integrandolas a las dinamicas socio-econémicas del
pais, asi como a las de los paises vecinos. m.Promovera la creacion e
implementacion de instrumentos fiscales y financieros para estimular
buenas préacticas en la gestién del territorio y para garantizar una
adecuada formulacion e implementacioén de los planes de ordenamiento
territorial que orienten la inversion publica y privada y las politicas
sociales

De igual manera la presente iniciativa se encuentra en corcondancia con
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