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PROYECTO DE LEY

Los congresistas del Grupo Parlamentario “Alianza Para el Progreso” que suscriben,
por iniciativa de la Congresista de la Replblica MARIA GRIMANEZA ACUNA
PERALTA, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el Articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado, que concuerdan con lo dispuesto por los articulos
220,670, 759 y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan:

FORMULA LEGAL

Articulo 1. Del Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la modificacion del Articulo 4 de la Ley
27692 — Ley de creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional —
APCI.

Articulo 2. De la modificaciéon del Articulo 4

Modificase el literal m) Articulo 4 de la Ley 27692 Ley de creacién de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, el cual queda redactada con el
siguiente texto:

Articulo 4.- Funciones

La APCI tiene las siguientes funciones:

(...)

m) Conducir y actualizar el Registro de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) Nacionales receptoras de
Cooperacién Técnica Internacional, el Registro Nacional de Entidades e
Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX), el
Registro de Instituciones Privadas sin fines de Lucro Receptoras de
Donaciones de Caracter Asistencial o Educacional provenientes del Exterior
(IPREDA) y el Registro de Donantes de la Cooperacién Interacional. La
inscripcion en dichos registros es obligatoria para ejecutar cooperacion
técnica internacional, independientemente de la naturaleza juridica de la
fuente cooperante.
El Registro de Donantes de la Cooperacién Internacional tiene un
tratamiento especial, es conducido y actualizado por la APCI, sobre la
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informacién que acopia, es de caracter informativo y publico.

Los Establecimientos de Salud a los que se refiere el articulo 37 de la
Ley 26842 — Ley General de Salud, podran ser registrados por la APCI,
como instituciones receptoras de donaciones de caracter asistencial o
educacional provenientes del exterior (IPREDA) y recibir recursos de
la cooperacion técnica internacional mediante donaciones,
asesoramiento, capacitacion. A tal efecto, el Director del
Establecimiento de Salud que solicite dicho registro asume la
responsabilidad de la gestiéon de la cooperacion a la que se refiere el
presente articulo.

Lima, abril de 2022
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CONGRESO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 4 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°1890/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1  Qué es la Cooperacion Internacional.

MAP/jn

Se puede definir la cooperacion internacional como las acciones llevadas a
cabo por Estados - Nacién u organizaciones de éstos, actores
subnacionales u ONGs de un pais, con otros de actores pertenecientes a
otros paises, para alcanzar objetivos comunes en el plano internacional y/o
en el nacional.

Dentro de la concepcién realista, en la cual los actores por excelencia son
los Estados-nacién, la cooperacién se define como bilateral cuando es
ejercida entre dos Estados, y como multilateral cuando es una
organizaciéon de Estados quien toma parte.

Asimismo, se sostiene el principio de pais donante — pais receptor, donde el
primero es aquel que ha desarrollado suficientes capacidades en cierto
aspecto o que cuenta relativamente con mayores recursos, y que coopera
con otro/s a modo de facilitar que este/os ultimo/s también desarrolle/n esas
capacidades o logre/n modificar o salir de determinada situacion.

Si el pais donante es considerado como un pais desarrollado, el proceso
recibe el nombre de cooperaciéon Norte-Sur o vertical. En cambio, si se
habla de un pais en desarrollo pero que ha alcanzado alguna capacidad en
cierto aspecto que transfiere a otro pais en desarrollo, el proceso se conoce
como cooperaciéon Sur-Sur u horizontal. Otra modalidad en la que se
registra la cooperacién es aquella conocida como cooperacién triangular,
en la cual generalmente un pais desarrollado se une a otro en vias de
desarrollo.

Por otro lado, cuando el actor donante es un ente publico subnacional, la
accion recibe el nombre de cooperacion descentralizada oficial o
publica, la cual puede ser directa o indirecta.

La directa es aquella que se enmarca en el establecimiento de relaciones
directas entre gobiernos subnacionales, sobre la base de la autonomia de
dichos agentes, por lo que tiene un papel central en la programacion y
gestiéon de las acciones, sin depender del Estado central u organismos
internacionales. En cambio, La indirecta es aquella en la que los gobiernos
subnacionales delegan la ejecucién de las acciones en una ONG o, en el
caso de que no se dé ésta delegacion, la misma no implica el
establecimiento de una relacion con el gobierno subnacional del lugar
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receptor.

Por su parte, la cooperaciéon descentralizada no oficial, es aquella
otorgada por organismos de caracter privado sin fines de lucro (ONG’s ) y,
por lo general, es ofrecida basicamente a organismos del mismo caracter
en los paises en via de desarrollo.

CUADRO No 1

Tipos de cooperacién internacional segiin actores intervinientes

Vertical o Norte-Sur
Donante desarroliado
- receptor en

Bilateral
desarrollo.

Llewvada a cabo entre
dos Estados-nacidn.

Horizontal o Sur-Sur
Dionante y receptor en
desarrollo.

Centralizada
Siempre de cardcter
oficial, levada a cabo
por Estados-nacién

u organizaciones de
éstos.

Triangular

Dos Estados se unen
para Cooperar con un
tercero.

Cooperacion
internacional
Acciones llevadas

a cabo por
Estados-nacién

u organizaciones
de éstos,

actores estatales
subnacionales u
ONGs de un pais,
con otro/fs de estos
actores pertenecientefs

Multilateral
Donante: organizacidn
internacional oficial.

Directa
Basada en el

= otrofs paisfes, para
zlcanzar objetivos
comunes en el plano

establecimiento de
relaciones directas
entre gobiernos

subnacionales de
diferentes paises.

Oficial o pablica
Realizada por
entidades publicas
subnacionales.

internacional y/o en el
nacional de uno de fos
actores.

Descentralizada
Ltlevada = cabo

por organismos
subnacionales
piblicos u
organizaciones
privadas sin fines de
lucro.

Indirecta

En este caso las
acciones no implican
el establecimiento de
una relacién directa
entre los actores.

No oficial

Realizada por
organizaciones
privadas sin fines de
lucro.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
Qué tipos de cooperacion existen en el Peru.

Cooperacién Técnica: cuando la accion consiste en la transferencia de
una capacidad técnica, administrativa o tecnoldgica, por ejemplo, mediante
el envio de un experto capacitador, la recepciéon de pasantes del pais
receptor para capacitarse en el pais oferente, la donacién de equipos
tecnoldgicos, etc.

Cooperacion Financiera: la donacion de fondos

consiste en (no
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reembolsable) o el otorgamiento de créditos blandos (reembolsable),
generalmente para la implementacién de programas que favorezcan al
desarrollo del beneficiario.

Cooperacion Cultural: es aquella destinada a fomentar las actividades
intelectuales y creadoras en los campos de la educacién, la ciencia y la
cultura;

Cooperacion por la Paz:. acciones llevadas a cabo con el fin de evitar
conflictos bélicos (paz negativa). Asimismo, podrian incluirse dentro de este
item aquellas acciones destinadas a disminuir las desigualdades que
muchas veces son origen de las confrontaciones (paz positiva).

Ayuda Alimentaria: envio de alimentos o promocién de la produccion de
los mismos en paises o regiones de pobreza extrema;

Ayuda Humanitaria y de Emergencia: es la que se destina a aquellos
lugares que han sufrido catastrofes, sean naturales o provocadas por el
hombre (guerras), a donde se envian bienes de primera necesidad para
paliar las consecuencias de las mismas.

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI

La Agencia es un organismo adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores,
es el ente rector de la Cooperacién Técnica Internacional (CTI) y tiene la
responsabilidad de conducir, programar, organizar, priorizar y supervisar la
cooperacion internacional no reembolsable, que se gestiona a través del
Estado y que proviene de fuentes del exterior de caracter publico y/o
privado, en funcién de la politica nacional de desarrollo, y por consiguiente
gozan de los beneficios tributarios que la ley establece.

Se encuentran excluidas del ambito normativo de la presente Ley, las
entidades que gestionan cooperacion internacional sin la participacion de
los organismos del Estado; salvo que hagan uso de algun privilegio,
beneficio tributario, exoneracién, utilicen de alguna forma recursos estatales
0 que la entidad cooperante originaria sea un organismo bilateral o
multilateral del que el Estado es parte.

Entre sus funciones principales, la APClse encarga de: Conducir,
programar, organizar, priorizar y supervisar la Cooperacioén Internacional No
Reembolsable, que se gestiona a través del Estado y la que proviene de
fuentes del exterior de caracter publico y/o privado, en funcion de la politica
nacional de desarrollo.

La APCI, es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacién
Internacional No Reembolsable, el cual fue creado mediante la Ley No
28875, este sistema esta integrado por las unidades organicas vy
dependencias publicas y privadas encargadas de la cooperacion
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internacional no reembolsable, que se relacionan funcionalmente
conforme a principios, normas técnicas y procedimientos definidos por
la Agencia Peruana de Cooperaciéon Internacional - APCI y por la
normatividad aplicable.

CUADRO No 2
Principales Funciones de la CTI

Ciclo de laCTl (Ley 719) Ley 28925

PROGRAMACION

Negociacion
Presentacion de la
Demanda Priorizada a
Fuentes Oficiales
de Cooperacion
Registro de Planes
Operativos
Registro de ONGD
Registro de ENIEX
Constancias de
Acoginiemeto
Aceptaciones de
Donaciones
y proyectos
Declaracion Anual
interevenciones

Politica Nacional de CT¥
Plan Nacionalde CINR
Expertosy vdinl;;ttarlos

Programa Nacional de CINR

Suscripcion del Convenio
Seguimiento de Programas

Plan Anual de Actividades

Devolucion del IGV e IPM.
Supervision Fiscalizacion

Fuente: Ley 28875

Registros que maneja la APCI para el control de las entidades que
reciben donaciones.

Registro ONGD: Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
son instituciones privadas sin fines de lucro que cuentan con una estructura
y politica de direccién auténoma, independiente del Gobierno y de las
instituciones estatales, asi como de las Agencias Gubernamentales de
Cooperacion y de los propios beneficiarios. Dichas instituciones privadas
pueden adoptar personeria juridica segtn el Cadigo Civil.

El objetivo de las ONGD es ejecutar proyectos o programas de desarrollo
que busquen reducir los niveles de pobreza que afectan a la mayoria de los
peruanos, asi como, fomentar mecanismos de participacién de la poblacion
beneficiaria en la identificacion, disefio de objetivos e implementacion de los
proyectos que ejecutan en areas prioritarias de acuerdo a la politica
nacional de desarrollo y a los programas regionales o locales.

Registro ENIEX: Son instituciones sin fines de lucro constituidas en el
extranjero que se caracterizan por apoyar, financiar y/o eventualmente,
ejecutar por Convenio, acciones de desarrollo que involucran cooperacion
técnica internacional en forma habitual o eventual. Estas acciones las
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realizan a través de programas, proyectos y/o actividades en el pais, de
acuerdo a lo establecido en el DL 719.

Denominase "Registro de Entidades e Instituciones de Cooperacién
Técnica Internacional Constituidas en el Extranjero”, al Registro Nacional
que para esas personas juridicas tiene caracter constitutivo en el Pery, para
los efectos de operar en el territorio nacional y estar sujetas a los deberes y
derechos que la legislacion peruana les reconoce en lo referente a
cooperacion técnica internacional. Este Registro es conducido por la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, APCI.

c) Registro IPREDA: Las IPREDA son instituciones privadas sin fines de lucro
que cuentan con una estructura y politica de direccion auténoma,
independiente del Gobierno y de las instituciones estatales, asi como de las
Agencias Gubernamentales de Cooperacion y de los propios beneficiarios.

Dichas instituciones privadas pueden adoptar personeria juridica, su
estructura organica se ajusta a lo sefialado en el Codigo Civil.

El objeto social de las Instituciones Privadas sin fines de lucro, Receptoras
de Donaciones de Caracter Asistencial o Educacional Provenientes del
Exterior, es la realizacion de acciones de caracter Asistencial o
Educacional, las mismas en cuyo instrumento de constitucién consideren
exclusivamente alguno o varios de los siguientes fines y objetivos como
son: la realizacion de actividades culturales, creacion, implementaciéon y
administracion de casas albergues, beneficencia, asistencia social y
hospitalaria, asi como la entrega a titulo gratuito de donaciones de bienes
tales como ropa, alimentos, medicinas, material educativo, juguetes, entre
otros, orientadas a satisfacer de forma directa, las necesidades basicas de
los grupos sociales mas vulnerables de la poblacién, contribuyendo de esta
forma a la reduccion de los niveles de pobreza que afectan a la mayoria de
los peruanos, asi como fomentar mecanismos de participacion de la
poblacion beneficiaria en la identificacién de sus necesidades y que se
ejecutan en areas prioritarias de acuerdo a la politica nacional de desarrollo
y a los programas regionales o locales

d) Ley 26842 - Ley General de Salud

El Estado Peruano promueve el aseguramiento universal y progresivo de la
poblacién para lograr su proteccién frente a las contingencias que pueden
afectar su salud y garantiza la libre eleccion de sistemas previsionales, sin
perjuicio de un sistema obligatoriamente impuesto por el Estado para que
nadie quede desprotegido.

En ese sentido, el Estado Peruano entiende que un buen estado de salud
es una condicion indispensable para el adecuado desarrollo humano y es
un medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo. Por
esa razon la proteccion de la salud es de interés publico y toda persona

MAP/jn
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tiene derecho a la proteccion de su salud en los términos y
condiciones que establece la ley.

En la normatividad nacional es la Ley 26842, llamada Ley General de
Salud, en donde se desarrollan los conceptos a través de los cuales debe
estructurase el sistema de salud; en el articulo 37 define que elementos
deben de ser cumplidos por determinada unidad econémica para que sea
denominada como centro de salud y dice:

“CAPITULO Il

DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD Y SERVICIOS
MEDICOS DE APOYO

Articulo 37°.- Los establecimientos de salud y los servicios |
médicos de apoyo, cualquiera sea su naturaleza o modalidad

de gestion, deben cumplir los requisitos que disponen los

reglamentos y normas técnicas que dicta la Autoridad de Salud

de nivel nacional relacién a planta fisica, equipamiento,

personal asistencial, _sistemas de saneamiento y control de

riesqgos relacionados con los agentes ambientales fisicos,

quimicos, biolégicos _y ergondmicos y demds que proceden

atendiendo a la naturaleza y complejidad de los mismos.

La Autoridad de Salud de nivel nacional o a quien ésta delegue,
verificara periédicamente el cumplimiento de lo establecido en
la presente disposicion.

e) El sentido de la propuesta legislativa

Como se puede notar, en nuestra normatividad el proceso de las
donaciones de fuentes internacionales es determinado y supervisado por la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), con la finalidad de
tener cierto orden en el sistema, supervisar los origenes licitos de las
fuentes donantes y supervisar que los fines para las que se hicieron sean
los correctos.

La APCI gestiona ciertos registros, como se ha detallado dentro de los
cuales tipifica el tipo de donacién y el sentido de la misma, como podemos
notar también la misma normatividad peruana orienta las donaciones hacia
entidades sin fines de lucro; con el sano criterio de evitar algun mal uso de
las mismas orientado hacia la evasion tributaria.

El legislador considera que existe una gran posibilidad de recibir materiales
y equipos médicos o bienes muebles que no son considerados en los
centros de salud de los paises desarrollados, debido a su gran capacidad

MAP/jn
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de modernizacion. Los cuales serian de mucha utilidad en nuestro precario
sistema de salud, cuya crisis ha sido desnudada en la pandemia.

Basta visitar los centros de salud nacionales ya sean privados o publicos,
especialmente los de los distritos o centros poblados del Pert profundo y se
pueden constatar ambulancias inservibles, tomoégrafos que no funcionan,
incubadoras desechadas, etc.

Por eso es que en esta norma se pretende se permita a los Centros de
Salud, aun sea los que tiene fines de lucro, pero que cumplan las normas
establecidas en la Ley 26842- Ley de Salud, puedan ser susceptibles a
recibir cooperacion internacional.

Il. EL ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley, no genera impacto monetario alguno para el
Estado Peruano, pues su finalidad es generar los cambios normativos
necesarios para permitir que los centros de salud, tengan fines lucro o no,
puedan ser susceptibles de beneficiarse con la cooperacioén internacional.

Sectores perjudicados con la norma, no existen, puesto el sistema de salud
nacional es precario y la mejora de la infraestructura y el equipamiento de los
centros de salud solo abunda en la mejora de la calidad de servicio de los
ciudadanos.

Los sectores beneficiados con la norma, son los aproximadamente 33 millones
35 mil 304 habitantes peruanos, los que son potenciales usuarios de estos
servicios.

lll.LEL EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA

MAP/jn

LEGISLACION NACIONAL.

La norma propuesta propone cambios en la Ley No 27692 — Ley de creacion
de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI, con mejorar la
calidad de servicios de los Centro de Salud via la cooperacion internacional.

Se plantea la modificacion del literal (m) del articulo 4 de la Ley 27692, de la
siguiente manera:
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Texto actual

Texto propuesto

Articulo 4.- Funciones

La APCI tiene las
siguientes funciones:

—

m) Conducir y actualizar el
Registro de Organizaciones
No Gubernamentales de

Desarrollo (ONGD)
Nacionales receptoras de
Cooperacion Técnica
Internacional, el Registro

Nacional de Entidades e
Instituciones Extranjeras de

Cooperacion Técnica
Internacional  (ENIEX), el
Registro de Instituciones

Privadas sin fines de Lucro
Receptoras de Donaciones de
Caracter Asistencial 0
Educacional provenientes del
Exterior (IPREDA) vy el
Registro de Donantes de la
Cooperacion Internacional. La
inscripcion en dichos registros
es obligatoria para ejecutar
cooperacion técnica
internacional,
independientemente de la
naturaleza juridica de la
fuente cooperante.

El Registro de Donantes de la
Cooperacion Internacional
tiene un tratamiento especial,

Articulo 4.- Funciones

La APCI tiene las siguientes funciones:

(...)

m) Conducir y actualizar el Registro de
Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD) Nacionales receptoras de
Cooperacion  Técnica  Internacional, el
Registro  Nacional de Entidades e
Instituciones Extranjeras de Cooperacion
Técnica Internacional (ENIEX), el Registro de
Instituciones Privadas sin fines de Lucro
Receptoras de Donaciones de Caracter
Asistencial o Educacional provenientes del
Exterior (IPREDA) y el Registro de Donantes
de la Cooperacion Internacional. La
inscripcion en dichos registros es obligatoria
para ejecutar cooperacion técnica
internacional, independientemente de Ia
naturaleza juridica de la fuente cooperante.

El Registro de Donantes de la Cooperacion
Internacional tiene un tratamiento especial,
es conducido y actualizado por la APCI, sobre
la informacidon que acopia, es de caracter
informativo y publico.;

Los Establecimientos de Salud a los que
se refiere el articulo 37 de la Ley 26842
— Ley General de Salud, podran ser
registrados por la APCI, como
instituciones receptoras de donaciones

MAP/in
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es conducido y actualizado | de caracter asistencial o educacional
por la APCI, sobre Ia|provenientes del exterior (IPREDA) y
informacion que acopia, es de | recibir recursos de la cooperacién
caracter informativo y publico | técnica internacional mediante
(...) donaciones, asesoramiento,
capacitacion. A tal efecto, el Director
del Establecimiento de Salud que
solicite dicho registro asume Ia
responsabilidad de la gestion de la
cooperacion a la que se refiere el
presente articulo.

IV.LA RELACI(')N' DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON
LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL, CUANDO SEA EL CASO.

Este proyecto esta alineado, como debe de ser con la agenda legislativa
nacional y las politicas nacionales e internacionales a nivel de macro y micro
estructura.

a. Agenda Legislativa — Resolucién Legislativa 002-2021-2022 - CR

El presente proyecto es concordante con el Objetivo Il orientado a la
equidad y la justicia social, dentro de la visién de la politica de estado 13,
del acceso universal a los servicios de salud en lo referido a la mejora y
modernizacién del sistema y del servicio de salud.

b. Agenda 2030 — Naciones Unidad para el Desarrollo Sostenible.

Resueltos a poner fin al hambre y a la pobreza al 2030, la Asamblea
General de la ONU adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
como un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tenga la intencion de fortalecer la paz universal
y el acceso a la justicia.

La Agenda planté 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e

indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental. Al
adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los medios
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necesarios para su implementacién mediante alianzas centradas
especialmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Fin de la Pobreza

Hambre Cero

Salud y Bienestar

Educacion de Calidad

Igualdad de Género

Agua Limpia y Saneamiento

Energia Asequible y no Contaminante
Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico
. Industria, Innovacién e Infraestructura.
10.Reduccién de Desigualdades
11.Ciudades y Comunidades Sostenibles
12.Produccion y Consumo Responsables
13.Accion por el Clima

14.Vida Submarina

15.Vida de Ecosistemas Terrestres

16.Paz, Justicia e Instituciones Soélidas
17.Alianza para Lograr Objetivos

DONIMAhLN=

El Peru es parte de esta agenda y este proyecto de ley también, con la
propuesta de modificacién del sistema de cooperacién internacional;
busca la reduccion de desigualdades generadas por la politica centralista
de inversion en salud y la ineficiente concentraciéon de gasto en la capital
de la Republica, asi como la consolidacion del crecimiento socio
econémico de las comunidades que traiga como consecuencia el
bienestar sustentable y sostenible de la poblacién.

Para lograr esto es necesario generar la confianza del ciudadano en el
sistema democratico mejorando su calidad de vida y el acceso a los
servicios; y esto parte de que estos ya sean atendidos por agentes
privados o estatales sean atendidos con eficiencia y calidad.

c. Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional es el conjunto de politicas de Estado elaboradas y
aprobadas sobre la base del didlogo y la construccién de consensos, con
el fin de definir un rumbo para el desarrollo sostenible del pais. Estas,
proponen los cambios necesarios en aspectos sociales, politicos y
econdmicos para alcanzar el bien comun en un marco de desarrollo
sostenible y afirmar su gobernabilidad democratica.
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De las cuales, este proyecto, busca la afirmacién un estado equitativo
para sus ciudadanos y en donde exista una verdadera justicia social
(Politica 13), mediante el acceso universal a servicios de calidad
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