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Decenio de la Igualdad de Oportmiidades para Mujeres y Hombres

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Iiidependencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7270/2023-CR.

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Dictamen Nro. 03-2024-2025-CVC-CR

Senor presidents:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion el
siguiente proyecto de ley:

VfO- iyegfo- ^GrUHDOafc
llF^irJamenfanol

^Rg&p|o|'ienf<

7270/2023-
CR

PERU LIBRE
Maria

Antonieta
Aguero

Gutierrez

Ley que autoriza la reversion de los
bienes inmuebles del Sector defensa a
dominio del Estado.

La Comision de Vivienda y Construccion, en su Sexta sesion ordinaria, celebrada el 5
de noviembre de 2024 aprobo con el voto mayoritario de los presentes, el dictamen
recaido en el proyecto de ley que recomienda la inhibicion de la comision. Votaron a
favor los congresistas Infantes Castaneda, Tacuri Valdivia, Acuna Peralta, Beliido
Ugarte, Ciccia Vasquez, Cueto Aservi, Espinoza Vargas, Julon Irigoin, Lopez Morales,
Martinez Tatavera, Monteza Facho, Moyano Delgado, Portalatino Avalos, Yarrow

Lumbreras y Zeta Chunga. Voto en contra la congresista Alcarraz Aguero.

Se deja constancia que en la sesion se acordo par unanimidad la dispensa del tramite
de aprobacion del acta para la ejecucion de los acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley 7270/2023-CR fue presentado a la Oficina de Tramite Documentario
el 12 de marzo de 2024 e ingreso a la comision el 14 de marzo de 2024.

El proyecto de ley fue decretado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrolto Alternative y Lucha Contra las Drogas, como primera comision
dictaminadora, y a la Comision de Vivienda y Construccion como segunda comision
dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.
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El proyecto cumple con los requisitos generales y especificos senalados en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, en merito a lo cualse
realize el estudio correspondiente.

1.3 Antecedentes parlamentarios

Sobre la misma materia, es decir, sobre la situacion de los inmuebles del sector

defensa, se planteo el proyecto de Ley 5035/2022-CR, presentado y derivado a la
comision el 23 de mayo de 2023, en condicion de primera comision dictaminadora, y a
la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas, como segunda comision.

Respecto de este proyecto de ley, la comision de Vivienda y Construccion, durante el
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, aprobo par unanimidad el Decreto de Archivo
010-CVC-2023-2024/CR, recafdo en dicho proyecto de Ley que dispuso el rechazo de
piano de la iniciativa.

1.4 Relacion con la Agenda Legislativa 2024-2025

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR se aprobo la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, instrumento que,
de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios tanto
en Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La Agenda Legislative considers prioritarios, dentro del Objetivo del Acuerdo Nacional:
IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO, la Politica de
Estado 25. CAUTELA DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS Y
SU SERVICIO A LA DEMOCRACIA, vinculados con la iniciativa en estudio. En virtue!
de lo senalado, el proyecto que se analiza se enmarca en las prioridades senaladas
en la Agenda Legislativa 2024-2025.

1.5 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

A tenor de lo sustentado en la exposicion de motives, el contenido de la iniciativa se
vincula con el Objetivo IV denominado "Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado" con la politica ?24 "Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente", en el cual el compromiso principal es construir y mantener un Estado

eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos,

y que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios
publicos, atendiendo las demandas de la poblacion y la regulacion de los servicios
publicos en los tres niveles de gobierno.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto plantea autorizar la reversion a dominio del Estado, a cargo de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, de los bienes inmuebles del sector
defensa que se encuentren sin eficiente uso y aprovechamiento economico y/o social.

Asimismo, propone que la reversion de dominio al Estado se efectuara sobre los bienes

inmuebles que se compruebe que no han sido destinados a la finalidad para la que
fueron transferidos, no tengan finalidad expresa o se encuentren en estado de

abandono, sin obligacion de reembolso alguno. Para tal efecto, la Superintendencia
Nacional de Bienes estatales (SBN) efectua las acciones que sean necesarias para la
aplicacion y la ejecucion de lo dispuesto en la propuesta.

La exposicion de motivos menciona la Ley 29006, Ley que autoriza la disposicion de
inmuebles del sector Defensa con el objeto de autorizar al Ministerio de Defensa y a
sus Organos de Ejecucion (Ejercito, Marina de Guerra y Fuerza Aerea) a realizar actos
de administracion y disposicion, a titulo oneroso, de los inmuebles de su propiedad
que no resulten necesarios para el cumplimiento de su finalidad o no se encuentren

considerados en sus planes estrategicos, destinando los recursos que se obtengan

para los fines a que se refiere dicha Ley. Tambien menciona la Ley 29151 (2007), Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece normas que regular)
el ambito, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, en el marco del proceso de modernizacion de la gestion del Estado y en
apoyo y fortalecimiento al proceso de descentralizacion.

Respecto de la ultima ley mencionada, especificamente senala los articulos 12
(Obligatoriedad de remitir informacion), que establece que las entidades deben remitir
a la SBN la documentacion sustentatoria de los actos vinculados a los bienes estatales
sobre los que ejercen algun derecho; el articulo 14.2 funciones y atribuciones
compartidas de la SBN, tales como tramitar y aprobar la conversion de bienes de
dominio publico al dominio privado del Estado, por la perdida de la naturaleza o
condicion apropiada para su uso o servicio publico, sin perjuicio de la competencia de
los gobiernos locales, luego de lo cual los bienes quedaran a cargo de la SBN.
Finalmente, el articulo 18 que establece que las entidades deben otorgar un eficiente
uso y aprovechamiento economico y/o social de sus bienes. El Estado, representado

por la SBN revertira o asumira la titularidad, segun corresponda, sobre los predios de
las entidades del Sistema a que hacen referenda los literates b), c) y d) del articulo 8,
cuando como consecuencia de la funcion de supervision realizada sobre los bienes de

propiedad estatal se comprueba que tienen un destino distinto a la finalidad asignada
por Ley, acto administrative) u otro titulo o, que sin tener finalidad express, se
encuentran en situacion de abandono, principalmente.

El proyecto -segun sus autores- se identifica con la promocion del eficiente uso y

aprovechamiento economico o social de los bienes inmuebles dispuestos al sector
defensa que no ban sido ocupados, que no cumplan con su finalidad o no se
encuentren considerados en sus planes estrategicos de las entidades de destino, a

traves de la devolucion a administracion del Estado.
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III. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republics.
• Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.
• Ley 29006, Ley que autoriza la disposicion de inmuebles del sector defensa.

IV. OPINIONES E INFORMACION

4.1 Solicitudes de opinion

La Comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

Proyecto de Ley 7899/2023-CR:
Institution

Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento

Ministerio de Defensa
Asociacion Peruana de Proteccion y Defensa
Ciudadana - APRODECI

Nro. de oficio

736-2023-2024-CVC-CR

735-2023-2024-CVC-CR
734-2023-2024-CVC-CR

Fecha

22-03-2024

22-03-2024
22-03-2024

Fuente: Comision de Vivienda y Construccion.

4.2 Opiniones recibidas

a) Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

A traves del oficio 255-2024-VIVIENDA/DM, del 6 de mayo de 2024, el ministerio
remits la opinion institucional que senala que, segun la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales:
- Los bienes del Sector Defensa se rigen por su normativa especial, entre las que figura
la Ley ?29006 "Ley que autoriza la disponibilidad de inmuebles del Sector Defensa", su
reglamento, y por las disposiciones de caracter especial sobre la materia.
- El PL no es precise en indicar el objeto de la norma, pues no indica a que tipo de bienes
(predios o inmuebles) estarian comprendidos en la autorizacion para reversion que
plantea otorgar a la SBN. De la exposicion de motives se deduce que se refiere a los
bienes que son regulados por la Ley ?29006.
-El PL, al plantear que las normas del SNBE en materia de reversion se apliquen a los
bienes del Sector Defensa, no preve que, para que ello sea ejecutable no basta con la
autorizacion, pues esta colisionaria con la Ley ?29006 (no dispone su derogatoha); por
to que para que se cumpla con la finalidad que propone el legislador, tendria que
disponerse la derogatoria de la Ley ?29006.
-Cabe senalar que una eventual derogatoria de la Ley ?29006, implicaria dejar sin
efecto un regimen especial, relativo a la administracion de /os bienes de dominio pnvado
de/ Sector Defensa, pero ello no conllevaria a la perdida del dominio o administracion de
esfos, sino a que se sujeten at regimen general de /os bienes estatales regulados por la
normatividad del SNBE; ademas ello tendria impacto en la Ley ?29151, que tendria que
modificarse en to que fuera pertinente.
En funcion a lo expuesto, consideran que el PL, en las condiciones presentes no es
viable.
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Senala, ademas:
Que /os bienes del sector Defensa cuentan en la actualidad con un regimen especial,
respecto del cual las normas del SNBE no Ie son aplicables, salvo que sea de manera
supletoria, es decir se utilizara en aquellos aspectos que no se encuentran regulados en
su normativa especial, por to que la emision de una norma para cumplir con el objeto del
proyecto de Ley no resulta necesaria.

b) Opiniones ciudadanas.

Al 4 de noviembre de 2024 no se registrar) opiniones ciudadanas en el portal
institucional del Congreso de la Republica.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1 Aspectos preliminares.

El Plan de Trabajo de la Comision de Vivienda y Construccion para el Periodo Anual
de Sesiones 2024-2025, aprobado en la Primera Sesion Ordinaria del 2 de setiembre
de 2024, establece como uno de los objetivos especificos de la comision: "Impulsar
iniciativas legislativas, que tengan como objetivo el mejoramiento y acceso de los
servicios basicos como el aaua, saneamiento, vivienda v construccion v demas
competencias del sector, en beneficio de todos los peruanos, especialmente de las

personas en pobreza y pobreza extrema."

5.2 Disposiciones del Reglamento del Congreso de la Republica (RCR) sobre la
compefencia de las comisiones ordinarias.

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica cuando se refiere a las
comisiones senala que son grupos de trabajo especializados de congresistas, cuya
funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los organos
estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion Publica.

Asimismo, senala, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de

acuerdo con su especialidad o la materia.

El articulo 34 dispone ademas que se ha de procurar, en la conformacion de las

Comisiones, aplicar los principios de pluralidad, proporcionalidad y especialidad en
ta materia.

Por su parte, et articulo 35 del RCR anade que las comisiones ordinarias se
encargan del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del
Congreso, con prioridad en la funcion legislativa y de fiscalizacion, teniendo en
cuenta la estructura del Estado. Agrega que se conforman por lo menos 24
comisiones ordinarias, entre otras, se encuentra la de Vivienda y Construccion.

El articulo 70 del RCR, al tratar los dictamenes, ademas de definirlos como los
documentos que contienen una informacion documentada, precisa y clara de los

estudios que realizan las comisiones, senala que en el marco del ejercicio de la
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funcion legislativa, y en el ambito de sus respectivas competencias tematicas, los
dictamenes aprobados pueden concluir, en la recomendacion de i) aprobacion de la
proposicion en sus terminos; ii) aprobacion de [a proposicion con modificaciones
(texto sustitutorio) o iii) no aprobacion de la proposicion y su envio al archivo o en la
inhibicion de la Comision por no tener competencia en la materia de la proposicion.

Para el estudio de las iniciativas presentadas, de conformidad con el articulo 77 del
RCR, el envio de las iniciativas para estudio se realiza a una o maximo a dos
comisiones, aplicando el criterio de especializacion, salvo acuerdo diferente del
Consejo Directivo del Congres de la Republica. Segun el decreto de envio se verifica
la importancia asignada a la comision en el conocimiento del asunto materia de la
proposicion. Asi, en el caso que se analiza, la Comision de Defensa Nacional, Orden

Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas tiene la condicion de
comision principal, par tanto, el dictamen que esta comision emita sera el que se

discuta en el Pleno del Congreso en primer termino, aunque escuchando los

argumentos de la segunda comision dictaminadora, de corresponder.

Como se ha senalado en los antecedentes parlamentarios (Item I. 1.3) respecto del

proyecto de ley 5035/2022-CR que propone la Ley que declara la intangibilidad de
los bienes inmuebles de propiedad, afectados en uso y en posesion de los institutes
de las Fuerzas Armadas, esta iniciativa fue derivada a las comisiones de Vivienda y
Construccion como primera comision dictaminadora, y a la Defensa Nacional, Orden

Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas como segunda comision.
A la fecha, ambas comisiones han emitido el dictamen correspondiente: La comision
de Vivienda y Construccion, del Periodo proximo pasado, en su Vigesima Primera
Sesion Ordinaria del 7 de mayo de 2024, acordo aprobar por unanimidad el Decreto
de Archive 010-CVC-2023-2024/CR y la de Defensa Nacional, el 11.04.2024
aprueba el dictamen con un texto sustitutorio acumulando los proyectos de ley
5035/2022-CR y el 7270-2023-CR.

Cabe senalar que la comision de Vivienda y Construccion en su respectivo decreto
de archive senala que luego del analisis del marco legal de la materia sobre la
intangibilidad de /os bienes inmuebles del Sector Defensa, as! como su
administracion, defensa y recuperacion, concluye que ya cuenta con un respaldo

legal solido y exhaustive. For lo tanto, la existencia de esta regulacion previa
constituye un factor determinante para el archive del proyecto de ley en cuestion.
dado que no se justifica la necesidad de legislar sobre una materia que ya se
encuentra debidamente regulada en el ordenamiento juridico vigente por lo que se
configura un supuesto de sustraccion de la materia, razon porla cual no corresponde
legislar sobre una materia ya regulada, debiendo acordarsu archivamiento de piano
mediante decreto, no requihendo dictamen en aplicacion del literal c) del articulo 70
del Reglamento del Congreso, informando a la Oficialia Mayor del Congreso de la
Republica.

5.3 Las Fuerzas Armadas y el sector defensa.

La Constitucion Politica en su Articulo 165 establece que las Fuerzas Armadas estan
constituidas par el Ejercito, la Marina de Guerra y la Fuerza Aerea y su finalidad
primordial es garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial de
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la Republica. A este, se suma el Articulo 170 del mismo cuerpo legal que dispone
que la ley asigna los fondos destinados a satisfacer los requerimientos logisticos de
estas; estos recursos deben ser dedicados exclusivamente a fines institucionales,

bajo el control de la autoridad senalada por la ley.

Es decir, que el sector Defensa ha de contar con los bienes y recursos necesarios

para que pueda ser capaz de dar cumplimiento a su finalidad y funciones
constitucionales, como son participar en el desarrollo economico y social del pais,

asi como en acciones de defensa civil, entre otras.

En terminos generates, se trata de proteger a los bienes inmuebles declarando su

intangibilidad debido a casos presentados que disponen de inmuebles del Ejercito
peruano, tales como el caso del Cuartel Teniente Miguel Cortez - Ley 30743, el
Cuartel Sargento Segundo Fernando Lores Tenazoa - Ley 28669, y el Cuartel 27 de
Noviembre - Ley 25259.

Asimismo, es importante senalar, para la conclusion de este estudio, que la

propuesta central contenida en el proyecto contempla la situacion de bienes
inmuebles del sector defensa, cuyos bienes se hallan regulados por un regimen
especial. Ademas, de la propuesta se desprende -aunque no expresamente - la
derogatoria de la Ley 29006, to que involucra dejar sin efecto el citado regimen
especial, relative a la administracion de los bienes del sector defensa. Cabe agregar
que dicho sector no se encuentra dentro de la competencia de la comision de
Vivienda y Construccion.

5.4Competencia de la Comision de Vivienda y Construccion para el estudio del
proyecto de ley

Esta Comision, luego de evaluar el contenido del proyecto de ley, en funcion a su
ambito de competencias y en atencion al principio de especialidad, considera que la
propuesta no se halla dentro de estas, sino que corresponde a otra comision

ordinaria su estudio debido a la referenda express a los bienes inmuebles del sector
defensa y a la evaluacion respecto de la aplicacion de tos bienes de dicho sector en
el cumpiimiento de sus fines.

En tal sentido, de conformidad con el articulo 70, literal c), del Reglamento del
Congreso, corresponde recomendar la inhibicion de la comision, sin emitir

pronunciamiento de fondo.

Es de advertir que la Comision de Defensa Nacional, designada como primera
comision dictaminadora, a la fecha ha aprobado un dictamen sobre la materia de
este proyecto, acumulando ademas al 5035/2023-CR y presentando un texto
sustitutorio.

Portanto, results conveniente par economia procesal, que la Comision se inhiba de
dictaminar, a fin de facilitar la continuacion del tramite parlamentario con celeridad
para su posterior debate por el Pleno del Congreso del dictamen aprobacto por la
comision principal.
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V. CONCLUSION

Atendiendo a las razones expuestas, considerando ademas la necesidad de dar

cumplimiento a los principios de economfa procesal y eficiencia en la gestion de los
recursos publicos, de conformidad con lo establecido en el inciso c) del articulo 70
del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Vivienda y
Construccion se pronuncia par la INHIBICION para dictaminar el proyecto de Ley
7270/2023-CR por no tener competencia en la materia de dicha iniciativa legislativa.

Se deja constancia que la presente inhibicion no supone calificacion o evaluacion
sobre la pertinencia de la aprobacion o el archivo del proyecto de ley.

Dese cuenta.
Hemiciclo Raul Porras Barrenechea - Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 5 de noviembre de 2024.
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