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INFORME N° 0£:0500-2024-GA-P-PJ

A: Javier Arévalo Vela
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica

De: Pedro Miguel Angulo Arana
Jefe de Gabinete de Asescres

Asunto: Informe técnico sobre el Proyecto de Ley N.° 6787/2023-CR, que
establece el plazo de extincién de la accion civil derivada de un hecho
punible, y habhilita al 6rgano jurisdiccional civil en-caso de absolucion y
sobreseirniento.

Referencia:  Expediente N.° 007134-2024-TDA-SG
Hcja de Envio N.° 001095-2024-GA-P-PJ (17/7/2024)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto y en relacion cocr el
documento de la referencia, para informarig io siguiente:

1. Antecedentes

1.1. Con el Oficio N.° 1311-2023-2024/CJDDHH-CR, la presidenta de la Comisién de
Justicia y Derechos iHumanos del Congreso de la Republica Rivas Chacara solicitd
a la Presidencia de este Poder Judicial que se sirva emitir opinion sobre el
Proyecto de ey N.° 6787/2023-CR.

1.2. Este pedido fue derivado a la Secretaria Generai de la Corte Suprema de Justicia
de Iz Republica, que, mediante el Oficio N.° 000594-2024-SG-CS-PJ, lo remitié 2!
jefe del Gabinete de Asesores para emitii €l pronunciamiento respectivo en razon
(e nuestras funciones técnicas y especializadas.

2. Propuesta legislativa

A través de la iniciativa legislative, se propone establecer el plazo de extiricién de la accion
civil derivada de un hecho punible, y habilita al 6rgano jurisdicciona! civii a pronunciarse
sobre la accion civil en cao dg absolucion y sobreseimiento.
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FORMULA LEGAL
El Congreso de la Repiblica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABL ECE EL PLAZO DE EXTINCION DE LA ACCION CIVIL DERIVADA DE
UN HECHO PUNIBLE Y HABILITA AL ORGANO JURISDICCIONAL CIVIL A
PRCNUNCIARSE SOBRE LA ACCION CIVIL Ei CASO DE ABSOLUCION Y

SOBRESEIMIENTO

Articuio 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene como objeto fijar un plazo maximo para la accién civil que derive de
unia accion penal; de ese modo establecer un {imite acorde a la normatividad civil vigente; del

mismo modo se faculta al 6rgano jurisdiccional civil en caso de absolucion o sobreseiriiento a
pronunciarse sobre la accién civil derivaca del hecho punible validamente ejercida, czando

proceda; para ello se plantea modificar el articulo 100 del Cédigo Penal vy el inciso 3 del
articulo 12 del Cdodigo Procesai Peinal.

Articulo 2. Modificacion de! articulo 100 del Codigo Penal

Se moadifica el articule 100 del Codigo Penal, el mismo que cuedara redactado con el
siguiente texto:

“Plazo de extiricion de la accién civil
Articulg 103.- La accidn civil derivada del hecho putiible se extingue a los diez afios de
iniciada la accion penal, sin admitir suspension ni interrupcion®.

Articulo 3. Modificacion del inciso 3 del articulo 12 del Coédigo Procesal Penal

Se madifica el inciso 3 del articulo 12 del Cégdige Procesal Penal, el mismo que quedar&
redactado con el siguiente texto:

“Articulo 12.- Ejercicio alternativo y zccesoriedad

[..]

3. En caso de sentencia abksclutoria o auto de sobreseimiento, copia de {0 actuado
debera ser remitido al érgano Jurisdiccional Civil para que se pronuncie sobre la accion
civil derivada del hechopunible validamente ejercida, cuando proceda.

[..]

i.ima, de enero de 2024.

3. Objeto de laley

El proyecto de iey tiene el objeto de fijar un plazo maximo para la accion civil que derive de
una accion peral y, asi, establecer un limite acorde a la normatividad civil vigente; del
mismo maodo, se faculta al 6rgano jurisdiccional civil en caso de absolucién o sobreseimiento
a proruriciarse sobre la accion civil derivada del hacho punible validamente ejercida cuando
proceda; para ello, se plantea modificar el ‘articulo 100 del Cédigo Penal y el inciso 3 del
articulo 12 del Cédigo Procesal Penal.

4. Andlisis

4.1. El presente proyecto se-analiza conforme al pedido de opirién solicitado en razén
del derecho de iriciztiva legislativa que se les confiere & los congresistas, de
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acuerdo con el articulo 96 de la Constitucion Politica del Pera, y conforme al literal
b) del articulo 22, y los articulos 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

4.2. El articulo 150 del Codigo Penal vigente es el sigitiente:
Inextinguibilidad de la accién civil

Articuio 200.- La accion civil derivada del hecho punible no se extingue mientras
subsista la accion penal.

4.3. ' El articulo 100 del Cddigo Penal estabiace que "la accién civil derivada del hecho
punible no se extingue mientras subsista la accién penal”. Esta disposicidn tiene
un impacto significativo en el &mbito del derecho civil y penal, ya que permite que
las victimas de delitos puedan reclamar reparaciones civiles, incluse, cuando el
proceso penal esté en cursc.

4.4. La accion civil no se extingue mientras la accién penal est€ vigente. Esto significa
que, independieniemente del tiempo que transcurra, el afectado puede seguir
reclamando su darecho a la reparacion civil.

4.5. Existe una interdependencia entre la accion civil y la accion penal. La subsistencia
de una afecta directamente a la otra.

4.6. 'L.a nterpretacién del articulo 100 ha siiin objeto de analisis en diversas sentencias:

4.5.1.En la Casacion N.° 2971-2017, se sefiala que “no se puede computar el plazo de
prescripcion, a un proceso. civii derivado de un hecho punible, (puesto que la
posibilidad de postular la pretensién de responsabilidad civil extraccntractual no se
extingue mientras subsista la accion penal™.

4.6.2.En el fundamento destacado 3.3., se establece que “da la revisidn del recurso de
casacion, se tiene que, la referencia jurisprudencial indicada por el recurrente no
tiene caracter vinculante ni es uniforme, debido a que ya esta consolidada la
jurisprugiencia que determina que la responsakilidad civil, no sigue las pautas de la
responsabilidad penal, sino que esta circunscrita a las responsabilidades que
estabiece el Caodigo Civil, por tanto la vinculacion procesal que se determina en ia
norma procesal penal, no determina una secuencia vinculante obligatoria, donda el
resultado favorable del procesc penal, lleva implicita la exencién de
responsabilidad civil, sino que cadz ilicito (civil y penal) tienen sus prepias normas

1, Casacion N.° 2971-2017, Lima Indemnizacion. Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica; de fecha 20 de noviembre de 2018. hitps://img.lpderecho.pe/wp-
content/uploads/2020/Q6/Casaci%C3%B3n-2971-2017-Lima-LP.pdf
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de validacion sustancial, en consecuencia, la prescripcion de !a accion penal, no
determina la absorcion de la responsabilidad civil, como refiere ei recurrente™.

4.7. La inextinguibilidad de la accion civil protege los derechos de las victimas al
asegurar que puedan buscar justicia y reparacion siryestar limitadas por plazos
estrictos aue podrian ser perjudiciales, debido a !a duracion del proceso penal.

4.8. La disposicion contenida en el articulo 100 del Cédigo Penal refleja un enfoqua
protector hacia las victimas de delitos, garantizando su derecho a reclamar
reparaciones civiles mientras se lleva 2 cabo un proceso penal. La jurispruderncia
ha reforzado esta interpretacion, estableciendo que la accién civil nc solo se
mantiene activa, sino que su prescripcion se interrumpe durante la vigencia de la
accioén penal.

4.9. El marco legal vigente es fundamental para asegurar que las victimas no queden
desprotegidas y puecan acceder a la justicia efectiva en &! contexto de hechos
punibles. La correcta aplicacion e interpretacion de esta norma es esencial para el
funcionamierio del sistema judicial y para la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas afectadas por deliics.

4.10. El okjetivo de este articulo es asegurar el page de reparaciones civiles.

4.11. E} articulo 12 vigente del Nuevo Caédigo Procesal Penal es el siguiente;
Articulo 12 Ejercicio alternativo y accesoriedad
1. El perjudicado por el delito podra =jercer la accién civil en el proceso penal o ante el
Orden Jurisdiccional Civil. Pero una vez que se opta por una de ellas, no podra deducirla
en la otra via jurisdiccional.

2. Si la persecucion penal n pudiese proseguir, ya sea que se dispcnga la reserva del
proceso o se suspenda per alguna consideracion legal, la acciér civii derivada del hecho
punible podra ser ejeicida ante el Orden Jurisdiccional Civil.

3. La sentencia absolutoria o el auto de sobreseimiernit¢c no impedira al 6rgano
jurisdiccional” pronunciarse sobre la accidon civil- derivada del hecho punible
validamente ejercida, cuando proceda.

4.12. Al no existir delito, la justicia penal se pronuncia por la reparacion, pero este
concepto es coherente con la idea de que la justicia penal debe tener ccmo
prioridad la reparacién y lograr la naz social, y no construir el proceso penal
solamente a través de la sancion ai deiincuente.®

2 Casacion N.° 111-2021, Arequipa. Saiz Penal Permanente de la Corte Supremia de Justicia de
la Republica. https://img.Inderecho.pe/wp-content/uploads/2022/11/Casacion-1111-2021-
Arequipa-LPDerecho.pdf

3 Medina, A. (s/f). El inciso 3 del articulo 12 del Codigo Procesal Penal: ¢Vamos hacia un
derecho penal |eparador? Instituto de Ciencia Procesal Penal.
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La adopcion, también, encontramos en el CAdigo Procesal Penal argentino de
1991 (CPPN). A decir'de Ranea y Costas (sff), respecto del pé&rrafo 2 del articulo
16 del Cddigo Procesal Penal argentino, establecen gue “la absolucion del
procesado no impedira al tribunal penal pronunciarse scbre la accion civil, en la
sentencia”. Coinczide con esta norma el articulo 402 {CPPN), el cual sefala que “la

sentencia absolutoria ordenara cuando fuere el £aso, la libertad del imputado y la
cesacién de las restricciones impuestas provisionalmente, o la aplicacién de
medidas de seguridad, o la restitucion o, indemnizacién demandada”. Igual criterio
tiane Martinez (s/f), para quién la absoiucion del acusado no impedira que ei
tribunal de juicio se pronuncie sobre (& accion civil en la sentencia, ni la uiterior
extincion de la accion penal impedird que el Superior Tribunal se pronuricie: sobre
la civil. Continla el autor con el péarrafo 2 del articulo 16 del CPPN vy, textualmente,
habilita al tribunal de juicio a gue se expida sobre la accion civil en la sentencia, no
obstante ser absuelto el proceso, cuando la pretension fue instada por el
guerellante.*

La normatividad que vincula a los jueces nacionales se encuentra en el articulo 93
del Cédigo Pzna!, donde se establece que la reparacién comprende:

1. la restitucion del bien o si no es posible, el page de su valor; y

2. la indemnizacion de los dafios y perjuicios.

Con esta atribucion tan limitada, los jueces, y con criterios tan apegados ai
principio de legalidad, tienen poco margen para traspasar esos muros establecidos
en la ley. Consideramos que los iuecas penales pueden abrir mucho més camino
si toman en serio el articulo 101 dal Codigo Penal que permite una apiicacion del
Cadigo Civil.

Opinion sobre el proyecto de ley

La propuesta legisiativa del articulo 100 del Cédigo Panai establece un plazo de
diez afios para {a extincion de la accién civil, lo que contrasta con la actual
disposicion aue permite la inextinguibilidad, mientras subsista la accion penal. Esta
limitacién tamporal va afectar negativamente a las victimas, quienes perderian su
derecho a reclamar reparaciones si no act(ian gentro de este nuevo plazo.

La referida propuesta elimina la posibilidad de suspensién o interrupcion del plazo
(le prescripcién, lo que implica que cuaiguier accion civil debera ser ejercida dentro
del plazo establecido sin considerar circunstancias que podrian justificar una
extension, como la duracion de! prcceso penal o la complejidad del caso.

https://www2.congreso.gob.pe/sici/cendocbib/con4 uibd.nsf/[E196F070D6ECF2FEQ05257E8AQ07

4325E/$FILE/reparacionmedginaotazu.pdf

4 |Ibidem.
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5.3. La modificacion resulta en una menor proteccion para las victimas, ya que muchas
veces los procesos pehales se prolongan por afios y, si ho se iogra una resoluciéon
en el plazo estipulado, ias victimas perderan su derecho a reciamar.

5.4. En el caso de !a segunda modificatoria del incis¢ 3 del articulo 12 del Nuevo
Cddigo Procesal Penal, propone el envio de copias al juzgado civil para los casos
de absoiucién y sobreseimiento, a fin de qué se pronuncie sobre la accion civil
derivada del hecho punible. Esto puede facilitar el acceso a la justicia para las
victimas al asegurar que su reclamo seé considerado, incluso, si el proceso pznai
no resulta en una condena.

5./5. Para esta Ultima propuesta, seria muy importante que se estaiblezca un
procedimiento claro desde ia remision de las copias certificadas al juzgado civil
competente hasta la remisicnh de la resolucion correspondiente para su ejecucion,
por lo que debe ser _un, procedimiento basicamente de ejecucion y sumarisimo
para beneficiar a los agraviados.

5.6. Por tanto, delandlisis integral de la propuesta legislativa, de las normas vigentes y
por todas las consideraciones antes descritas, la propuesta en mencion es viable
en parte.

6. Conciusion

En mérito de las consideraciones y arguiientos precedentes, la propuesta !egislativa
contenida en el Proyecto de Ley N.° £787/2023-CR resulta viable en parte.

7. Recomendacion

Se recomienda remitir el presente informe a la Secretaria Genera! de la Corte Suprema
de Justicia de la Repuhiica, para que se brinde respuesta al Congreso de la Republica.

Es todo cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamenie.
Documento firmado-digitalmente
PEDRO MIGLELL. ANGULO ARANA
Jefe de Gabinete de Asesores
Presidencia del Poder Judicial
PAA/mam
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