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"Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 8288/2023-CR,
QUE PROPONE DECLARAR DE INTERES NACIONAL, LA
CONSERVACION, PROMOCION Y PUESTA EN VALOR DE LA CRUZ
DE LA CONQUISTA, UBICADA EN EL DISTRITO DE LA CRUZ,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES.

COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

S'enor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural el
proyecto de ley 8288/2023-CR, que propone declarar de interes nacional la conservacion,
promocion y puesta en valor La Cruz de la Conquista, ubicada en el distrito de La Cruz,
provincia y departamento de Tumbes, presentado por la congresista Magally Santisteban
Suclupe, del grupo parlamentario Fuerza Popular.

Esta iniciativa legislativa ingreso en el ejercicio de las facultades conferidas por el articulo
107 de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYORIA de los
presentes, con la aprobacion del acta con la dispense de su lectura para efectuar los
acuerdos, en su Tercera Sesion Extraordinaria del 10 de diciembre la APROBACION del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley ? 8288/2023-CR, que propone declarar de interes
nacional, la conservacion, promocion y puesta en valor de la cruz de la conquista, ubicada
en el distrito de La Cruz, provincia y departamento de Tumbes. Votaron a favor los senores
congresistas: Edgard Reymundo Mercado, Hector Acuna Peralta, Karol Paredes Fonseca,
Victor Flores Ruiz, Mery Infantes Castaneda, David Jimenez Heredia, Alejandro Soto
Reyes, Jose Luis Elias Avalos, Juan Burgos Oliveros, Isaac Mita Alanoca, Carlos Alva
Rojas, German Tacuri Valdivia, Margot Palacios Huaman y Alex Flores Ramirez. Con el
voto en abstencion del congresista Javier Padilla Romero. No se formularon votos en
contra.

Se deja constancia que presentaron licencia los senores congresistas: Abel Reyes Cam y
Cheryl Trigoso Reategui.

I. SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley 8288/2023-CR fue presentado ante el area de tramite documentario el
27 de junio de 2024 e ingreso a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural et 28 de junio
del mismo ano para su estudio y dictamen como unica comision dictaminadora.

Al respecto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural ha verificado que los proyectos
de ley cumplen con los requisites establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, tales como son la exposicion de motivos, los efectos de la
vigencia de la norma que se propone para el ordenamiento jundico, el analisis costo-
beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuentan
con la finna del portavoz del grupo parlamentario, asi como de las firmas correspondientes
de los demas congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

pag. 1



^••»°s.
piinO

»|'A';?:":.

"•HSi^M,

CONGRESO
REPOBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY 8288/2023-CR,
QUE PROPONE DECLARAR DE INTERES NACIONAL, LA
CONSERVAClON, PROMOC16N Y PUESTA EN VALOR DE LA CRUZ
DE LA CONQUISTA, UBICADA EN EL DISTRITO DE LA CRUZ,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa se compone de un articulo y una disposicion complementaria. En el
primero de ellos, se senala el objeto de la propuesta, que es declarar de interes nacional la
conservacion, promocion y puesta en valor de La Cruz de la Conquista; en el siguiente se
encarga al Ministerio de Cultura, de Comercio Exterior y Turismo, de Educacion y al
Gobierno Regional de Tumbes priorizar las acciones para dicho objetivo.

III. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacion nacional

• Constitucion Politica del Peru,

• Ley 14127 que crea el distrito de La Cruz en la provincia y departamento de Tumbes.
• Ley 29565 Ley de creacion del Ministerio de Cultura.
• Ley 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales.

• Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades.
• Ley 28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion
• Resolucion Ministerial 650-88-ED, que autoriza el traslado de la "Cruz de la
Conquista" a la Iglesia Matriz de Tumbes.

• Ordenanza Municipal 006-2015-MDLC-ALC, que declara 18 de agosto fecha de la
llegada de los espanoles.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4. 1 ANALISIS TECNICO

4.1.1 Sobre la Cruz de la Conquista

Relates historicos atribuyen a Francisco Pizarro haber ideado y plantado una cruz en una
elevacion conocida luego como cerro Buena Ventura, tras arribar a las costas de lo que hoy
es Tumbes, en 1532. Esto sirvio como serial de conquista y referenda-para futures
desembarcos. Siendo la evangelizacion uno de IDS encargos de la Corona, es razonable
considerar que Pizarro buscara dejar simbolos tanto de su llegada como de la "mision"
evangelizadora con la que estaba contribuyendo.

Denominada indistintamente "La Cruz de Tumbes", "Cruz de Pizarro" o "Cruz de la
Evangelizacion", con el tiempo esta se convirtio en un simbolo de adoracion y respeto par
parte de cristianos y nuevos cristianos. Por ejemplo, en las guerras emancipadoras, las
tropas que transitaban par esta zona con direccion a las batallas, convertian y hacian de
este lugar un espacio de oracion y vigiiia, antes de continuar con su importante tarea belica.
Desde entonces, comenzo a tomar gran importancia y valor, como parte de la devocion y fe

cristiana.
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REPOBUCA
DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY 8288/2023-CR,
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La ahora denominada Cruz de la Conquista paso par una serie de idas y venidas que
implicaron que sea extraida y movilizada a otros lugares. Al respecto, un medio periodistico
lo describe asf:

"Esta reliquia permanecio en el cerro conocido actuaimente como cerro
Buenaventura o Cruz de la Conquista, hasta el ano 1842, ya que en esa fecha el
Juez de Paz de Paita ordeno su traslado al Baptisterio del la Iglesia de la Merced de
Piura. Posteriormente, en 1907, cuando visito Tumbes Don Jose Prado, en ese
entonces presidente del Peru, se entero que desde 1842 "La Cruz de la Conquista"
se encontraba en Piura, entonces ordeno su traslado al Museo Nacional de Historia,
ubicado en Pueblo Libre (Lima), con el objetivo de su conservacion y exhibicion.

El 19 de noviembre de 1945, el Consejo Nacional de Conservacion y Restauracion
de Monumentos Historicos y Artisticos, autorizo formalmente la fabricacion de una
replica de la cruz en el mismo lugar, donde Francisco Pizarro en 1532, colocara "La
Cruz de la Conquista", con el objetivo de identificar el hecho y el lugar que dieron
nombre al distrito de La Cruz"1.

Esta misma fuente anade que, luego, en 1987 desde el Congreso de la Republica se sugirio
al Ministerio de Educacion considerar la devolucion de la reliquia al pueblo de Tumbes,
iniciativa que fue acogida positivamente. Al ano siguiente se emite la Resolucion Ministerial
? 650-88-ED, se autoriza el traslado de la "Cruz de la Conquista" a la Iglesia Matriz de

Tumbes, logrando regresar a su ciudad de origen despues de muchos anos. Finalmente es
trasladada al distrito de La Cruz, el 18 de agosto de 1990, permaneciendo hasta la
actuaiidad en su Biblioteca Municipal.

Pero, mas alia de la cruz en si misma, el sitio donde estuvo clavada ha sido objeto de
algunas acciones comunales. Por ejemplo, en 2010, los habitantes del barrio Buenaventura
se movilizaron para hacer limpieza del cerro donde Pizarro clavo la cruz original, dado que
la zona se encontraba lleno de basura y totalmente descuidada. Segun refieren los vecinos,
en razon que muchos turistas foraneos y extranjeros llegan al lugar se hacia necesario hacer
trabajos de limpieza y

mantenimiento en dicha elevacion. Hasta esos momentos casi ninguna autoridad se
intereso en poner en valor el lugar, a pesar que existia un proyecto denominado "Mirador
Turistico de la Cruz", par parte de la Municipalidad Provincial de Tumbes.

4.2 ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA

Sobre la necesidad de la propuesta, esta comision encuentra que se hace necesaria
considerar su aprobacion par cuanto, como tambien lo senata el proyecto de ley bajo
dictamen, no se conocen de acciones concretas que permitan la promocion o la puesta en
valor de "La Cruz de la Conquista", que tiene tras suyo una rica historia de relevancia tanto

: La historica y verdadera "Cruz de la Conquista" | PERU ICORREO
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para la historiografia sobre la conquista como para la region de Tumbes.

En lo que corresponde a la viabilidad de la iniciativa, no se percibe mayores obstaculos o

contravenciones que su aprobacion podna implicar, mas aun cuando se trata de una
propuesta declarativa.

Por ultimo, acerca de la oportunidad de la propuesta, la realidad es que han pasado
muchos anos en que la Cruz de la Conquista se encuentra en la Biblioteca Municipal del
ctistrito La Cruz pero no se han ideado mayores iniciativas par ponerla en valor ni para
difundir su significado historico o religioso, como tampoco se observan acciones para
promover turisticamente tanto a la reliquia como al sitio donde originalmente se instalo.

4.3 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La propuesta legislativa plantea la declaratoria de interes nacional de la puesta en valor de
la Cruz de la Conquista, ubicada en el distrito de La Cruz, provincia y departamento de
Tumbes.

Dada la naturaleza declarativa del proyecto, lo que busca el legislador es llamar la atencion
del Poder Ejecutivo a fin de que el Estado realice las acciones para asegurar que dicha
reliquia pueda conservarse a future en su calidad de objeto material que simboliza los
origenes del cristianismo en el Peru y los inicios de la conquista, momento quizas
controversial pero a la vez innegable como parte de la

identidad regional y nacional. Dicho de otro modo, las leyes declarativas actuan

como sugerencia para que el Poder Ejecutivo sea notificado acerca de un asunto
problematico o de un problems que necesita resolverse o mejorar, ante la imposibilidad de
que el legislador genere iniciativas que supongan uso de recursos economicos, gastos o
ejecucion de presupuestos. Ello, tomando en cuenta, que el articulo 4 de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, otorga a este la competencia exclusiva sobre el diseno,
implementacion y supervision de las politicas nacionales.

Los proyectos de ley declarativos han concitado el interes de congresistas, expertos,
funcionarios publicos y juristas, generando consultas, opiniones y posiciones respecto de
tales iniciativas legislativas. No es este el lugar para dar cuenta de todo ese debate. Solo

se destacara la posicion del Ministerio de Justicia, en su calidad de sector competente que
asesora legalmente a la Presidencia de la Republica, a partir de la Consults Juridica ?
024-2018- JUS/DGDNCR de fecha 12 de junio de 2018, de la Direccion General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
el cual indica que:

"Las normas declarativas presentan una vinculacion polftica, no jundica, del

Poder Legislative hacia el Poder Ejecutivo; no generan impacto economico
en el presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion
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juridica ya que es competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas
que generen gastos; como consecuencia de ello, su incumplimiento notiene
efectos juridicos pues constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el
competente para su realizacion; y la inobservancia de estas leyes

declarativas no genera, Per se, ningun tipo de responsabilidad."

En consonancia con ello, el abogado y experto en temas parlamentarios Gian Marco Paz,
citado por un informe interno del Congreso de la Republica2, estima que las normas
declarativas, si bien son obligatorias, no tienen una vinculacion jundica que determine
responsabilidad juridica en caso de su no obsen/ancia. La vinculacion de una norma
declarativa es referencial, discrecionat, porque el parlamento lo que hace con este tipo de
normas es pronunciarse sobre una determinada politica publica, por una situacion que
evalua como anomala, por un problema publico sobre el que

demands atencion. Precisamente, la situacion de La Cruz de la Conquista amerita ser
revisada, evaluada y resuelta, pues ponerla en valor contribuira al desarrollo tunstico del
distrito donde se exhibe y reforzara su significado historico en terminos de identidad regional
y nacional.

Par ultimo, cabe decir que existe toda una linea de trabajo legislativa expresada en normas
declarativas que, pese a supuestos riesgos advertidos, no han implicado vulneraciones ni
agudos trastornos del orden normativo, ni impactos economicos en la caja fiscal, tal como
han predicho sus criticos. Esta comision estima que el presente dictamen no incurrira en
tales complicaciones.

4.4ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA

4.4.1 Opiniones solicitadas

Para el estudio del proyecto 8288/2023-CR, la Comision de Cultura solicito la emision
de opiniones tecnicas a las siguientes instituciones:

Solicitudes de opinion realizadas

Entidad/Experto

Mincul

Miincetur

Minedu

Oficio

1937-2023-2024-

CCPC/CR
1938-2023-2024-
CCPC/CR

1941-2023-2024-

Fecha

1 dejulio2024

1 dejulio2024

1 dejulio2024

Respuesta

001433-2024-DM/MC, 17
setiembre 2024
614 - 2024
MINCETUR/DM, 10 de
octubre 2024
01827-2024-

2 Informe Tematico ? 1 0/2012-2013 Estudio sobre nonnas que declaran de necesidad publica e interes nacional

diversas materias, elaborado por Oscar Jimenez Gonzales, del Departamento de Investigacion y Documentacion
Parlamentaria.
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Gobierno regional
de Tumbes
Colegio Profesional
de Historiadores
del Peru
Municipalidad
Provincial de
Tumbes

Academia Nacional
de la Historia
Municipalidad
distrital de la Cruz

CCPC/CR

1942-2023-2024-

CCPC/CR
1939-2023-2024-

CCPC/CR

1943-2023-2024-

CCPC/CR

1940-2023-2024-

CCPC/CR
1944-2023-2024-

CCPC/CR

1 dejulio2024

1 dejulio2024

1 de julio 2024

1 dejulio2024

1 dejulio2024

MINEDU/SG,
2 agosto 2024

Oficio 258-2024/MDLC-
ALC,del12dejulio2024

4.4.2 Opiniones de los sectores consultados

Ministerio de Cultura (Mincul)

Se pronuncian positivamente en torno at proyecto. Reconocen que la Cruz de la Conquista
es un bien cultural de importancia historica; anaden que si bien se trata de una propuesta

declarativa, promovera acciones para su conservacion, promocion y puesta en valor.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur)

El MINCETUR responde que no tiene competencia para emitir opinion respecto del
Proyecto de Ley 8288/2023-CR, cuya tematica es competencia del Ministerio de Cultura en
materia de promocion de la creacion, produccion y conservacion del patrimonio cultural de
la nacion. Sin embargo, reconocen que la Cruz de la Conquista se encuentra registrada
como recurso turistico en el Inventario Nacional de Recursos Turisticos del MINCETUR
2024.

A su vez, precisan que los gobiernos regionales tienen a su cargo la implementacion del
Plan Estrategico Nacional de Turismo, a traves de sus Planes Estrategicos Regionales de
Turismo (PERTUR). Sobre este punto, advierten que el PERTUR TUMBES 2019 - 2025 no
hace mencion del recurso turistico La Cruz de la Conquista, como recurso tunstico
complementario o dentro de un circuito tunstico en dicho departamento.

Ministerio de Educacion

El Minedu responde que no es competente para evaluar la viabilidad de la iniciativa, dado
que, reiteran, "no tienen la competencia para determinar el valor historico de determinados
sucesos u objetos, ni establecer disposiciones u acciones adecuadas para su conservacion
o promocion". Anaden que tales aspectos van mas alia de los ambitos de su competencia
senalados en la Ley 31224, Ley de organizacion y funciones del Ministerio de Educacion.
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Tienen una evaluacion positiva de la propuesta legislativa, destacando los impactos
sociales, educativos, economicos y culturales, asi como solicitando su aprobacion.

Opiniones ciudadanas

En los siguientes enlaces se puede acceder a la opinion brindada por ciudadanos en torno
a la propuesta, que son favorables: https://acortar.link/880iuB,
https://acortar.link/E2i911, https://acortar.link/KVIQrU, https://acortar.link/rq9TMH

Par ejemplo, la ciudadana Heidy Bruno afirma que, aprobado el proyecto, "permitira a
nuestras autoridades locales y regionales, contar con el soporte legal para buscar de
manera mas adecuada el financiamiento de proyectos que pondran a nuestra Region, a la
altura del Cuzco y otras ciudades historicas". Por su parte, el ciudadano Javier Zavala
considers que el "congreso debe aprobar obligatoria y urgentemente el proyecto
presentado, ya que permitira brindar el soporte legal a los proyectos con componente
cultural y turistico. Asimismo, permitira buscar el financiamiento de estos proyectos, a nivel
nacional e internacional, mejorando con ello la calidad de vida de la poblacion tumbesina
con el turismo".

4.4.3 Conclusiones de las opiniones de los sectores consultados

La Cruz de la Conquista es un bien cultural de importancia historica regional y nacional;

La Cruz de la Conquista esta registrada como recurso tunstico en el Inventario Nacional de
Recursos Turisticos del MINCETUR 2024;

Si bien la Cruz de la Conquista se encuentra en la Biblioteca Municipal del distrito La Cruz,
no hay acciones para ponerla en valor ni para promover tunsticamente tanto a la reliquia
como al sitio donde originalmente se instalo.

La Cruz de la Conquista goza de un reconocimiento local importante que necesita ser
retribuido con acciones destinadas a capitalizar su significado y simbolismo.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Agente
Estado

Efectos directos
Optimizar la defensa del derecho
de acceso a la cultura,
establecida en el inciso 8 del
articulo 2 de la Constitucion
Politica.

Fortalecer la valoracion del

Efectos indirectos
Trabajo de manera articulada, a
todo nivel de gobiemo, en
cumplimiento de las normas de la
materia.

Promueve el cumplimiento del
marco constitucional vigente con
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Gobierno
regional y
local

Ciudadanos

patrimonio cultural, en
concordancia con el articulo 21
de la Constitucion y el objetivo
priorizado 4 de la Politica
Nacional de Cultura al 2030.

Imputsar el proceso de
descentralizacion del sector
cultura.

Promover la puesta en valor,
difusion y proteccion de los
bienes integrantes del patrimonio
cultural de la Nacion.

Promover la puesta en valor de
reliquias de importancia historica
e identitaria.

Se promueve la puesta en valor
de los bienes integrantes del
patrimonio cultural de la Nacion,
fortaleciendo la identidad cultural
de la region Tumbes.

Cumplir las funciones dentro del
territorio y en el marco de sus

competencias que versen sobre
la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural, en
coordinacion con las areas
competentes nacionales en la
materia. '

Los gobiernos locates asumiran

sus competencias y funciones,
con caracter exclusivo o
compartido, respecto a las
acciones que se encuentren
vinculadas al patrimonio cultural,
con mayor predictibilidad y
certeza.

Se promocionaran para que la
poblacion ejerza su derecho de
acceso a la cultura, en
cumplimiento de lo establecicto

relacion al respeto, promocion y
garantfa de los derechos
fundamentales en materia de
cultura y la proteccion del
patrimonio cultural de la nacion.

Los bienes del patrimonio cultural
de la Nacion, en sus respectivas
circunscripciones, podran ser
aprovechados de manera adecuada
para promover el desarrollo cultural
y economico local y regional.

Promueve el fortalecimiento del
Estado de Derecho, a traves de la
efectivizacion de los mandates
constitucionales en materia de
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en el inciso 8 del articulo 2 y el
articulo 21 de la Constitucion
Politica del Peru.

Promovera la identidad cultural
de la poblacion local, a traves de

la proteccion, conservacion,
puesta en valor y gestion de la
reliquia.

cultura y defensa
cultural, mediante

gestion, proteccion
de la reliquia.

del patrimonio
la adecuada

e investigacion

VIII. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con el inciso
b) del articulo 70 del Reglamento de Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion
del proyecto 8288/2023-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSERVACION, PROMOC10N Y
PUESTA EN VALOR DE LA CRUZ DE LA CONQU1STA, UBICADA EN EL DISTRITO

DE LA CRUZ, PROVINCIA DE TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES

Articulo unico. Declaracion de interes nacional
Se declara de interes nacional la conservacion, promocion y puesta en valor de La Cruz de
la Conquista, ubicada en el distrito de La Cruz en la provincia de Tumbes del departamento
de Tumbes, convocando la participacion articulada, en el marco de sus competencias y
funciones, del Ministerio de Cultura, del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, del
Ministerio de Educacion, del Gobierno Regional de Tumbes y de la Municipalidad Distrital
de La Cruz.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 10 de diciembre de 2024
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