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" expresar!e los sentimientos de nuestra especial estima ers

CARTA N°1406-SG-CMP-2024

Mirafliores, 19 de noviembre de 2024

CONGRESO DE LA REPUBLICA i
Area de Tramite Documentario

Sefior
EDUARDO SALHUANA CAVIDES -
Presidente del Congreso de la Republica

PRESENTE. -

De nuestra consideracion:

Por medio de ia presente, tenemos el agrado de dirigirnos a usted 2 fin de saludarlo
cordialmente a nombre del Colegio Médico.del Peru, entidad autbnoma de derecho
publico interno repres a de la profesion médica en todo el territorio de la
Republica y, ala vez ‘asu Despacho el ANTEPROYECTO DE LA LEY
DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 40° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislat 2 nos confiere el articulo ‘!ﬁ?“ de 2 Constitucion Politica del Pert en
_con los articulos 75° y 76° dei Reglamento del Congreso, para su
ra aprobacién por el Congxeso de !a Rapubhca

A@W la presentela propuestade ey;unta con éi}gespectrva exposicion de-

ando en que serd objeto de estudio y was é'emctén para su eventual

: Agradecemos anttc;padamente por su- ﬂtencvén y a“pmveehamos la oportunidad para

rsonal.

Atentamente,

cm.gmo MEDICO DEL PERU

. Dr. PAVEL JAIME CONYRERAS CARMONA
SECRETARIO GENERAL

PRL/PCC/JFRD/mah
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. muitipies ,, nofones remuneradas

‘ La reforma constitucional del articulo 40°, pro

PROYECTO DE LA LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL DEL

ARTICULO 40° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Colegio Médico del Pert (CMP) es una institucién auténoma de derecho
piblico, creada por la Ley N° 15173, y conformada como un organismo
democraticamente constituido y representativo de la profesién médica en
todo el territorio de la Republica. Su misién principal es fomentar el bienestar
social y el trabajo decente de médicos y médicas, promover el derecho a la
salud y el acceso universal a la seguridad social, garantizar una formacién y
ejercicio profesional cientifico, humanista y basada en los principios ético-
deontolégncos de ia m‘af&swn médsca

la compatibilidad de
) para los profesionales

de la salud, con el fin de responder e manera fectiva a las necesidades

: de atencion médica en el pais.

mulgada como Ley N° 32145

el 29 de octubre de 2024, modificé el primer parrafo y derogé el segundo de!
citado articulo, permitiendo que el personz y los profesionales de la
salud con especialidad pueda ejercer m un empleo o cargo publico
remunerado. Esta medida responde a la urgente necesidad de cerrar la
brecha en ia dtsponibmdad de profesionaies de la salud, especialmente en
regiones con alta damanda r,ig -atencion médica y recursos limitados. A nivel
nacional, el déficit de médicos generales y especialistas es un problema de
larga data que impacta de manera desproporcionada a zonas rurales y
provincias, ya que muchos de estos profesionales optan por laborar en areas
urbanas, donde las oportunidades laborales y condiciones de vida son mas
atractivas.

Sin embargo, aunque la Ley de Reforma Constitucional N° 32145 representa
un avance, no especifica los tipos de contratacion compatibles ni los criterios
de elegibilidad para la doble percepcién de ingresos. Tampoco contempla la
conclusion de procesos judiciales y administrativos iniciados bajo la
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especifica los tipos de contratacion compatible 'm
- que permitirian desempefiar mas de un emple

prohibicién anterior, lo cual hace necesario y justifica su desarrollo normativo
a fin de complementar y precisar los alcances de dicha reforma
constitucional.

En este orden de ideas, es urgente la emisién de una norma legal que,
efectivamente, haga un desarrollo del articulo 40° de la Constitucion Politica
de! Peru a fin de establecer un marco normativo con criterios claros para la
doble percepcién de ingresos para el personal médico y los profesionales de
la salud con especialidad. Tal medida facilitara una asignacion mas eficiente
de los recursos humanos en el sector sin generar cargas adicionales sobre
el tesoro publico, ya que se financiara a partir dei presupuesto institucional
correspondiente de cada entvdad del sector salud.

Asimismo, es?. pmifecw busca armpmzar las disposiciones legales
exictentes, especificamente el articulo 38° de la Ley N° 30057 y el articulo
78 del ﬁeqeto egaslatwo N° 276, eslitando asi la SJD&FPOSIC!éﬂ de horanos

' de la Constitucion Politica
leo go publico remunerado al
sonal 'médtco o asistencial de salud (Ley N° 32145) es una norma
heteroaphcatwa Si bien introduce otra excepcién a la prohibicion de doble
percepcién de ingresos para los servicios de salud esta reforma no
los criterios de elegibilidad
o cango publico remunerado;
ademas, no aborda el destino de los proeéd?mwntés administrativos ni de
los procesos judiciales iniciados bajo el ) legal anterior, donde tal
practica estaba prohibida, por lo que requiere un desarrollo normativo para
complementar y precisar los alcances y limitaciones de la mencionada
reforma.

Dicha falta de desarrollo legal implica que, hasta que se emita la norma
complementaria (ley de desarrollo), el personal médico y los profesionales
de la salud con especialidad no podran ejercer en simultaneo en dos
establecimientos de salud del Estado. Asimismo, los procedimientos
administrativos y judiciales actualmente en curso bajo la normativa anterior
se mantendran vigentes y seguiran su tramite normal hasta que se
promulgue una ley que disponga su conclusion, como sucedié en el contexto
de la reforma constitucional durante el Estado de Emergencia Nacional.

Pagina 3|28 Av. 28 de Julio 776, Miraflores Lima 18, Perd
Alo CMP: 01 641-9847

WWW.CITIP.Org.pe



COLEGIO MEDICO DEL PERU

CONSEJO NACIONAL

GESTION 2024 - 2027

Dr. Pedro Antonio Riega Lopez

DECAND NACIONAL

Dra. Virginia Alicia Garayoachea Cannon
VICEDECANA

e Pavel Jaime Contracss Carmona
SECRETARIO GENERAL

Or. William Envique Guzman Oz
SECRETARIO DE ADMINISTRACION

Or. Vickor Ruperto Cainaseo Cortez
SECRETWO&EQO&%YW

Ora, Sonda Lugia Indacorhe
%%W&WWMY%ONT&%K#
Or. Gustawo Nislor Franes Paredes
SECRETARIO DE DESARROLLO PROFESIONAL
Y CIERTIFICO

Dta. Magaly Madtz Bias 8ias
SECRETARIA DE INCIDENCIA POLITICA EN MEDICINA
¥ SALUD PUBLICA

Dir. Benjamin Aduro Ling Rodriguez
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL

Dra. Elizabeth Rosa Rojas Lara

SECRETARIA DE LUCHACONTRAEL

@iﬁmm DE LAMEDICINA
ol Abad Alaga Chévez
SITARIO
Gira. Jazmine Stephanie Bazén Dwrand
ACCESITARIA

Or, Enrigue Rafael Poma Gi
CONSEJO REGIONAL | LALIBERTAD
€, Marcos Hugo Parimango Alvarez
CONSEID %&i& HIOUITOS
Qra Frida Jenny Bloria Gonzales Mootifar
CONSEJO REGIONAL 1 LIMA
Or Yoe Miche! Gartia Alaga
CONSEJD REGIONAL IV HUANCAYO
Dra. Miriam
cmmmwm
Or. Reynaldo Cabrers Berrocat
CONSEJO REGIONAL VI CUSCO
Dr. Jorge Victor Espino2a Cuadros
CONSEJO REGIONAL Vi PIURA
Or. Humberto Marter Rosas Lavado
CONSEJO REGIONAL Vill CHICLAYO
Dra. Julla Manica Ruth Neira Goyeneche
CUNSEJO REGIONAL IX ICA
Dr. David Neil Alcdntara Asencios
CONSEJC REGIONAL X HUANUCO
Ot Jubo Dariel Vizoares Anays
CONSEJO REGIONAL X1 HUARAZ
. Maruja Ruth Garcla Mamand
MISEIO REGIONAL XIE TACNA
‘auf Shane Heera Zoeila
EJO REGIONAL Xiif PUCALLPA
Or. Luis Felipe Zea Vika
CONSEJIC REGIONAL XiV PUNQ
Dra. Nidia Ubeling Caiderda Romero
CONSEJO REGIONAL XV SARK MARTIN
Dr. duan Gualberto Rondinelli Zaga
CONSEJD REGIONAL XV AYACUCHO
Dr, Oscar Marciano Julcamons Asencio
CONSEJO REGIONAL XVii CAJAMARCA
Dra Mary Sibvia Querevalu Soria Vda De Po
CONSEJO REGIONAL X\ill CALLAQ
0. Ricardo Zendn Aguire Fiores
CONSEJC REGIORAL XiX CHIMBOTE
Dr, Vichor Eugenio Camones Manases
CONSESD REGIONAL XX PASCO
Dra. Janett Magaly Reyes Salast
CONSEJO REGIONAL XX MOQUEGUA
Or. José Ponos Veldsauer
CONSEJO REGIONAL X¥i APURIMAL
Dr. Modesto Camero Huaman
CONSEJO REGIONAL XX TUMBES
Or. Julidn Melchor Aceveds
CONSEJO REGIONAL XXI¥ HUANCAVELICA
Dr. Sihmmy Matamores Mendaza
CONSEIO REGIONAL XXV AMAZONAS
. Pedie Soncoo Sénchez
CONSEJO REGIONAL XXvi MADRE DE DIOS
Ora. Flor Esperanza Terrones Mayta
CONSEJO REGIONAL XX(Vi LIMA PROVINCIAS

Esta norma requiere, entonces, de un acto de ejecucion posterior para hacer
efectiva su aplicacion. La eficacia de la Ley N° 32145 esta condicionada a la
emision de la ley de desarrollo correspondiente, asi como de las
disposiciones y actos especificos por parte de las entidades de salud
competentes, tales como el Ministerio de Salud (MINSA) y el Seguro Social
de Salud (ESSALUD), que emitan las disposiciones reglamentarias
necesarias.

. ANTECEDENTES NORMATIVOS

En el Per(, la normativa ha establecido excepciones a la prohibicién de
doble percepcion de ingresos en el sector publico para el personal médico y
otros profesionales de la salud en situaciones especificas. A continuacién,
se destacan las leyes que han permitido esta doble percepcion.

2.1. Ley"de_Reforma Conemuc!anai N° 31122

Ei ‘370 de febf?ro de 2021 se pubiacé,en el mam Oficial El Peruano la Ley de

‘hstttucaonal que ha ﬂobla empleo o cargo publico

,,,,,

“(...)
Por ley, con el voto fav de mas de la mitad
del numero legal de los congresistas, se amplia
temporalmente la excepf;iém del parrafo anterior,
para el personal médico especialista o
asistencial de salud, ante una emergencia
sanitaria. '

_{.}..)”.

Esta reforma constitucional permitié la ampliacién temporal de la excepcién
al principio general de prohibicién de doble percepcién de ingresos en el
sector publico, en respuesta a las necesidades surgidas durante las
situaciones de emergencias sanitarias.

2.2. Ley N° 31427
El 25 de febrero de 2022 se publicé en una edicién extraordinaria del Diario

Oficial El Peruano, la Ley N° 31427 que amplié temporaimente la excepcion
al principio de prohibicion de doble percepcion para el personal médico
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especialista o asistencial de salud en el contexto de la emergencia sanitaria
por COVID-18.

Esta ley establece que, para aplicar la excepcion, deben cumplirse los
siguientes requisitos a través de un decreto supremo:

+ Declaracion de Emergencia Sanitaria: La Autoridad Nacional de Salud
debe declarar formalmente la emergencia.

» Regulacion Especifica de la Excepcion: El decreto supremo debe
especificar el ambito geografico, las especialidades o cargos
asistenciales habilitados y la duracién de la medida.

Asi, esta norma habilité al personal de salud para desempefar mas de un
empleo remunerado en el sector pubhco siempre que se cumplieran los
parametros estab&ecsda% enlaley y en ei decreto supremo correspondiente.

ll.  CONTEXTO DE LA paom&%ct,ﬁuos LA LEY 32145

La Ley N° 32145, promulgada por la "\ ) /iden;g !)ma Ercilia Boluarte Zegarra
ca, modifica el articulo 40°
a permite que el personal
puedan ocupar dos
arcando una excepcion
ion de ingresos en el

a i\awﬁdﬂna ganecai de prohlbxc:én de dcble
sector publico.

La doble percepcién no sélo representa un beneficio para los médicos o
profesional de salud con especialidad, sino que constituye una respuesta
estructural a la necesidad de optimizar la cobaaura ‘médica en areas con un
déficit critico de personal. En las zonas mas *u!nerables del pais, la falta de
professonaies de salud reduce stgmﬁcaiwam nte la accesibilidad y calidad
de los servicios de salud. La posibilidad de que los médicos puedan asumir
mas de una funcién 'vemuaerada en el sector publico permitira una
distribucién mas. eﬁcieme &Ql;recurso humano, maximizando el alcance del
sistema de salud sin demandar costos adicionales al erario publico. De esta
manera, se asegura que los establecimientos de salud en estas areas
puedan ofrecer atencién continua y oportuna, beneficiando especialmente a
las poblaciones mas necesitadas y mitigando las brechas en el acceso a la
salud.

La propuesta legislativa que dio origen a esta ley fue el resultado de seis
(06) proyectos de ley presentados ante el Congreso de la Republica, cada
uno de los cuales planted modificaciones al articulo 40° de la Constitucion
para permitir la doble percepcion en el sector publico para el personal
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médico y los profesionales de la salud con especialidad. Estos proyectos
provenientes de diversos grupos parlamentarios, se detallan a continuacion:

Fecha de
presentacion

N°® Proyecto
de Ley

Titulo

Grupo
Parlamentario

14/04/2023

4733/2022-
CR

Ley de reforma
constitucional que modifica
el articulo 40° de la
Constitucion Politica dei
Peru, para garantizar el
derecho fundamental a la
salud.

Accion
Peopular

03/07/2023

reforma

de la
Pehtzca del

17/07/2023

5574/2022-
CR

Alianza Para
el Progreso

constitucienal q
la funcion -
especialista
salud"

Perq Libre

27/10/2023

6255/2023-
CR

Ley.« “.de reforma

uonshtueionai del articulo
1 40° de
| Politica del Peru

fa Constitucion

Fuerza
Popular

06/11/2023

6330/2023-

CR

Ley de reforma
constitucional del articulo
40° de la constitucion
politica del Peru

Accién
Popular

08/11/2023

6347/2023-
CR

Ley de reforma
constitucional que modifica
el articulo 40° de Ila
Constitucion Politica del
Pert, con la finalidad de

Cambio
Democratico -
Juntos por el

Peru
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CONSEJO REGIONAL XXV WADRE DE DIOS
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CONSEJO REGIONAL XXVIE LIMA PROVINCIAS

permitir la doble
percepcion a los
profesionales de la salud

Estos proyectos convergieron en el dictamen denominado “Ley de Reforma
Constitucional del articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert para
habilitar el doble empleo o cargo publico remunerado al personal médico o
asistencial de salud.” Para su formulacion, se recabaron las opiniones de
entidades clave como el Ministerio de Economia y Finanzas, la Defensoria
del Pueblo, el Ministerio de Salud y el Colegio Médico del Pert.

Asimismo, los proyectos en cuestién concuerdan en sefalar que la
normativa anterior prohibia la doble percepcion de ingresos en el sector
publico, lo cual resultaba %nsuﬁc&ente ‘ante las necesidades estructurales del
Vnstano peruano, por lo ue_se _justificaba la madtﬁcamén

srstema

- Caba\seﬁam que el mismo tltulardei Mmistenode Salud reconocié que el
déficit de profesionales especialistas es una emﬁrgenc:a en si misma, que

no se puede resolver en el corto ni en el me ) plazo. Este déficit,
particularmente grave en las zonas de menar desarrollo demuestra la
insuficiencia de la regulacién previa para atender las necesidades del
sistema sanitario y asegura que la modifi carccén ‘constitucional es no solo
_adecuada sino necesaria. Asimismo, se destawé que la reforma no afectara
la calidad de la atencién de los servncios da saiud siempre y cuando se
regiamente adecuadamente el régimen taboral de ios profesionales que
asuman dob!e funcion.

En este coniééiio, la Comision de Constitucién y Reglamento aprobé el
dictamen por unanimidad en su Decimoprimera Sesion Ordinaria, celebrada
el 21 de noviembre de 2023, incorporando un texto sustitutorio que, en su
unico articulo, modifica el primer parrafo y deroga el segundo parrafo del
articulo 40 de la Constitucion, permitiendo la doble percepcion en el sector
salud para personal médico y asistencial de salud conforme a ley.

Posteriormente, el 16 de mayo de 2024, el secretario de la referida comision,
Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, presentdé una modificacion al texto
sustitutorio. A continuacién, se presenta la comparacion entre el texto
original y la modificacién propuesta:
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¥ GENTIFICO

&a Ww - . ol = - -
%ﬁ%“ﬁm&mﬁaﬁww en dicha carrera los funcionarios | en dicha carrera los funcionarios
Dr. Benjamin Auro Lino Rodrig que desempefian cargos politicos o | que desempefian cargos politicos o
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL X § 5 & x . s {
D, Elizabelh Ross Rojas Lara de confianza. Ningun funcionario o | de confianza. Ningun funcionario o
,ﬁa@%ﬁﬁ%@m&@ servidor publico puede desempefiar | servidor publico puede desempefiar
pren e mas de un empleo o-cargo publico | mas de un empleo o cargo publico
pretiss iy esisheg remunerado, con excepcion de um:  remunerado, con excepcidn de unc

D, Envique Rafsel Poma G
CONSEJO REGIONAL LA LIBERTAD
Dr. Marcos Hugo Parmange Avarez.
CONSEJO REGIONAL 1 IQUITOS
Ora. Frida Jenny Gloria Gonzates Montofar
CONSEJO REGIONAL 1 LiMA

Dr. Yoo Wiched Garcla Alsga
CONSEJO REGIORAL IV HUARCAYO
Doz Wirarn Aliaga Cayo

(ORSEJO REGIONAL Y AREQUIPA
O, Reynaldo Cabers Benocs)

CUNSEJO REGIONAL VICUSCO

De. Jorge Vickor Espinoza Coadros
CONSEJO REGIONAL Vi PIURA

O, Humberto Marter Rosas Lavado
CONSEJO REGIONAL Vil CHICLAYO
DOra. Julls Mbnics Ruth Neirs Goyenache
CONSEIQ REGIONAL IX ICA

Or. David Nell Alcdniars Asencios
CONSE SO REGIONAL X HUANUCO
Cr. i Daviel Vizcarrs Anava
CONSESD mma; ¥ w&m

Q;A Wa X & 1 TACKA
Stiane Herrera Zonila
CONSEIO REGIONAL XHl PUCALLPA
Or Lus Felipe Zea Vica
CONSEJQ REGIONAL X PUNO
Dra. Nicdia Ubelting Caiderdn Romeny
CONBEND REGIONAL XV SAN MARTIN
Or Juan Guaibedo Rondinell Zaga
CONSEIO REGIONAL X9 &YWG
O, Ospa Marciang Julzamong
CONSEJD REGM X {:MAWCA
Ora. Mary Sivia Querevalu Sora Vida, De P
CONSEJO REGIONAL XVIl CALLAD
D, Ricardo Zenon Aguire Ficres
CONSEID REGIONAL XiX CHIMBOTE
Dr. Vietor Eugenio Camones Meneses
CONSEJO REGIONAL XX PASCO
Dra. Janett Magaly Reyas Satszar
CONSEJO REGIONAL XXI MOQUEGUA
Or. Jose Poncs Velasgusz
CONSEJC REGIONAL XXt APURIMAC
Dr Modesto Camers Husman
CONSEJD REGIONAL XX TUMBES
O, Julkan Melchir Acevede
CONSESO REGIONAL XXIV HUANCAVELICA
£, Jihrmuny Matamoros Mendoza
CONBEJO REGIORAL XV AMAZONAS
[k, Padro Soncet Sancher
CONSEIO REGIONAL XXVI WMADRE DE DIOS
Dra, Flor Esperanza Tenones Mavia
CORSEIO REGIONAL XXVi LIMA PROVINGIAS

Texto Sustitutorio Propuesto por el
Dictamen

Texto Sustitutorio de fecha 16 de
mayo de 2024

"Articulo 40. La ley regula el ingreso
a la carrera administrativa, y los
derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores
publicos. No estan comprendidos

"Articulo 40. La ley regula el ingreso
a la carrera administrativa, y los
derechos; deberes y
responsabilidades de los servidores
publicos. No estan comprendidos

(pemml médico o asistencial ¢

de 2024 y, posteriormente, en segunda;

cumpliendo con los requisitos de la reforma con ucional. La autégrafa fue

. remitida a la presidenta de la Republica el 15:;@ octubre de 2024, en
» cumplimiento del articulo 108 de la Constituciéh ?df’iiiba del Peru.

mas por functén docente o en

més por funcién docente o en
sarvicios de salud como :

de salud como
al médico y profesionales
\sﬂud con especialidad,

) de octubre de 2024,

Fmaimente el 29 de octubre de 2024?-_..36 pubhcé la Ley N° 32145,
'demmmada “‘Ley de Reforma Consttiuf ional del articulo 40° de la
Const;tﬁcrén Politica-del Perti para habilitar el doble empleo o cargo pliblico
remuneracio al personal médico o asxstenmal de salud” en el Diario Oficial El
Peruano.

IV. EL DERECHO A LA SALUD EN EL PERU

El derecho a la salud en el Peru goza de reconocimiento y proteccion en los
mas altos niveles normativos, tanto en el ambito constitucional como en el
marco del derecho internacional. La Constitucion Politica del Pert consagra
este derecho fundamental en su articulo 7°, estableciendo que toda persona
tiene derecho a la proteccion de su salud, mientras que el articulo 8° impone
al Estado la obligacion de disefar y ejecutar una politica nacional de salud.
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Dra. Frida Jenny Gloria Gonzales Montitar
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Or, Yoe Michel Garcis Allaga

CONSEJO REG&CNA; Y HUANCAYO
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Este derecho ha sido respaldado por el Tribunal Constitucional (TC), que lo
ha reconocido expresamente como un derecho constitucional’ esencial para
la realizacién de otros derechos fundamentales. Asimismo, en su Sentencia
N° 1429-2002-HC lo define como “la facultad inherente a todo ser humano
de conservar un estado de normalidad orgénica funcional, tanto fisica como
psiquica, asi como restituirlo ante una situacion de perturbacion del mismo”™.

Este derecho presenta una doble dimensién: una dimension negativa, que
impide a terceros afectar o menoscabar el estado de salud de !as personas,
y una dimensioén positiva, que obliga al Estado a adoptar medidas para
garantizar y proteger este derecho. De este modo, el Estado no puede tomar
decisiones que limiten irracionalmente el derecho a la salud, debiendo
promover poiftlcas ‘; acciorm e contribuyan a su concrecion.

y tratados ratificados por el Estado ¢ _‘ ery
vmculam&. La Declaracion Umvera;;'

el derecha a la salud. Adiciona
- ratifi cado por el Peru, reafirma en

~_un bien pub&co que el Estado de , ,,g 3

En su Observacion General N.° 14, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Comité DESC)® expone ggis-‘el derecho a la salud

P

1 Sentencia del Tribunal Constitucional N° 7231-2005-PA,

2 Sentencia del Tribunal Constitucional N® 1429-2002-HC.

3 “Articulo 25.
1. Toda pemm tiene demcho a un nivel de vida mcuado que le asegure, asi como a su familia, fa salud.
y el bienestar, yen: Aﬂ alimentacion; el 1a vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad.”

4 “Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del més alto
nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figurarén las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

¢} La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra Indole,
y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad”.

5 UN Economic and Social Council, Observacién general N® 14 (2000): El derecho al disfrute del més alto
nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Interacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales),
E/C.12/2000/4, ONU: Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR), 11 agosto 2000,
hitps:/iwww.refworld. org/es/leg/coment/cescr/2000/es/36991 [accedida 12 November 2024]
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implica acceso universal, equitativo, oportuno y asequible a servicios de
salud de calidad. Esta observacion también destaca la importancia de que
los estados usen indicadores y criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) para evaluar y orientar sus politicas de salud, lo que es
fundamental para garantizar la efectividad de este derecho. Ademas,
enfatiza que el derecho a la salud no sélo implica la ausencia de
enfermedad, sino que también abarca el acceso a una amplia gama de
facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas
alto nivel posible de salud.

V. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE SALUD PERUANO

La actual situacién del sistema de salud peruano evidencia una profunda
crisis estruclural que compromete el cumpllmlento efectivo del derecho
constﬁuc.onai a la salud, manifesian ose en multiples dimensiones:

es des:gual de los cuales un 66%
"algo desigual™.

Por su parte, el Informe de Evaluacién de la Politica Nacional de
Multisectorial de Salud’ del Ministerio de Salud informé que en 2023, el
porcentaje de poblacién afiliada a un. s‘eguro de salud alcanzé el 99%,
acercandose a la meta del 100% para 2030. Esta cobertura elevada
responde a medidas del goblemo como la aprobacion del Decreto de
Urgencia que establece medidas para la Cobertura Universal de Salud
(Decreto de Urgencia N° 017»2019) y el Decreto de Urgencia que dicta
medidas extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera para
fortalecer el Aseguramiento Universal en Salud en el marco de la
Emergencia Nacional por la Covid-19 (Decreto de Urgencia N°078- 2021)8.

¢ Instituto de Estudios Peruano. {Agosto, 2024), Il Encuesta Nacional de Percepcion de Desigualdades.
https://acortar.link/ybMMQT :
7 Ministerio de Salud. (2024) Informe de Evaluacién de la Politica Nacicnal Muitisectorial de Salud al 2030
“Perd Pais Saludable” correspondiente al afio 2023.
https./iwww.minsa.qgob. pe/Recursos/OTRANS/09Gestionins/indicadores/2024/informe%20de%20evaluacio
n%20de%20PNMS%202023.pdf

¥ Decreto de Urgencia que modifica el articulo 2 del Decreto de Urgencia N*046-2021 que autoriza a la IAFAS
SIS a afiliar a toda persona de nacionalidad peruana residente o no en el territorio nacional; que durante la
vigencia del presente Decreto de Urgencia se encuentre en territorio no cuente con ninglin seguro de salud,
0 se encuentre en situacién de latencia o carencia, independientemente de {a clasificacion socio econémica.
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Por otro lado, el Registro Nominal de Asegurados de la Superintendencia
Nacional de Salud® indica que, al 28 de junio de 2024, el aseguramiento en
salud alcanzaba el 99.58% de la poblacion total. Aunque estos datos revelan
una cobertura casi universal, persisten importantes deficiencias en la calidad
y el acceso efectivo a los servicios de salud, especialmente en areas rurales
y sectores vulnerables.

ESSALUD

Las deficiencias estructurales en estructura sanitaria en el Peru
reflejan una brecha critica y preocupante que limita el acceso a servicios de
salud de calidad. De acuerdo con el Diagnéstico de la Situacion de Brechas
de infraestructura o acceso a servicios del Sector Salud (2025-2027),
elaborado por el Ministerio de Salud™, hacia finales de 2022, el 98% de los
establecimientos de salud de Primer Nivel de Atencion (PNA) en todo el pais
preseniaba una capacidad instalada insuficiente, lo que indica que la
mayoria de centros de atencion bésnca no cumplen con los estandares
estabiev!dos Los departamentos de Madre de Dios, Tumbes y Junin
presentan las mayores brechas, con mas del 99.89% de estos
establecimientos en oond:omnes inadecuadas.

® Superintendencia Nacional de Salud. (28 de junio de 2024). Registro Nominal de Asegurados.
https://portal. susalud.gob.pe/wp-content/uploads/archivo/registros-afiliados/ftpglikviregistros-
afiliados/registro_afiliados_reniec/Afiliados_RENIEC_202406 pdf

19 Ministerio de Salud. (28 de agosto de 2023). Diagnéstico de la Situacién de Brechas de infraestructura o
de acceso a sewvicios del Sector Salud (2025-2027). https:/iwww.gob.pefinstitucion/minsa/informes-
publicaciones/4582836-diagnostico-de-la-situacion-de-brechas-de-infraestructura-o-de-acceso-a-servicios-
del-sector-salud-2025-2027
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Fuente: RENIPRESS y Banco de Inversiones.
Elaboracion: OPMI-MINSA"

La situacion de los hospitales de segundo y tercer nivel de atencion es
igualmente critica. De acuerdo con la Oﬁcma de Programacion Multianual
de Inversiones del Minsa, se prayectc que en 2022 el 43.72% de estos
hcspftaies presentaria una capacidad ir;statada insuficiente, evidenciada en
una infraestructura deteriorada, equipos obsoletos o inoperativos, y falta de
insumos esenciales. Sin embargo, debido a retrasos en la ejecucién de
proyectos ocasionados por problemas con las Unidades Ejecutoras de
Inversiones, conflictos con contratistas y paralizaciones de obra, el
porcentaje de hospitales con capacidad inadecuada al cierre de 2022
alcanzd el 94.31%. Esto implica que aproximadamente 232 de los 246
hospitales en el pais no cumplen con los estandares minimos de
infraestructura. Muchos de estos hospitales superan los 40 afios de
antigliedad y fueron construidos bajo normativas menos rigurosas respecto

' Ministerio de Salud. (28 de agosto de 2023). Diagnéstice de la Situacién de Brechas de infraestructura o
de acceso a servicios del Sector Salud (2025-2027).
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a riesgos sismicos, lo que agrava su vulnerabilidad y pone en riesgo la
seguridad de los pacientes y del personal.

Fuente: RENIPRESS y Banco de inversiones.
Elaboracién: OPMI-MINSA'?
*HOSI: Hospitales con capacidad instalada inadecuada

Es oportuno senalar que la Defensoria del Pueblo, en su informe del cuarto
ciclo del Examen Periédico Universal de 2023'°, documentd severas
deficiencias en los establecimientos de salud, especialmente en zonas
rurales y remotas, donde se observé una notable falta de personal y
medicamentos. En una supervision realizada en mayo de 2022'* a centros
médicos de distritos de Lima (Magdalena del Mar, Lince, Jesus Maria,

*2 Ministerio de Salud. (28 de agosto de 2023). Diagndstico de la Situacién de Brechas de infraestructura o
de acceso a servicios del Sector Salud (2025-2027).

2 Defensoria del Pueblo. (28 de setiembre de 2022). Anexo al Informe de la Defensoria del Pueblo del Peru
para el Cuarto Ciclo del Examen Periédico Universal. hitps://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2022/09/Anexo-al-Informe-de-la-Defensor%C3%ADa-del-Pueblo-del-Per% C3%BA-para-el-
Cuarto-Ciclo-del-Examen-Peri%C3%B3dico-Universal.pdf

' Defensoria del Pueblo. (13 de mayo de 2022). Centros de salud de Lima registran graves problemas de
infraestructura y falta de personal médico. hitps:/iwww.defensoria.gob.pe/centros-de-salud-de-lima-
registran-graves-problemas-de-infraestructura-y-falta-de-personal-medico/
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Brefia, La Victoria, Chorrillos, Rimac y Cercado de Lima), se constataron
problemas estructurales: paredes en mal estado, accesos no adaptados,
mobiliario deteriorado y equipos médicos sin mantenimiento o desfasados,
que requieren reemplazo urgente.

Para el afio 2022, la Defensoria del Pueblo sefialé que los establecimientos
de salud fueron las entidades mas quejadas en Huanuco'®, con 276 quejas
de un total de 3,091 casos. Los principales problemas identificados fueron
la necesidad de habilitar las ambulancias asignadas a los establecimientos
de primer nivel, las dificultades en la distribucion oportuna de medicamentos
y el maltrato a usuarios en los servicios de saiud.

En agosto de 2023, la Defensoria supervisé varios centros de salud en La
Libertad. En el Hospital Distrital Jemsalén se detectaron problemas como
falta de mantenimiento de equipos médicos e insumos esenciales. En el
Hospitai dé Espemal;dades Béasicas '; Nona, las mejoras en la sala de

nte en la calidad de
é?xte en las zonas mas

, ‘ y personal adecuado fmpactan ne‘ga i
, atencson y acceso a los servicios de salud, especi;
vulnerables.

B.2. Recursos Humanos

La situacion de los recursos humanos en el sector saiud en el Peru presenta
serias deficiencias que comprometen gravemente la cobertura médica y la
calidad de la atencion, especialmente en las regiones mas vulnerables.
Segun el informe de Evaluac&én de la Politica Nacional de Multisectorial de
Salud al 2030 "‘Pem Pais Saludable” correspondiente al 2023', la
asignacién y ejecucion de recursos enfrenta desafios significativos, entre
ellos una alta rotacién e insuficiente dotacién de personal, afectando la
ejecucion de actividades operativas.

De acuerdo con el informe de la Direccion General de Gestion del Personal
de la Salud (DIGEP) sobre los recursos humanos en el sector salud

* Defensoria det Pueblo. (12 de enero de 2023). Defensoria del Pueblo: establecimientos de salud fueron
las entidades mas quejadas en Huanuco. hitps:/iwww.defensoria.gob.pel/defensona-del-pueblo-
establecimienios-de-salud-fueron-las-entidades-mas-quejadas-en-huanuco/

*® Ministerio de Salud (2024). Informe de Evaluacion de la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030
“‘Pery Pais Saludable”.
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correspondiente al afio 2023", la densidad promedio de médicos en el Pert
es de 16.88 por cada 10,000 habitantes, cifra que esta muy por debajo del
minimo de 30 médicos por cada 10,000 habitantes recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y del promedio de 35 médicos en
los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE)'®. Esto evidencia una brecha critica que dificulta garantizar una
cobertura médica efectiva y equitativa en el sistema de salud nacional.

El informe también sefala que, en 2023, el total de médicos en el pais
ascendia a 57,110, distribuidos en diversas instituciones. De este total, el
Ministerio de Salud y los Gobiernos Regionales concentraban 35,494
médicos, EsSaiud contaba con 16,397, y el resto se encontraba en
instituciones como la Policia Nacional del Peru, las Fuerzas Armadas, el
Sistema Metropolitano de la: Sohdandad el Instituto Nacional Penitenciario,
el M;mstena Publico, el Ministerio de Educacion y el sector privado.

disparidades significativas en
como Cajamarca, Loreto,
rior a 10 por cada 10,000
peran los 20 médicos por cada
areas urbanas la densidad es
w’ei aocesa a servicios de salud

tes; mtentras que, Lima y (
) habiiantes Asi, mientras
e vamente favorable, en regioni
es considerablemente fimitado.

Para un analisis mas detallado, se compararon !as cifras de médicos
~ proporcionadas por el Ministerio de Salud (MINSA) con las proyecciones

poblacionales del instituto Nacicnal de Estadistica e Informatica (INEI) para

el afio 2024. A continuacién, se presenta una tabla que ilustra la densidad
~de médicos por departamento en relacion con la poblacion proyectada:

TABLA N° 01:
Numero de médicos seguin el MINSA y la poblacion proyectada del INEl para
el afio 2024

17 Ministerio de Salud (2024). Informacién de recursos humanos en el sector salud, Perd 2023,
hitps://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/7355.pdf

*® Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS). {14 de octubre de 2021). La prolongacion de la crisis sanitaria y su impacto en la salud, 1a economia

y el desarrolio social. hitps:/repositorio cepal.ora/servedapi/cora/bitstreams/5d7d5402-188b-4d6a-8d0¢-
49eec0709554/content
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Callao , 9.
Cusco 1 398,0 1362 13.37
Huancavelica

para el aﬁo{ 02 se‘cbse que 10 de los 25 departamentos evaluados
presentan una densidad inferior a 12 médicos por cada 10,000 habitantes,
mientras que solo 7 departamentos superan los 18 médicos por cada 10,000
habitantes, destacando el Callao (29.72), Moguegua (23.25) y Lima

" Instituto Nacional de Estadistica e Informética. (11 de julio de 2024). Situacién de la Poblacién Pervana,
2024. Una mirada de la diversidad étnica. p.17.
hitps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6616587/5751291-situacion-de-la-poblacion-peruana-2024-
una-mirada-de-la-diversidad-etnica.pdf?v=1720728622

2 Ministerioc de Salud (2024). Informaci6n de recursos humanos en el sector salud, Perd 2023. Cuadro N*
02. PERU: DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HUMANOS A SALUD DEL MINSA Y GOBIERNOS
REGIONALES, SEGUN DEPARTAMENTO, 2023. p.17.

4 Ministerio de Salud (2024). Informacién de recursos humanos en el sector salud, Per( 2023, Grafico N
01. PERU: DENSIDAD DE RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR SALUD, SEGUN DEPARTAMENTO,
2023. p.11.
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Metropolitana (22.70). Un caso critico es el de Piura, que, con una poblacion
proyectada de 2,150,000 personas, cuenta con apenas 1,312 médicos, lo
que equivale a una densidad de soio 9.33 médicos por cada 10,000
habitantes, evidenciando una grave insuficiencia frente a las necesidades
sanitarias de su poblacién.

Estas cifras evidencian un déficit estructural de profesionales médicos en
diversas regiones del pais, lo que limita significativamente la capacidad de
respuesta del sistema de salud, ya que no sélc afecta la cobertura de
atencién, sino también la posibilidad de implementar estrategias de salud
publica y de atender con eficiencia las necesidades de salud materno-infantil
y otras areas pnontanas En tal sentido, es imperativo implementar politicas
que mejoren ia distribucién y disponibilidad de recursos humanos en salud
en las zonas més desfavoremdas dei«pais para alcanzar un sistema de salud
mas justo y efectivo.

, . ] bargo en el Perd, la
insuficiencia de médicos generalns en los estab mientos de primer nivel

de atencion representa un desafio estructu con consecuencias

significativas en la calidad y oportunidad de los servicios de salud. Este

déficit en recursos humanos limita severamente la capacidad de estos

centros para:

e Realizar campafias preventivas y eéucanvas Sin personal médico
suficiente, las estrategias dirigidas a pj mover habitos saludables y
prevenir enfermedades no alcanzan su maximo potencial.

s Brindar atencxén oportuna: Las enfermedades comunes y emergentes,
muchas de ellas prevenibles, se agravan debido a la falta de atencion
médica inmediata.

e Implementar programas nacionales de salud: La carencia de médicos
afecta la ejecucion de iniciativas prioritarias como vacunaciones, control
de enfermedades transmisibles y atenciéon materno-infantil.
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se de Datos Nacional de Rec ; Gob. Regionales 2023
Efabumdo por Observatorio de Recursos Humanes en Salud" | Per( - DIGEP - MINSA.

Se"gﬁn este grafico del Informe de Rac’*;s;tscs. Humanos del Minsa, la
distribucién de personal en establecimientos de primer nivel es critica. Para
los centros de categoria I-1, como postas de salud y consultorios de saiud
comunitaria, de un total de 86,670 empleados, sdlo 520 son meédicos,

- complementados por 3,232 enfermeros, 2, 145 obstetras 143 odontologos y

6, 916 técnicos asistenciales. Este personal es responsable de servicios de
salud familiar, ambiental, nutricion, prevencnén del cancer, pruebas rapidas,
y rehabilitacion comunitaria.

La situacién mejora levemente en las categorias I-2, I-3 y 1-4, donde el
numero de médicos aumenta a 2,756, 4,535 y 3,105 respectivamente. No
obstante, estas cifras siguen siendo insuficientes para satisfacer la demanda
poblacional de atencién primaria.

Atendiendo a esta situacion critica, se justifica la promulgacion de la Ley N°
32145, que busca implementar medidas estructurales para mejorar la
distribucién y dotacién de recursos humanos en el sector salud, con un
enfoque particular en las zonas mas necesitadas. No obstante, la
promulgacion de esta ley debe ir acompafada de un desarrollo integral que
contemple tanto a médicos generales como a especialistas, ya que ambos
desempefian un rol fundamental en la atencién primaria y especializada,
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contribuyendo de manera decisiva a la equidad y efectividad del sistema de
salud.

ii. Sobre la necesidad de médicos generales

La evidente insuficiencia de médicos generales en los establecimientos del

primer nivel exige acciones estructurales inmediatas. La promulgacion de la

Ley N° 32145, destinada a mejorar la distribucion de recursos humanos en

salud, debe complementarse con estrategias especificas que incluyan:

« Incremento en la contratacién de médicos generales: Priorizando las
zenas con mayor déficit.

» Incentivos laborales y econdmicos: Para fomentar la permanencia de
médicos generales en areas rurales y periféricas.

B Capacitamon continua: En areas prioritarias como salud familiar,
prevamién de enfermedades y manejo de emergencias.

+ Fortalecimiento de ia infraestructura; Proporcionando las herramientas
y rec:ursos necesarios para que los médicos generales puedan
desamgeﬁar su labor de mane;a':eﬁgiente.

Los médicos generales no solo son fundamentaies para garantizar la
atenc;én\primaria de calidad, sino que también son actores clave en la
prevencion de enfermedades, la promocién de la salud y la reduccién de
inequidades en el acceso a los servicit de eaiud*’ﬂeforzar Su presencia en
el primer nivel de atencién es una inversién estra églca que fortalecera la
capacidad del sistema sanitario para responder a las necesidades de la
poblacién y mejorar sus indicadores de salud a largo plazo.

iii. Sobre los médicos especialistas en el Minsa y Gobiernos Regionales
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Fuente: Base de Datos Nacional de Recursos Humanos 2023.
Elaborado por Observatorio de Recursos Humanos en Salud delf Per(l - DIGEP - MINSA.
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De acuerdo con el grafico anterior de! documento “Informacion de recursos
humanos en el sector salud, Perti 2023", el nimero de médicos especialistas
en el sector salud del Perti es de 24,621, distribuidos principalmente entre
el Ministerio de Salud y los Gobiernos Regionales, con un total de 14,355
médicos, y Essalud, que cuenta con 9,570 especialistas. Sin embargo, la
distribucién de estos médicos es sumamente desigual. Segun el grafico
siguiente, Lima concentra 6,978 especialistas, mientras que departamentos
como Madre de Dios, Pasco, Huancavelica y Amazonas cuentan con menos
de 100 médicos especialistas cada uno, situacion que evidencia una
disparidad significativa entre las areas urbanas y rurales, que afecta
gravemente la atencién en las zonas menos desarrolladas.

SEREERERS

Fuente: Base de Datos Nacional 'd'e Recursos Humanos MINSA y Gob. Regionales 2023.
Elaborado por Observatorio de Recursos Humanos en Salud del Per( - DIGEP - MINSA.

Ademas, la mayoria de los médicos en el sector publico estan contratados
bajo el Decreto Legislativo N° 276 (64.8%), seguido del Decreto Legislativo
N°® 1057 (31%), mientras que una pequefia minoria pertenece al Decreto
Legislativo N° 728 (0.1%) o trabaja mediante locacion de servicios (3.3%),
conforme se puede verificar al siguiente grafico.
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e s e
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Fuente: Base de Datos Na&maiﬁaa@cursos Humanos MINSA y Gob. Reg:onales 2023.
Elaborado por Observatom de Recursos Humanos en Salud del Pert - DIGEP - MiNSA.

iii. Distribucion Regional de Profesionai de la salud del Minsa y Gobiernos
Regionales en zonas alejadas y fromeras para-el afio 2023

La diétribu‘cién de médicos y otros. pmfés'ionéle's de la salud en el Peru

Fuente: Base de Datos Nacional de Recursos Humanos MINSA y Gob. Regxona%es 2023.
Elaborado por Observatorio de Recursos Humanos en Salud del Perti - DIGEP - MINSA,
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« lca: De un total de 12 profesionales de la salud, sélo 5 son médices
« San Martin: De 25 profesionales, s6lo 8 son médicos.

« Apurimac: De 290 profesionales de la salud, sélo 49 son médicos.
« Huanuco: De 295 profesionales, solo 43 son médicos.

Estas cifras reflejan una grave escasez de médicos en zonas cruciales, lo
que limita seriamente la capacidad del sistema de salud para ofrecer
atencién médica de calidad a las poblaciones locales. Las zonas alejadas y
fronterizas, conforme a lo estipulado en la Resolucion Ministerial N°® 544-
2014/MINS, abarcan areas que enfrentan condiciones adversas, tanto
geograficas como socioecondémicas, lo que agrava aun mas la insuficiencia
de personai médico.

La demguai ﬁxstnbuuén de los recu humanos en salud no solo evidencia
sez critica de médicos en a!ﬁunas regtones sino que también pone
en. ewde.ncia una crisis en la cobertura de salud, especialmente en las
poblaciones /més vulnerables. Estafalmde” rsonal especializado en areas
rurales y fronterizas aumenta la d@s jad en el acceso a servicios
médieos esencaales como la- éteffj primaria, la prevencién de
g ual aorthnbuye a perpetuar las

En tal sent:do es imprescindible la urgente mplem%tac:én de politicas de
redistribucion del personal de salud y que s f mcan incentivos a los
profesionales para que trabajen en estas zonasmés desfavoremdas con el
fin de garantizar que todas las regiones del pais tengan acceso equitativo a
semcnos médicos y se logre avanzar hacta una cobertura universal de salud.

iii. Sobre el numero de médicos que han Sancionado por trabajar en dos
entidades pubncas- MINSA Y ESSALUD

Segun la mfonﬂacién proporcmnada por la Red Asistencial Lambayeque del
Seguro Social del Perti (EsSalud)?, el nimero de médicos sancionados por
trabajar en dos entidades publicas, especificamente en EsSalud y el
Ministerio de Salud (Minsa), es de 62 médicos. Este grupo fue parte de un
total de 64 trabajadores que enfrentaron sanciones por recibir doble
percepcion de sueldo en ambas instituciones.

# geguro Social de Salud. (2017). Comunicado sobre la suspensidn a médicos de EsSalud por cobros en el
Seguro Social de Salud y el Ministerio de Salud, la Red Asistencial Lambayeque de EsSalud.
https:/iwww.essalud gob.pe/noticias/10_COMUNICADO_MEDICOS_SUSPENDIDOS_LAMBAYEQUE .pdf
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también fortalecera la disponibilidad de recursos humanos calificados en el
sistema de salud, respetando los derechos del personal médico y
asistencial.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no genera gastos adicionales en el Presupuesto
del Sector Publico, toda vez que no configura una disposicion presupuestal
ni de gasto, por cuanto es una norma legal de desarrollo constitucional del
articulo 40° de la Constitucion Politica, respecto a la doble percepcion de
ingresos del personal médico y profesionales de la salud con especialidad.

La implementacion de esta medida tiene un impacto directo y positivo en la
poblac»cn &speoxaimenfe en aqu as comunidades que histéricamente han
enfrentada barreras significativas para acceder a atencion médica
aumentar la disponi de profesionales capacitados en
se garantiza que los e at 'm;entos de salud puedan ofrecer

y espec;akstas en regiones desatef;d, . as es fundamental para atender las
~ necesidades sanitarias de las p blaciones ::‘més vulnerables, quienes
dependen en gran medida del sistema pUblico par rwbtr atencion médica.

El financiamiento de esta medida se reahz:a, ,medtante los pliegos
presupuestarios de las entidades publicas responsabies de la contratacion
de personal de salud en todos los niveles de atencion. Cabe sefialar que
dichos pliegos ya contemplan recursos as:gnados para cubrir estos
servicios, los cuales actualmente no se ejecutan de manera éptima debido
a la falta d;e personal calificado en dgye;sas pgahdades.

De ests mada e! proyect n rm;pl’ a una carga adicional para el tesoro
 de la doble percepcién se sustentara con los
recursos dtspomb!es déntro de los presupuestos institucionales de las
entidades de salud. Esta regulacion busca optimizar el uso de estos
recursos, mejorando la disponibilidad de personal médico y profesional de
la salud con especializado, especialmente en zonas rurales y regiones con
mayeor déficit sanitario.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL
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En enero de 2016, la Oficina de Recursos Humanos de la Red Asistencial
Lambayeque emiti6 un informe solicitando la destitucion de estos

%ﬁmﬁiﬁm trabajadores, y en enero de 2017, se notificé a los implicados sobre su
i s oanag suspensién durante 30 dias sin goce de haber. De los 64 inicialmente
SECRETARIO DE ECONOMIAY FINANZAS sancionados, so6lo 31 médicos continuaban laborando en hospitales tras el
Dra Sona Luca indacochea Cheada i :

SECRETARIA DE FORMACION ETICA Y DECNTOLOGICA proceso, mientras que los demas renunciaron.

D Gustavg Nestor Francs Paredes

SECRETARIO DE DEBARROLLD PROFESIONAL
YCENTIFICO
iea. Mapaly Marliz Blag

Un caso adicional, reportado por Prensa Regional el 30 de septiembre de

?&jﬁﬁﬁﬁwmmﬁmwﬁ 20247, evidencia que esta problematica persiste. En los hospitales de Tacna

Dr. Benjamin Aruro Lind Bodrigy ; i : ;

e e L e k. y nguegua. se detec?é gue un médsco’ ocupaba sz’rrfutténeamente el cargo

Ora, Efizabeth Rosa Rojas Lara de director de un hospital en Tacna y brindaba servicios en el departamento

SECRETARIADE LUCHA CONTRAEL 3 g " " :

EJERCICIO LEGAL DE LAMEDICINA de Gineco-Obstetricia en el Hospital Regional de Moquegua. Estas labores,
ey que sumaban 150 horas mensuales por contrato segun las Ordenes de
Jazming Stephanie Bazdn Durand

ACESTARIA

Dr, Exvique Refas! Poma 61

CONSEIC REGIONAL | LA LIBERTAD
D, Marcos Hugo Parmango Avarez
CONSEJD REGIONAL #IGUITOS

ey, Frida Gkl Gorgaies Momihy
CONSEID REGIONAL 1 LIMA

Servicio. N"’i’é‘i‘z 2023 y N’1392-‘2023 infringen las disposiciones legales
que. mohlben la doble percepcxén mmunerattva incluso si esta se realiza
fuera de#a jnmada laboral prmczpa! La umca axcepcaén permitida por ley es
para ef ejemcuo de la docencia. .

CENBEI0 REGONAL ¥ HUANCAYD A ia feﬁhaﬂ,,estas situaciones aun no han sids m@%{as de manera integral,
R 10 RESIONALY AREGUPA ewdem::ando la necesidad de una iey de d ; moib constitucional que no
piivi syt R precise las condiciones de compatibilidad ngﬁfal sinc que también
oty shihinimgrong *bﬁrxde claridad y seguridad juridica al personal médico y asistencial. En este
T e Mo Svets e contexto, el proyecto de ley de desarrollo del Arti_ sm* de la Constitucion
D, i Morca Rt Nors Gorenche busca habilitar de manera efectiva la fiobte percepcion en el sector ?u‘bisco
0 Da Vet Ao Asrcs parae} personal médico y los professfonales de la ?Ilfd ;x:)n eTpef::a!udald,
e ekt il e

?msmmm Este marco normativo debe permitir que las actividades adicionales del
CONSEI0 REGIONAL XY PUNO personal médico respondan a las necesidades del sistema de salud sin
CONSEI0 RECIONAL Yo SAk MARTIN incurrir en incompatibilidades administrativas, al mismo tiempo que
CONGE RECIOL o Koo reconoce la labor asistenc 0 un componente fundamental para cerrar
U, Ostar Marcians Jukcamars Asercio las brechas de atencszm 1édica en el pais. Ademas, la regulacion debe

CONSEIC REGIONAL XVii CAJAMARCA
Dra. Mary Sivia Quereval Soria Vda, Da Pio
CONSEJD REGIONAL Xvili CALLAG

Oe. Ricardo Zentn Aguirre Fiores
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D, Bodesto Camers Huaman

CONSEJO REGIONAL XXl TUMBES

Dr. Julidn Melohor Acevedo

DONSEJO RECIONAL XXV HUANCAVELICA
r. Sy Medamoros Mendezy

contemplar la eva luacién de casos anteriores bajo el principio de
proporcionalidad, evitando sanciones que resulten excesivas o
desproporcionadas para aquellos que hayan cumplido con sus obligaciones
laborales primarias.

De este modo, el desarrollo legislativo del Articulo 40° de la Constitucién
Politica del Pert no solo atendera las necesidades del sector, sino que

# prensa Regional. (30 de setiembre de 2024). Revelan nuevo caso de doble percepcion en hospitales de
Tacna y Moquegua. hitps://prensaregional pe/revelan-nuevo-caso-de-doble-percepcion-en-hospitales-de-
{acna-y-moquegua/

CONBEIO REGIONAL XXV AMAZONAS

. Pedro Soncoo Senchez

CONSEIO REGIONAL XXVI MADRE DE DI0S
g, Flor Esperanza Terpnes Mayta

CONSEJO REGIONAL X3VH LIMA PROVINCIAS

Pagina 23|28 Av. 28 de Julic 776, Miraflores Lima 18, Pert
Al CMP: 01 641-9847

WWW.CMp.org.pe



COLEGIO MEDICO DEL PERU

CONSEJO NACIONAL

GESTION 2024 -2027

D, Pedro Antonio Riega Lipez

DECANG NACIONAL

VICEDECANA

DOr. Preel Jaime Contraras Carmona
SECRETARIC GENERAL

0. Wiiam Envique Guzman Otz

SECRETARIO oemsmm

Dr. Victor Ruperto Carrasco Cortez

SECRETARIO DE Emmm FINANZAS

Ura. Sonia Lucia Indacoches

SECRETARIA DE FORMACION Emw DEONTOLOGIA
O, Gustavo Néstor Franco Paredes
SECRETARIO DE DESARROLLO PROFESIONAL
¥ CENTIFICO

Dea. Magaly Markitz Blas

SECRETARIADE mmm ENMEDICINA
¥ S4.UD PUBLICA

Dr. Senjamin Aduro Lino Rodriguez
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SECRETARIADE LUCHA CONTRAEL
EERCICIO ILEGAL DE LAMECICINA

Q-
3. Jazmine Stephanie Bazin Durand

ACCESITARIA

Dr. Enigue Rafesl Poma G
CONSEJOREGIONAL { LALBERTAD

Dr. Marcos Hugo Avarey
CONSESO REGIONAL 2100708

Ors. Frida Gioria Gonzales Montlfar
CONSEJO RE! B LMA

Dr. Yoo Michel Garcia A2

CONSEJQ REGICRAL IV HUANCAYO

Cra, Miriam
cmswmewwm
0r. Reynaldo Cabrers Berrocal
CONSESO REGIONAL Vi CUSCO
0¢. Jorge Victor Espinora Cuadros
CONSEJO REGIONAL Vil PIURA
Or, Humberto Marter Rosas Lavado
CONSEJO REGIONAL Vili CHICLAYO
CONSEJO REGIONAL X ICA
D, Dirvied West Alcantars Asentios
CONSEJO REGIONAL X HUANUCO
e Julic Damed Vizoarra Anava
CONSEJQ REGIONAL XI HUARAZ
Drra. Manvia Ruth Garcia Mamani
CONSEJO REGIONAL Xit TACNA

il Shane Hemera Zomila

NSELD REGIONAL Xifl PUCALLPA
O, Luls Felipe Zea Vies
CONSEJO REGIONAL XIV PUNO
CONSEJD REGIONAL XV SAN MARTIN
O, Juan Guatberto Rondined Zaga
CONSEJO REGIONAL XV AYACUCHOD
Or. Qscar Martiane Juicamon Asencio
CONSEJO REGIONAL XVl CAJAMARCA
Dra. Mary Sivia Querevalu Soria Vda. De Pio
CONSEJO REGIONAL XViH CALLAD
Or. Ricardo Zendn Aguirs Fiores
CONSEJD REGIONAL XX CHIMBOTE
Dr. Victor Eugenic Camones Meneses
CONSEJO REGIONAL XX PASCO
Dra. Janett
m%&mm&m

Or. José Ponce Velasquez

CONSEJO REGIONAL X0 APURIMAC

Dr. Wodesto Camen Husmen

CONSEJO REGIONAL XXl TUMBES

Or. Julido Melchor Acevedn

COHSEJO REGIONAL XXiY HUANCAVELICA
{r. Shaveny Matamoros Mendoza

CONSEJQ REGIONAL XXV AMAZONAS

D, Pedro Soncco Sanchez

CONSEJO REGIONAL XXVI MADRE DE DIOS
Drs. Flor Esparanza Teerones Mayla
CONSEJO REGIONAL XXVI LIMA PROVINCIAS

La presente iniciativa se enmarca dentro de lo dispuesto por la Constitucion
Poiitica del Per( y tiene como objetivo establecer un marco normativo que
regule la doble percepcién de ingresos para el personal médico y los
profesionales de la salud con especialidad. Esta propuesta se fundamenta
en el articulo 40° de la Constitucion, lo que resulta crucial para abordar las
necesidades actuales del sector salud.

Uno de los cambios mas significativos que busca implementar esta norma
es la delimitacién de criterios claros para la compatibilidad de multiples
empleos publicos remunerados en el sector salud. Este aspecto es
especialmente relevante en un contexto donde existe un deéficit notable de
profesionales médicos, sobre todo en regiones con alta demanda y recursos
limitados. Al permitir que mas médicos y especialistas estén disponibles, se
espera mit}gé_ las brechas existentes en el acceso a servicios de salud.

Ademas la&norma pretende armoniza '33,3, d:spos;cxones legales vigentes,
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Jaz:m Slephanie Bazdn Durand
ACCESITARIA

0 Ennique Rafael Poma Bif
CONSEJD REGIONAL | LALIBERTAD
Or. Marcos Hugo Parimango Alvarez
CONSEJQ REGIONAL 1HIQUITOS
Ure. Frida Jennry Gioris Gonzaies Wonhity
CONSEJO REGIONAL I LIMA
Dr. Yor Miche! Garcia Allaga
CONSEJO REGIONAL IV HUANCAYD
Dra. Mirlam Aliaga Cayo
CONSEJO REGIONAL VAREQUIPA
D, Reynaido Cabrers Berrocal
CONSEJO REGIONAL Vi CUSCO
0z Jorge Victor Esgincza Coadros
CONSEJO REGIONAL Vil PIURA
Or. Humbero Marer Rosas Lavado
CONSEJO REGIONAL Vill CHICLAYO
Dea. Juia Mdnica Ruth Neiea Goyeneche
CONSEIO REGIONAL IX ICA
Or, David Neif Alcantata Asencios
CONSEJO REGIONAL X HUANUCO
Dr. Julio Dmniel Vizoars Anaya
CONSEJO REGIONAL Xi HUARAZ
Ora, Maruja Ruth Garcla Mamani
CONBESQ REGIONAL Xil TACNA

sl Shane Horrers Zomitia

SEJO REGIONAL Xilf PUCALLPA
Uz Luss Felipe Zaa Vica
CONSEJO REGIONAL XiV PUND
Dra. Nidia Ubelina Calderon Romero
CONSEJD REGIONAL XV SAN MARTIN
Or. Juan Gualbert Rondinell Zage
CONSEJO REGIONAL XVi AYACUCHO
Dr. Oscar Marciang Julcarnor Asencio
CONSEJO REGIONAL XVi CAJAMARCA
Dra. Wary Sivia Querevaly Soria Vida, De Pio
CONSEJO REGIONAL XVl CALLAC
Or. Ricardo Zendn Aguirre Flores
CONSEJO REGIONAL XIX CHIMBOTE
Dr. Victor Eugenio Camones Meneses
CONSEJO REGIONAL XX PASCO
Dra. Janeit Magaly Reyes Ssilaryy
CONSEJO REGIONAL XX MOQUEGLA
Or. Josk Ponce Veldsquer :
CONSEJO REGIONAL XX APURIMAC
Dr. Modesto Camerp Huaman
CONSEJO REGIONAL XXIit TUMBES
O, dufin Melchor Acevedo

CONSEIO REGIONAL XXIV HUANCAVELICA

Or. dihmemy Matamoros Mendoza
CONSEJO REGIONAL X0V AMAZONAS
Dr. Pedro Soncto Sancher

CONSEJO REGIONAL XXVi MADRE DE DIOS

Ora. Flor Esperanza Terrones Mayta

CONSEJID REGIONAL XOVI LIMA PROVINCIAS

Paredes
SECRETARIO DE DESARROLLO PROFESIONAL
NTIFICO

Magaly Marity Blas Blag
SECRETARIA DE INCIDENCIA POLITICA EN MEDICINA

PROYECTO DE LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL DEL
ARTICULO 40° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

El Decano Nacional del Colegio Médico del Peri que suscribe, Pedro
Antonio Riega Lépez, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
reconocido en el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado y el
numeral 10) del Articulo 68° del Estatuto del Colegio Médico del Peru,
propone el siguiente Proyecto de Ley:

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto desarrollar los alcances del articulo 40° de
la Constitucién Politica del Pert, estableciendo las condiciones bajo las
cuales tanto el personal médico como los profesionales de la salud con
especialidad pueden desempeﬁar mas de un empleo o cargo publico
remunei:ado, en cumplimiento de la Ley de Reforma Constitucional N°
Asimismo, regula los tipos de cc ,t;atacsén compatibles con la doble
‘de ingresos en el sector sa!u‘d y dispone la conclusion de

j pmcasm iédtcuales y administrativos ;mciados en relacion a esta materia.

‘ Articula 2‘ ;» Definiciones y amamws de !a norma

Pa‘ra efeﬁoi*de la presente ley, se emfendepor '

1. Personal médico: Médicos cirujanos, tanto generales como
especialistas, habilitados legalmente para e! sjercicio profesional,
quiénes realizan actos de prevencién, promoaén recuperacion y
rehabilitacion en ia  atencion mtegral de personas, familias y
comunidades.

2. Profesionales de la salud con especialidad: Aquelios profesionales de la
salud camamplaéos en la Ley N° 23536 que han completado una
formacién adicional en un area especifica de la salud y estan autorizados
para ejercerla. Estos pmfasionales realizan actos de salud en
intervenciones sanitarias de promocién, prevencién, recuperacion y
rehabilitacion, segliin sea necesario, prestando servicios a personas,

familias y comunidades.

La aplicacidén de esta norma responde a la necesidad de servicio derivada
de la escasez de recursos humanos en los establecimientos de salud,
especialmente en zonas de pobreza y extrema pobreza, y busca asegurar
la prestacion oportuna y adecuada de los servicios de salud por parte del
Estado en todos los niveles de atencion.
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Ur. David Neit Alcantara Asencios
CONSEJO REGIGNAL X HUANUCO
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CONSEJO REGIONAL X HUARAZ

Dra. Marujs Ruth Garcia Maman
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ot Luis Felips Zaa Vica
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 recursos al tesoro publico. El financiam

Transferencias, y de ingresos por contribuciones de

Articulo 3°. - Contrataciones compatibles con la doble percepcion

El personal médico y los profesionales de la salud con especialidad pueden
recibir ingresos adicionales por servicios prestados en otra entidad de la
Administracion Puablica, independientemente del régimen laboral o
modalidad de contratacion, siempre que dichas actividades no afecten el
cumplimiento efectivo de sus funciones.

Articulo 4°. - Conclusién de procesos judiciales y administrativos

Se dispone la rehabilitacion del personal médico y profesional de la salud
con especialidad que, 2 la fecha de entrada en vigor de la presente ley, se
encuentre sancionado por la materia vinculada, de forma directa o indirecta,
con el doble empleo remunerado; asi como la conclusién y archivamiento de
los procedimientos administrativos disciplinarios y/o judiciales, cuya materia
estuviera vinculada con dicho xemp!ea

Articulo 5‘ - Financiamiento de laﬂdobte percepcién

,La doble aercepclén de ingresos para el personal médico y los profesionales

' resupuesto institucional del
0s de lud y los establecimientos
, sin ‘generar demanda adicional de
| [ _puede realizarse a través de
sos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados, Donaciones y
) la Seguridad Social.

d&saiudaque requieran estos servicios,

Articulo 6°. - Restricciones de la doble percepcién de ingresos

Para la doble percepcién de ingresos del personal medico y de los

pmfesxonales de la salud con especialidad, se requiere que la prestacion de

los servicios sea exclusiva y de naturaleza asis tencial, de forma presencial
y efectiva durante la jornada iaboral & ada, y sin superposicién de

heranos El incumplimiento de esta dtsmon genera responsabilidad

administrativa, civil y penal.

Articulo 7°. - C)bl,lgacmm del personal médico y profesionales de la
salud con especialidad

El personal médico y los profesionales de la salud con especialidad que
perciban doble ingreso por parte del Estado tienen la obligacion de prestar
los servicios asistenciales de manera exclusiva durante la jomada de
trabajo, y el horario de trabajo de ambos vinculos laborales no deben
sobreponerse de tal forma que no afecte a la otra, que configure la
incompatibilidad horaria.
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De. Oscar Masciano Jukamoro
mwmmmm
irg. Mary Sivia Quevevaly Soris Via. Do Pio
CONSEJD REGIONAL XVl CALLAD

D, Ricardo Zandn Aguirre Fiores

CONSEJQ REGIONAL XIX CHIMBOTE

O, Vickor Eugenio Camones Meneses
CONSEJO REGIONAL XX PASCO

Dra. Janatt Magaly Reyes Safazar

CONSEJO REGIONAL XXi MOQUEGUA
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_percepcion simultanea de remuneraciones y p
‘al Estado. Las Gnicas excepciones a ambos principios estan
’constatuidas por la funcion educativa

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. - Modifiquese el segundo parrafo del articulo 38° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, en los siguientes términos:

"Articulo 38°. Prohibicién de doble percepcién de ingresos
4.3

Las Unicas excepciones las constituyen la percepcion de ingresos por
funcién docente efectiva, la funcion de servicios de salud como personal
médico y profesionales de la salud con especialidad, y la percepcion de
dietas por participacién de uno (1) de los directorios de entidades o
empresas estatalaa Qe Tnbunales Administrativos 0 en otros 6rganos
colegiados. |

Queda /prohlmda la percepcion de mgrescs por dedicacion de tiempo

reto Legislativo 276, Ley de
ciones del Sector Publico,

0 cargo pubhco remunerado, mcluswe en !as Emprésa’de propxedad directa

o indirecta del Estado o de Economia Mixta. EL i QOmpatlbie asimismo la
3nsion por servicios prestado

n !a cual es compatible la
percepc:én de pensién y remuneracion e ]clonal y la funcion de los
servicios de salud como personal médicoy?'profes:onaieg de la salud
con especialidad.”
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URGENTE

INFORME N° 374-2024/JFRD/CMP

PARA : Doctor Pedro Riega Lopez
Decano Nacional del Colegio Médico del Pert

o o : Doctor Pavel Jaime Contreras Carmona
Secretario General del Colegio Médico del Pert

DE : Abog. Juan Francisco Rosario Dominguez
Jefe del Area Legal del Colegio Médico del Peru

ASUNTO : Informe sobre proyecto de ley de desarrollo constitucional del
articulo 40° de la Constitucion Politica del Pera

FECHA :  Miraflores, 19 de noviembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludario cordialmente, y a la vez, cumplo
con informarle que se ha elaborado el Anteproyecto de la Ley de Desarrollo
Constitucional del Articulo 40° de la Constitucion Politica del Perl. Esta propuesta
normativa tiene por objeto desarrollar los alcances del articulo 40° de la Constitucion
Politica del Pert, estableciendo las condiciones bajo las cuales tanto el personal
médico como los profesionales de la salud con especialidad pueden desempefiar mas
de un empleo o cargo publico remunerado, en cumplimiento de la Ley de Reforma
Constitucional N° 32145. Asimismo, regula los tipos de contratacion compatibles con
la doble percepcion de ingresos en el sector salud y dispone la conclusion de procesos
judiciales y administrativos iniciados en relacién a esta materia.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Perd

Ley N° 15173, Ley de Creacion del Colegio Médico del Perd.

Estatuto del Colegio Médico del Perd, aprobado por Resolucion N° 242-CN-
CMP-2023, y rectificado mediante Resolucion N°® 293-CN-CMP-2023.

. Reglamento del Colegio Médico del Pert, aprobado por Resoluciéon N° 4364-CN-
2004 y 4484-CN-2004.

¢ °o @8

. ANALISIS

La presente iniciativa legislativa encuentra sustento en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd, que otorga al Colegio Médico del PerG el derecho de
presentar proyectos de ley relacionados con el sector salud. Asimismo, el numeral 10
del articulo 6° del Estatuto del CMP atribuye a esta institucion la facultad de proponer
normas ante el Congreso de la Republica en materias vinculadas con la medicina y la
salud publica.



M

La Ley N° 32145, promulgada el 29 de octubre de 2024, modific el primer parrafo y

- derogé el segundo del articulo 40° de la Constitucién Politica del Perd, permitiendo

que el personal meédico y los profesionales de la salud con especialidad pueda ejercer
mas de un empleo o cargo publico remunerado. Esta medida responde a la urgente
necesidad de cerrar la brecha en la disponibilidad de profesionales de la salud,
especialmente en regiones con alta demanda de atencion médica y recursos limitados.
A nivel nacional, el déficit de médicos generales y especialistas es un problema de
larga data que impacta de manera desproporcionada a zonas rurales y provincias, ya
que muchos de estos profesionales optan por laborar en areas urbanas, donde las
oportunidades laborales y condiciones de vida son mas atractivas.

Para la implementacion efectiva de esta reforma constitucionai, se requiere un marco
normativo que establezca:
- Condiciones especificas para la compatibilidad laboral
- Tipos de contratacion permitidos
- Procedimientos para resolver procesos administrativos y/o judiciales
preexistentes de doble percepcién.

En tal sentido, adjunto a la presente se servird encontrar el proyecto de carta
institucional dirigido al Presidente del Congreso de la Republica acompafado de la
exposicién de motivos y el anteproyecto de ley para su anélisis y futura aprobacion
por el Congreso de la Republica.

Sin otro en particular, quedo de usted para cuaiquier ampliacién o implementacion de
la presente. :

COLEGIO MEDICO DEL PERU
'CONSEJO NACIONAL
b B :

n"’

uuuuu - “s

Abg. JUAN FRANCISCO ROSARIO DOMINGUEZ
JEFE DEL AREA LEGAL

-----------



CONGRESO DE LA REPUBLICA
-=0=-
PERIODO DE SESIONES 2020-2021
-=0=-
ACTA DE LA 8.2 SESION (VIRTUAL) DEL CONSEJO DIRECTIVO,
CELEBRADA EL VIERNES 14 DE ENERO DE 2021
-=Q=-
Presidida por la congresista Mirtha Vasquez Chugquilin
-=0=-
A las 11:18 h, en la plataforma de sesiones virtuales del Congreso y con el quorum
reglamentario, se inicié la sesion.

==~
Los congresistas que estuvieron presentes fueron los siguientes:

—  Vasquez Chuquilin (Presidenta a. i.), Roel Alva (Segundo Vicepresidente) y
Fernandez Florez (Tercera Vicepresidenta), miembros natos por ser integrantes de
la Mesa Directiva.

—  Burga Chuquipiondo, Campos Villalobos, Ruiz Pinedo, Bajonero Olivas, Combina
Salvatierra, Acate Coronel, Pufio Lecarnaqué, Retamozo Lezama, Pineda Santos,
Columbus Murata, Pinedo Achaca, Trujillo Zegarra, Gallardo Becerra, Gupioc Rios,
Lozano Inostroza, Checco Chauca, Silva Santisteban Manrique y Aliaga Pajares
(miembros titulares).

—  Aguilar Zamora, Oyola Rodriguez, Rodas Malca, Gutarra Ramos y Palomino
Saavedra (miembros suplentes).

Con licencia, los congresistas:
—  Sagasti Hochhausler y Céspedes Cardenas de Veldsquez (miembros titulares).
Ausentes, los congresistas:

—  Saavedra Ocharan, Hidalgo Zamalloa, Chavarria Vilcatoma, Olivares Cortés, Costa
Santolalla y Tocto Guerrero (miembros titulares).

Después de cerrada la asistencia, se incorporaron los congresistas Rayme Marin, Tocto
Guerrero, Oljvares Cortés y Meléndez Celis.

- —

A continuacion, se adoptaron los acuerdos siguientes:
ACUERDOS

Acuerdo 25-2020-2021/CONSEJO-CR

Aprobacion de actas de sesiones anteriores
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Carta s/n presentada el 18 de setiembre de 2020.

Con acuerdo del Consejo Directivo, se dispuso coordinar con los grupos
parlamentarios y con el Acuerdo Nacional.

OFICIO DE FUNCIONARIO DEL PODER LEGISLATIVO

1. Del director general parlamentario del Congreso de la Reptiblica, mediante
el cual manifiesta que el Departamento de Gestién Documentai, encargado de
recibir y registrar la proposiciones legislativas, ha emitido el Informe.4-2020-2021-
DGD-DGP-CR y el Oficio 194-2020-2021- DGD-DGP-CR, a través de los cuales se
hace referencia a la situacién juridica del Colegio de Profesores del Pertl y la falta
de certeza sobre la representatividad de su actual junta directiva para presentar
iniciativas legislativas. A fin de garantizar la certeza de la representatividad de los
colegios profesionales, la Direccion General Parlamentaria solicita se faculte a la
unidad organica especializada de recibir y registrar las proposiciones legislativas_a
requerir a los colegios profesionales la presentacion de la vigencia de los poderes
emitidos por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, al momento de

presentar sus iniciativas legislativas.
Oficio 176-2020-2021-DGP-OM/CR, presentado el 10 de setiembre de 2020.

El Consejo Directivo acordo:

Facultar a la unidad organica especializada del Servicio Parlamentario a
que se refiere el articulo. 77 del Reglamento del Congreso, encargada de
recibir y registrar las proposiciones legislativas, para requerir a los
colegios profesionales la presentacion de la respectiva vigencia de poder,
emitida por la Superintendencia Nacional de Registros Piblicos—SUNARP,
cuando presenten sus proposiciones legislativas ante el Congreso de la
Republica.

Autorizar al Oficial Mayor del Congreso a adoptar las medidas
administrativas necesarias para el cumplimiento del presente acuerdo.

Las proposiciones legislativas aiin no registradas que haya presentado ei
Colegio de Profesores del Peri se mantendran en la Mesa de Partes del
Congreso en tanto se resuelva la_ situacion juridica de dicho colegio
profesional vy se tenga certeza de la personeria juridica de su
representacion.

Fue aprobado el referido acuerdo por 20 votos a favor, ningun voto en contra y 3
abstenciones.

VOTACION DEL ANTERIOR ACUERDO
CONGRESISTAS QUE VOTARON A FAVOR:

Roel Alva y Fernandez Florez (miembros natos); Burga Chuquipiondo, Campos Villalobos,
Ruiz Pinedo, Bajonero Olivas, Acate Coronel, Pufio Lecarnaqué, Retamozo Lezama,
Pineda Santos, Gupioc Rios, Lozano Inostroza, Olivares Cortés, Checco Chauca, Silva
Santisteban Manrique y Tocto Guerrero (miembros titulares); y Aguilar Zamora, Rodas
Malca, Benites Agurto y Palomino Saavedra (miembros suplentes).
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VOTACION DE LAS PROPUESTAS RESPECTO DE LOS INFORMES
CONGRESISTAS QUE VOTARON A FAVOR:

Roel Alva y Fernandez Florez (miembros natos); Burga Chuquipiondo, Campos Villalobos,
Ruiz Pinedo, Bajonero Olivas, Pufio Lecarnaqué, Retamozo Lezama, Pineda Santos,
Columbus Murata, Pinedo Achaca, Trujillo Zegarra, Gupioc Rios, Lozano Inostroza,
Olivares Cortés, Checco Chauca, Silva Santisteban Manrique, Aliaga Pajares y Tocto
Guerrero (miembros titulares); y Aguilar Zamora, Meléndez Celis, Rocdas Malca, Benites
Agurto y Palomino Saavedra (miembros suplentes).

..:O:-
Acuerdo 28-2020-2021/CONSEJO-CR

Se acordd la dispensa del tramite de aprobacién de acta para ejecutar lo adoptado en la

presente sesion.

_:o_—'_..
Después de lo cual la Presidenta levantd ia sesion.
Eran las 15:43 h.



