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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2431/2021-
CR, 2674/2021-CR, 4663/2022-CR, y 9256/2024-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION Y PUESTA EN VALOR
DE SITIOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS UBICADAS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS, JUNiN Y PUNO.

COMISION DE CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

^enor F^residente:

Man sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural
los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley 2431/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Accion Popular,
a iniciativa del senor congresista Jorge Luis Flores Ancachi, que propone la Ley que
reconoce y revalora como sitio historico y mitologico "Aramu Muru", para su proteccion,

conservacion, puesta en valor y promocion, en la provincia de El Collao, departamento
de Puno.

Proyecto de Ley 2674/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru Libre, a
iniciativa del senor congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, que propone Ley que
declara de interes nacional y necesidad publica la proteccion, conservacion, puesta en
valor y promocion de la zona arqueologica Wilca, del distrito de Cajaruro, provincia de
Utcubamba, departamento de Amazonas.

Proyecto de Ley 4663/2022-CR, presentado par el grupo parlamentario Peru Libre, a
iniciativa del senor congresista Flavio Mamani Cruz, que propone ley que declara de
interes nacional y necesidad publica la investigacion, restauracion, conservacion, puesta
en valor y promocion del sitio arqueotogico Chuncholaq'aya, del distrito de Sandia,
provincia de Sandia y departamento de Puno,
Proyecto de Ley 9256/2024-CR, presentado por el grupo parlamentario Bloque
Democratico Popular, a iniciativa del senor congresista Edgard Reymundo Mercado, que
propone Ley que declara de interes nacional la investigacion, proteccion, conservacion,
restauracion y puesta en valor del patrimonio cultural arqueologico de la Ruta Xauxa-
Wanka en el departamento de Junin.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD de
los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para efectuar los
acuerdos, en su Primera Sesion Extraordinaria del 29 de noviembre, la APROBACION del
dictamen recaido en los proyectos de Ley 2431/2022-CR, 2674/2022-CR, 4663/2022-CR, y
9256/2023-CR, que propone la ley que declara de interes nacional la investigacion y puesta
en valor de sitios y zonas arqueologicas ubicadas en los departamentos de Amazonas, Junin
y Puno. Votaron a favor los senores congresistas: Edgard Reymundo Mercado, Hector
Acuna Peralta, Karol Paredes Fonseca, Victor Flares Ruiz, Mery Infantes Castaneda, David
Jimenez Heredia, Alejandro Soto Reyes, Jose Luis EliasAvalos, Juan Burgos Oliveros, Isaac
Mita Alanoca, Cheryl Trigozo Reategui, Carlos Alva Rojas, German Tacuri Valdivia, Margot
Palacios Huaman, Javier Padilla Romero y Susel Paredes Pique. No se formularon votos en
contra ni abstenciones.

Se deja constancia que presentaron licencia los senores congresistas: Abel Reyes Cam,
Martha Moyano Delgado y Alex Flores Ramirez.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes Procedimentales

1.1.1. El Proyecto de Ley 2431/2021-CR, Ley que reconoce y revalora como sitio historico
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1.1.2.

1.1.3.

y mitologico "Aramu Muru", para su proteccion, conservacion, puesta en valor y

promodon, en la provincia del Collao, departamento de Puno, ingreso a Tramite
Documentario el 28 de junio de 2022, y fue decretado a la Comision de Cultura y
Patrimonio Cultural el 30 de junio de 2022 como unica comision, para su estudio y
dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 2674/2021-CR, que propone Ley que declara de interes nacional
y necesidad publica la proteccion, conservacion, puesta en valor y promocion de la
zona arqueologica Wilca, del distrito de Cajaruro, provincia de Utcubamba,
departamento de Amazonas, ingreso a Tramite Documentario el 20 dejulio de 2022,
y fue decretado a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural el 21 dejulio de 2022
como unica comision, para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 4663/2023-CR, que propone ley que declara de interes nacional
y necesidad publics la investigacion, restauracion, conservacion, puesta en valor y
promocion del sitio arqueologico Chuncholaq'aya, del distrito de Sandia, provincia de
Sandia y departamento de Puno, ingreso a Tramite Documentario el 5 de abril de
2023, y fue decretado a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural el 11 de abril
de 2023 como unica comision, para su estudio y dictamen correspondiente.

1.1.4. El Proyecto de Ley 9256/2024-CR, que propone Ley que declara de interes nacional
la investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y puesta en valor del

patrimonio cultural arqueologico de la Ruta Xauxa-Wanka en el departamento de
Junin, ingreso a Tramite Documentario el 17 de octubre de 2024, y fue decretado a
la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural el 18 de octubre de 2024, para su
estudio y dictamen correspondiente.

II CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

2.1. Proyecto de Ley 2431/2021 -CR

La iniciativa legislativa materia de analisis se encuentra estructurada en un (1) y una (1)
Disposicion Complementaria Final. El articulo 1 del proyecto de Ley 2431 establece que et
objetivo de la ley es reconocery revalorarel sitio historico y mitologico de "Aramu Muru", con
el fin de proteger, conservar y ponerla en valor y promocion.
Con la unica Disposicion Comptementaria Final se dispone que el Ministerio de Cuttura, en coordinadon
con el Ministerio de Comerdo Exterior y Turismo, el Gobiemo Regional de Puno y la Municipalidad
Provincial de El Coliao, priorizan las acciones correspondientes para el cumplimiento de la ley.

2.2. Proyecto de Ley 2674/2021 -CR

La iniciativa legislativa materia de analisis se encuentra estructurada en dos (2) artfculos.
Con el articulo 1 del proyecto de Ley 2674 se dectara de necesidad publica e interes nacional
la proteccion, conservacion, puesta en valor y promocion de la zona arqueologica Wilca, que
pertenece al distrito de Cajaruro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas.
Con el articulo 2 se dispone que el Ministerio de Cuttura, en coordinadon con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, ei Gobiemo Regional de Amazonas, la Municipalidad Provincial de
Utcubamba, y la Munidpalidad Distrital de Cajaruro, priorizan las acciones correspondientes para el
cumplimiento de la ley.

2.3. Proyecto de Ley 4663/2022-CR

La iniciativa legislativa materia de analisis se encuentra estructurada en un unico articulo por
el que se declara de interes nacional y necesidad publica la investigacion, conservacion y
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puesta en valor del sitio arqueologico Chuncholaq'aya, ubicado en el distrito de Sandia,
provincia de Sandia y departamento de Puno.

2.4. Proyecto de Ley 9256/2024-CR

La iniciativa legislativa materia de analisis se encuentra estructurada en un (1) articulo y dos
Disposiciones Complementarias Finales. Con el articulo 1, se establece que la ley tiene
como objetivo declarar de interes nacional la investigacion, proteccion, conservacion,
restauracion y puesta en valor de los monumentos arqueologicos de la Ruta Xauxa-Wanka:
Tunanmarca, Huacjlasmarca y Auquimalca, Huarivilca, Hualhuacoto, Arwaturo y Huayaria,
pertenecientes al departamento de Junin; y con las disposiciones complementarias finales
se dispone que el Ministerio de Cultura en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exteriory
Turismo, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Gobierno Regional de Junin y las Municipalidades
Provinciales de Jauja, Huancayo, Chupaca, Concepcion y las que tengan una incidencia en
la ruta Xauxa - Wanka. priorizaran y dispondran las acciones correspondientes de acuerdo

a sus competencias para el cumplimiento de la presente Ley, y se dispone tambien la fecha
de entrada en vigencia al dia siguiente de la publicacion en el diario Oficial El Peruano.

III. MARCO NORMATIVO

Normativa nacional
a. Constitucion Politica del Peru.
b. Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
c. Ley ? 27972, Ley Organica de Municipalidades.
d. Ley ? 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
e. Ley ? 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, y sus

modificatorias.
f. Ley ? 277790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y

Turismo.

g. Ley ? 29408, Ley General de Turismo y normas modificatorias
h. Ley ? 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cuttura.
i. Ley ? 30753, Ley que modifica los articulos 11, 12 y 24 de la Ley 29408, Ley General

de Turismo.

j. Ley ? 31770,Ley que modifica los articulos II y III del Titulo Preliminar, y los articulos 1,
3, 5, 6, 9,12, 13, 15,16,22, 25, 27, 30,32, 35, 49, y 50 de la Ley 28296.

k. Decreto Supreme ? 011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Patrimonio Cultural de la Nacion.

1. Decreto Supreme ? 007-2020-MC, que modifica el Reglamento de la Ley ? 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobado por Decreto Supremo ?
011-2006-ED.

m. Decreto Supreme ? 019-2021-MC, que modifica el Reglamento de la Ley ? 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobado por el Decreto Supremo ?
0112006-ED.

n. Decreto Supreme ? 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura.

Normativa internacional
o. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones

Unidas.
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p. Convencion para ta Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972).

IV INFORMES Y OPINIONES DE LAS
RESPECTO A LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

4.1. Proyecto de Ley 2431/2021-CR

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

ENTIDADES CONSULTADAS

Institucion

Ministerio de
Cultura

Ministerio de
Comercio
Exterior y
Turismo

Gobierno
Regional de
Puno
Municipalida
d Provincial
de El Collao
Municipalida
d Provincial
de El Collao

Oficio de requerimiento

3FICION0 1265-2021 -
2022-CCPC/CR
3FICION0 356-2022-
2023-CCPC/CR

OFICION0 1266-2021 -
2022-CCPC/CR
OFICION0 357-2022-
2023 CCPC/CR

OFICIO 1267-2021-2022-
CCPC-CR

OFICIO 1268-2021-2022-
CCPC/CR

OFICION0 358-2022-
2023-CCPC/CR

Oficio de
respuesta

3FICIO ?
300889-2022-
3M/MC
3FICIO ?
300642-2022-
3G/MC
3FICIO 434-2022-
VIINCETUR- DM

SFICI01147-
2022-GORE-
PUNO

Fuente: Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.

Ministerio de Cultura

Mediante Oficio 000889-2022-DM/MC de fecha 21 dejulio del 2022, el Ministerio de Cultura,
remitio su opinion respecto al Proyecto de Ley 2431/2021-CR, adjuntando el lnforme839-
2022-OGAJ/MC de la Oficina General deAsesoria Juridica, el cual, sobre la base del informe
? 377-2022-DGPA, de la Direccion General de Patrimonio Arqueologico, opina que no
results necesaria una ley especifica cuya finalidad sea la investigacion, conservacion y
proteccion de un monumento arqueologico en particular, pues estas son funciones
exclusivas del Ministerio de Cultura indicadas en el articulo 7 de la Ley ? 29565, Ley de
creacion del Ministerio de Cultura y en la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de
la Nacion.

Asimismo informa que exists una imprecision formal, ya que de acuerdo a la base de datos
del Sistema de Informacion Geografica de Arqueologia (SIGDA), el nombre "Amaru Muru"
se encuentra registrado bajo el nombre paisaje arqueologico Altarani Llavinipunko, ubicado
en el distrito de Have, provincia de El Collao, departamento de Puno, declarado bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion por Resolucion Directoral Nacional ?
677/1 NC del 29 de abril de 2009.

De otro lado, el Ministerio de Cultura informa que a la fecha, en la carters de inversiones del
Programa Multianual de Inversiones (PMI), del Sector Cultura 2021-2023, aprobado
mediante Resolucion Ministerial ? 074-2020-MC, y en el Programa Multianual de
Inversiones (PMI), del Sector Cultura 2022-2024, aprobado mediante Resolucion Ministerial
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? 044-2021-MC, no se encuentra considerado al paisaje arqueologico Altarani Llavinipunko.

Senalan ademas que, corresponde a los gobiernos regionales distribuir presupuesto a los
gobiernos locales para la realizacion de acciones de investigacion y la puesta en valor de
sus espacios patrimoniales.

Mediante el Oficio ? 000642-2022-SG/MC de fecha 26 de octubre del 2022, reiteran el
Informe 839-2022-OGAJ/MC.

Gobierno Regional de Puno

Si bien con Oficio 1147-2022-GRP, de fecha 10 de agosto de 2022, el Gobierno Regional de
Puno remite la opinion tecnica respecto del proyecto de Ley, entre los documentos adjuntos,
no se encuentra el informe tecnico completo emitido por la Direccion de Turismo, por lo que
no es posible tomar en cuenta tal documento.

4.2. Proyecto de Ley 2674/2021 -CR

Cuadro 2
Requerimiento de opiniones y respuestas

Institucion

Ministerio de Cultura

Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo

Ministerio de Educacion

Municipalidad Provincial
de Utcubamba

Oficio de
requerimiento

Oficio ? 082-2021-
2022-CCPC/CR

OFICIO ? 083 -
2021-2022-
CCPC/CR

OFICIO ? 084 -
2021-2023-
CCPC/CR

OFICIO ? 085^
2021-2022-
CCPC/CR

Oficio de
respuesta

Oficio ? 760--
2022-
MINCETUR/DM

OF1CIO ? 548-
2022-MINEDU-
DM

OFICIO 381-
2022-

Fuente: Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Oficio 760-2022-MINCETUR/DM de fecha 17 de noviembre de 2022, el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, remite el Informe ? 0067-2022-MINCETUR/SG/AJ-AMC y
el Memorandum ? 1178-2022-MINCETUR/SG/AJ, de la Oficina General de Asesona
Juridica a traves del cual se pronuncian con relacion al Proyecto de Ley 2674/2021-CR,
senalando que no resultan competentes para emitir opinion.

Sin embargo, en el informe tecnico 130-2022-MINCETURA/MT/DGET/DPDT-MCM, de la
Direccion de Productos y Destines Tunsticos, unidad organica dependiente de la Direccion
General de Estrategia Turistica, organo de linea encargado deformular, coordinary ejecutar
estrategias del sector orientadas al desarrollo de los productos y destinos turisticos, asi como
a la innovacion de la oferta turistica, dirigiendo, gestionando y supervisando los planes,
programas, proyectos y acciones para el desarrollo de los productos y destinos turisticos;
senala en cuanto a la relevancia turistica que tendria la aprobacion del proyecto de
ley, lo siguiente: "Que el sector turismo a nivel mundial y especialmente el Peru se ha visto
afectado fuertemente como consecuencia de la propagacion de la COVID-19, por lo cualel
MINCETUR impulso distintas medidas y acciones para coadyuvar a minimizar los impactos
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negatives. En ese contexto, se promulgo la Ley ? 31103, "Ley que declara de interes
nacional la reactivacion del sector turismo y establece medidas para su desarrollo
sostenible". En cumplimiento con lo establecido en la precitada Ley, el MINCETUR mediante
la Resolucion Ministerial ? 138-2022-MINCETUR aprobo la "Estrategia Nacional de
Reactivacion del Sector Turismo 2022 - 2025", con el objetivo general de promover la
reactivacion del sector turismo en el Peru, generando experiencias turisticas unicas y
bioseguras sobre la base de su riqueza natural y cultura ancestral, con inclusion y
sostenibilidad. De otro lado, es importante subrayar que el Plan Estrategico Nacional de
Turismo - PENTUR 20251 establece que los Gobiernos Regionales tienen a su cargo la
implementacion de dicho documento a traves de sus Planes Estrategicos Regionales de
Turismo (PERTUR), constituyendose en la principal herramienta de gestion y planificacion
de la actividad tunstica a nivel regional, en los cuales los actores identifican, caracterizan y
valoran las Zonas de Desarrollo Turistico (ZDT), y establecen la priorizacion de acciones
estrategicas y proyectos de desarrollo turistico para el cumplimiento de sus metas fijadas y
objetivos estrategicos. Es asi que, mediante Ordenanza Regional ? 003-2020-GRA/CR el
Gobierno Regional de Amazonas aprobo el Plan Estrategico Regional de Turismo-PERTUR
Amazonas 2020 - 2023, en el cual se establecen dos (02) ZDT: Alto Amazonas y Bajo
Amazonas, los cuales abarcan los siguientes destines turisticos: Bagua, Condorcanqui,

Chachapoyas, Kuelap, Luya, Revash-La Jalca, Leymebamba, Pomacochas, Pedro Ruiz,

Gocta y Mendoza. De lo que se advierte que el recurso tunstico "Zona arqueologica Wilca",
no se encuentra identificado ni priorizado en las zonas de desarrollo turistico ni en la
propuesta de intervenciones para el desarrollo tunstico de la region.

Tambien se menciona que si bien dicho recurso tunstico se encuentra registrado en el
Inventario Nacional de Recursos Turisticos (INRT) en la categoria de manifestaciones
cutturales, tipo sitios arqueologicos, a la fecha se encuentra en condicion de recurso turistico
potencial, lo que significa que aun no cuenta con las condiciones necesarias para optar un
nivel dejerarqufa.

Esta direccion tecnica del MINCETUR, agrega que, el recurso turistico por si mismo no
garantiza la actividad turistica; sin embargo, si al mismo se Ie incorporan instataciones,
equipamiento, servicios de calidad que agregar valor y seguridad, dicho recurso se convierte
en un atractivo turistico y si articulacion at mercado permite desarrollar productos tunsticos
capaces de satisfacer a la demanda real y/o potencial considerando, entre otros aspectos,
como, el atractivo turistico, la accesibilidad, conectividad, infraestructura, servicios tunsticos
y aspectos de seguridad; entendiendose como producto tunstico al conjunto de
componentes tangibles e intangibles que inctuyen recursos o atractivos turisticos,
infraestructura, actividades recreativas, imagenes y valores simbolicos para satisfacer
motivaciones y expectativas, siendo percibidos como una experiencia turistica.

Ministerio de Educacion

Mediante Oficio 548-2022-MINEDU/DM, de fecha 29 de setiembre de 2022, el Ministerio de
Educacion se pronuncia con relacion al Proyecto de Ley 2674/2021-CR, senalando que no
resultan para evaluar su viabilidad.

Municipalidad Provincial de Utcubamba

Con oficio ? 381-2022-MPU/A de fecha 20 de octubre de 2022, el senorAlan Garcia Perez,
alcalde de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, del departamento de Amazonas,
alcanza la opinion tecnica emitida por la Subgerencia de Turismo, el cual manifiesta que,
declarar de interes nacional al recurso arqueologico Wilca, seria de vital importancia, porque
permitira en un futuro, realizar estudios de investigacion, realizar convenios con instituciones
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publicas y privadas para su preservacion, cuidado puesta en valor. Los trabajos de
acondicionamiento permitiran diversificar la oferta turistica en el ambito local y regional, y se
generara nuevos empleos, y nuevas actividades turisticas. Sugiere que a traves del organo
desconcentrado del Ministerio de Cultura se realice la intervencion oportuna para que a
posteriori se priorice en los instrumentos de planificacion turistica. Menciona que con la
puesta en valor, con trabajos de investigacion, con la poligonal arqueologica delimitada, con
saneamientos fisico legal, la Municipalidad Provincial de Utcubamba, podra evaluar su
articulacion dentro de la oferta turistica local y asi realizar la difusion y promocion del nuevo
potencia atractivo turistico.

4.3. Proyecto de Ley 4663/2023-CR.

Cuadro 3
Requerimiento de opiniones y respuestas

Institucion

Ministerio de
Cuttura

Ministerio de
Comercio Exterior
y Turismo

Gobierno Regional
de Puno
Municipalidad
Provincial de
Sandia
COARPE

Oficio de
requerimiento

OFICION0 1639-
2022-2023-CCPC/CR

OFICIO?1640-
2022-2023-CCPC/CR

OFICION0 1641-2022-
2023-CCPC/CR
OFICIO?1642-
2022-2023-CCPC/CR

OFICIO?1643-
2022-2023-CCPC/CR

Oficio de
respuesta

OFICIO ?
448-2023-
MINCETUR/D
M

DFTCKTN0
165-2023-

Fuente: Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Oficio 448-2023-MINCETUR/MC de fecha 5 de mayo del 2023, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, remite el Informe ? 0051-2023-MINCETUR/SG/AJ-CRC y el
Memorandum ? 495-2023-MINCETUR/SG/AJ, de la Oficina General de Asesoria Jundica
a traves del cual se pronuncian con relacion al Proyecto de Ley 4663/2022-CR, senalando
que no resultan competentes para emitir opinion.
Sin embargo, en el informe tecnico 19-2023-MINCETURA/MT/DGET/DIOT-MAA de la
Direccion de Innovacion de la Oferta Tunstica, unidad organica dependiente de la Direccion
General de Estrategia Turistica, organo de linea encargado de formular, coordinar y ejecutar
estrategias del sector orientadas at desarrollo de los productos y destinos turisticos, asi como
a la innovacion de la oferta turistica, dirigiendo, gestionando y supervisando los planes,
programas, proyectos y acciones para el desarrollo de los productos y destinos turisticos;
senala en cuanto a la relevancia turistica que tendria la aprobacion del proyecto de
ley, lo siguiente: "Que el sector turismo a nivel mundial y especialmente el Peru se ha visto
afectado fuertemente como consecuencia de la propagacion de la COVID-19, por lo cual el
MINCETUR impulse distintas medidas y acciones para coadyuvar a minimizar los impactos
negatives. En ese contexto, se promulgo la Ley ? 31103, "Ley que declara de interes
nacional la reactivacion del sector turismo y establece medidas para su desarrotlo
sostenible". En cumplimiento con lo establecido en la precitada Ley, el MINCETUR mediante
la Resolucion Ministerial ? 138-2022-MINCETUR aprobo la "Estrategia Nacional de
Reactivacion del Sector Turismo 2022 - 2025", con el objetivo general de promover la
reactivacion del sector turismo en el Peru, generando experiencias turisticas unicas y
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bioseguras sobre la base de su riqueza natural y cultura ancestral, con inclusion y
sostenibilidad. De otro lado, es importante subrayar que el Plan Estrategico Nacional de
Turismo - PENTUR 20251 establece que los Gobiernos Regionales tienen a su cargo la
implementacion de dicho ctocumento a traves de sus Planes Estrategicos Regionales de
Turismo (PERTUR), constituyendose en la principal herramienta de gestion y planificacion
de la actividad tunstica a nivel regional, en los cuales los actores identifican, caracterizan y
valoran las Zonas de Desarrollo Turistico (ZDT), y establecen la priorizacion de acciones
estrategicas y proyectos de desarrollo turistico para el cumplimiento de sus metas fijadas y
objetivos estrategicos. Es asi que, mediante Ordenanza Regional ? 016-2021-GRP/CRP el
Gobierno Regional de Puno aprobo el Plan Estrategico Regional de Turismo - PERTUR Puno
2021 - 2026 , y declaran de necesidad publica e interes regional al turismo como estrategia
de desarrollo prioritario con efecto vinculante para los actores publicos y privados en la
region, en el cual se establecen cuatro (04) ZDT: Norte y Sur de Puno, Zona Fronteriza
Yunguyo, Zona Noreste, Noroeste y Amazonica, y Zona Interoceanica Sur, los cuales

abarcan ios siguientes destines turisticos: Puno, Atuncolla, Capachica, Amantani, Lampa,
Pucara, Palpa, Vila Vila, Ayaviri, Chucuito, Have, Juli, Pomata, Yunguyo, Anapia, Taraco,

Huancane, Moho, Conima, Punco, San Pedro de Putina, Punco, Sandia, Pedro Vaca Apaza,

Santa Lucia, San Gaban, Olaechea, Corani, Ayapata, Macusani, Asillo, Azangaro. De lo que
se advierte que el recurso turistico sitio arqueologico Chuncholaq'aya, no se encuentra
identificado ni priorizado en las zonas de desarrollo turistico ni en la propuesta de
intervenciones para el desarrollo tunstico de la region.

Tambien se menciona que si bien dicho recurso tunstico se encuentra registrado en el
Inventario Nacional de Recursos Turisticos (INRT) en la categoria de manifestaciones
culturales, tipo sitios arqueologicos, a la fecha se encuentra en condicion de recurso turistico
potencial, lo que significa que aun no cuenta con las condiciones necesarias para optar un
nivel dejerarquia.

Esta direccion recomienda que el gobierno local realice las coordinaciones con la Direccion
Regional de Turismo de Puno, a fin de actualizar las fichas de inventarios de recursos
tunsticos de la provincia de Sandia.

Asimismo esta direccion tecnica del MINCETUR, agrega que, el recurso turistico por si
mismo no garantiza la actividad turistica; sin embargo, si al mismo se Ie incorporan
instalaciones, equipamiento, servicios de calidad que agregar valor y seguridad, dicho
recurso se convierte en un atractivo turistico y su articulacion al mercado permite desarrollar
productos tunsticos capaces de satisfacer a la demanda real y/o potencial considerando,
entre otros aspectos, como, el atractivo tunstico, la accesibilidad, conectividad,

infraestructura, servicios turisticos y aspectos de seguridad.

Finalmente senala que si bien, la opinion tecnica corresponde al Ministerio de Cultura,
concluye que la aprobacion del proyecto de ley puede contribuir a la mejora de condiciones
y priorizacion de un recurso turistico dentro de las Zonas de Desarrollo Turistico identificado
por el PERTUR Puno.

Municipalidad Provincial de Sandia

Mediante Oficio ?165-2023-MPS/A, de fecha 25 de abril de 2023, la Municipalidad
Provincial de Sandia remitio el Informe ? 031-2023-MPS/SGDEL/APET/RSS, de fecha 24
de abril de 2023, emitido por el Area de Promocion Empresarial y Turismo, senata que como
unidad organica encargada de la promocion del turismo ha realizado varias acciones para
visibilizar los recursos turisticos identificados como Sitio Arqueologico de Maukallacta y
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Chuncolakayo en el distrito de Sandia, sin embargo cuentan con limitada informacion e
investigacion sobre los mismos.

En ese sentido opinan que el proyecto de ley traera consigo beneficios que permitira el estudios
de estos sitios y su puesta en valor permitira general valor historico, conocimiento sobre el
pasado, entender el presents y construir planificadamente el futuro; valores culturales que
permite fortalecer la autoestima, identidad de un pueblo y el sentido de pertenencia, asi como
valores economicos, ya que el turismo es una fuente de ingresos importantes para mejorar las
condiciones de vida de la locatidad.

4.4. Proyecto de Ley 9256/2024-CR

Cuadro 5
Requerimiento de opiniones y respuestas

institucion

Ministerio de
Comercio Exterior
/ Turismo
Ministerio de
Cultura
Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Economfa y
Finanzas
Ministerio de
Vivienda y
Construccion

Gobierno Regional
deJunfn
Municipalidad
Provincial de
Huancayo
Municipalidad
Provincial de Junin
Municipalidad
Provincial de Jauja
Municipalidad
Provincial de
Concepcion
Municipalidad
Provincial de
Chupaca
Municipalidad
Distrital de Parco
Municipalidad
Distrital de Sausa
Municipalidad
Distrital de
Huancan
Municipalidad
Distrital de
Hualhuas

Oficio de
requerimiento

Oficio de
respuesta

3FICIO ? 435 - 2024-
2025-CCPC/CR

3FICIO ? 434 - 2024-
2025-CCPC/CR
3FICIO ? 438 - 2024-
2025-CCPC/CR

3FICIO ? 437 - 2024-
2025-CCPC/CR

OFICIO ? 439 - 2024-
2025-CCPC/CR

OFICIO ? 436 - 2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ? 441 - 2024-
2025-CCPC/CR

OFICIO ? 440 - 2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ? 442 - 2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ? 446 - 2024-
2025-CCPC/CR

OFICIO ? 445 - 2024-
2025-CCPC/CR

OFICIO ? 444 - 2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ? 443 - 2024-
2025-CCPC/CR
OFICIO ? 448 - 2024-
2025-CCPC/CR

OFICIO ? 449 2024-
2025-CCPC/CR

IOFICIO
|2581-
12024-
IMINEDU/
ISG

IOFICIO
|869-
|2024-
[VIVIEND
1/VSG

Fuente: Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.

En ambos casos, los Ministerios de Educacion y Vivienda y Construccion, han manifestado
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no tener competencias para opinar sobre el proyecto de ley.

V ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

5.1. Analisis Tecnico

5.1.1. Del marco normativo

Constitucion Politica del Peru
El articulo 21 de la Constitucion Politica del Peru senala que los yacimiento y restos
arqueologicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de

archivo, objeto artistico y testimonio de valor historico declarado bienes culturales son
patrimonio cultural de la nacion independiente de su condicion de propiedad privada o
publica y estan protegidos por el Estado encontrandose subordinados al interes general de
la nacion.

En concordancia se encuentra el numeral 19 del articulo 2° de la carta magna, disponiendo
que toda persona tiene derecho a su identidad etnica y cultural debiendo el Estado reconocer
y proteger la pluralidad etnica y cultural del Peru par haber sido una nacion forjada a base
de multiples etnias.

De otro lado, el articulo 102 de la Constitucion Politica precisa que una de las atribuciones
del Congreso de la Republica del Peru es de dar leyes y resoluciones legislativas, asi como
interpreter, modificar o derogar las existentes y las demas atribuciones que Ie senala la
Constitucion y las que son propias de la funcion legislativa.

Reglamento del Congreso de la Republica del Peru

E! articulo 67 del reglamento del Congreso dispone que las propuestas o proyectos de ley
son instrumentos donde se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se promueve el
procedimiento legislative con el objetivo de volverse ley mediante los procedimientos
legislatives establecidos en la norma de la materia.

Asi mismo, el articulo 70 del reglamento, precisa que los dictamenes son documentos que
contiene una exposicion documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las
comisiones sobre las proposiciones de ley y resoiucion legislativa que son sometidas a su
conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de dichos
estudios, asi como tener la disponibilidad de invitar a los autores de las iniciativas legislativas
a las sesiones cuando se trate sus proyectos.

Cultura y Patrimonio Cultural

La Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, y modificatorias, en su
articulo II de su Titulo Preliminar define lo que es un bien integrante del Patrimonio Cultural
de la Nacion, el cual es a todo lugar, sitio, paisaje, edificacion, espacio o manifestacion
material o inmaterial relacionada o con incidencia en el quehacer humano, que por su
importancia, significado y valor arqueologico, arquitectonico, historico, urbanistico, artistico,
militar, social, simbolico, antropologico, vernacular o tradicional, religioso, etnologico,
cientifico, tecnologico, industrial, intelectual, literario, documental o bibliografico sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo.
Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica, o privada con las limitaciones que
estabtece la presents Ley, asi como el articulo IV que precisa respecto a la declaratoria de
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interes social y de necesidad publica la identificacion, registro, inventario, declaracion,
proteccion, restauracion, investigacion, conservacion, puesta en valor y difusion del

Patrimonio Cultural de la Nacion y su restitucion en los casos pertinentes y que eso bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, independientemente de su condicion
privada o publica, estan protegidos por el Estado y sujeto al regimen especifico regulado en
la ley en mencion, segun el articulo V de su titulo preliminar.

Gobiernos Regionales

La Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos regionales establece las competencias que tienen
los gobiernos regionales de la nacion de caracter exclusivo y de forma compartida con otros
niveles de gobierno en concordancia con la Ley 27783, Ley de Bases de Descentralizacion,
teniendo como competencias exclusivas y compartidas, como senala el articulo 10, las de
difusion de la cultura y potenciacion de todas las instituciones artisticas y culturales
regionales, asi como en articulo 47 correspond iente a las funciones en materia de cultura,
entre otros, teniendo las de protegery conservar, en coordinacion con los Gobiernos Locales

y los organismos correspond ientes el patrimonio cultural nacional existente en la region, asi
como promover la declaracion por los organismos competentes de los bienes culturales no
reconocidos que se encuentren en la region.

Gobiernos Locales

La Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades establece las competencias de los
gobiernos locales, en materia de educacion, cultura, deportes y recreacion. Asi pues el

articulo 82, les otorga competencias y funciones especificas compartidas con el gobierno
nacional y el regional entre otras la siguiente: Promover la proteccion y difusion del
patrimonio cultural de la nacion, dentro de su jurisdiccion, y la defensa y conservacion de los
monumentos arqueologicos, historicos y artisticos, colaborando con los organismos
regionales y nacionales competentes para su identificacion, registro, control, conservacion y
restauracion.

5.1.2. Analisis de las propuestas legislativas

Proyecto de Ley 2431/2021-CR, Ley que reconoce y revalora como sitio historico y
mitologico "Aramu Mum", para su proteccion, conservacion, puesta en valor y

promocion, en la provincia de el Cotlao, departamento de Puno.

El proyecto de ley tiene por objeto reconocer y revalorar el sitio historico y mitologico
denominado Aramu Muru, ubicado a 35 kilometros de la ciudad de Puno, alsur del distrito
de Have, en la provincia de El Ccllao. Se ubica en un bosque de piedras, consistente en un
portal de piedra tallada en la roca, de forma cuadrada que tiene 7 metros por cada lado.
Hasta ahora no se han efectuado estudios arqueologicos que revelen desde cuando este
lugar es considerado sagrado. Desde su descubrimiento por el guia Jorge Luis Detgado
Mamani se Ie conoce con el nombre de La puerta magica del Aramu Muru, y segun versiones
de chamanes de la zona, la puerta tiene propiedades magicas, a cuyo alrededor, se relatan
historias que dan cuenta que personajes como incas, y otros recientes en el siglo XX, han
atravesado la puerta no regresando jamas. Los habitantes del lugar cuentan que es la
entrada al "Templo de la iiuminacion de los dioses Meru" o "Hayu Marca", y relatan extranas
historias sobre esta puerta, como que al apoyar la cabeza en una hendictura que tiene la
puerta, se pueden percibir extranas sensaciones tales como la vision de fuego, melodias
musicales e incluso la vision de tuneles que atraviesan la montana.
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En el libro El Secreto de los Andes de Philip, B. se narra la historia de la existencia de Aramu
Mum, la hermandad de los siete rayos, el disco solar, como elemento importante en conjunto
o red de templos que poseen poderes especiales.

Respecto a este sitio arqueologico, el Ministerio de Cultura, informo que existe una
imprecision formal en cuanto a la denominacion, toda vez que de acuerdo a la base de datos
del Sistema de Informacion Geografica de Arqueologia (SIGDA), el nombre "Amaru Muru"
se encuentra registrado bajo el nombre paisaje arqueologico Altarani Llavinipunko, ubicado
en el distrito de Have, provincia de El Collao, departamento de Puno, declarado bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion por Resolucion Directoral Nacional ?
677/INC del 29 de abril de 2009.

Asimismo informa que desde el Ministerio de Cultura el paisaje arqueologico Altarani
Llavinipunko no se encuentra priorizado en la cartera de inversiones del ano 2024.

En opinion del Ministerio de Cultura, corresponde a los gobiernos regionales distribuir
presupuesto a los gobiernos locales para la realizacion de acciones de investigacion y la
puesta en valor de sus espacios patrimoniales.

No obstante lo senalado, la Comision estima pertinente la declaratoria de interes nacional,
la investigacion y puesta en valor del sitio arqueologico Aramu Mum o paisaje arqueologico
Altarani Llavinipunko, ubicado en el distrito de Have, provincia de El Collao, departamento
de Puno, dado su significado arqueologico, antropologico y religioso que ronda en torno a
su historia y misticismo, y porque si puesta en valor, contribuira a fortalecer el turismo y el
desarrollo economico de la poblacion de Have y en general de la region Puno.

Proyecto de Ley 2674/2021-CR, que propone Ley que declara de interes nacional y
necesidad publica la proteccion, conservacion, puesta en valor y promocion de la
zona arqueologica Wilca, del distrito de Cajaruro, provincia de Utcubamba,
departamento de Amazonas.

El distrito de Cajaruro es uno de los siete distritos de la provincia de Utcubamba y
considerado el distrito mas grande de la region y el tercero mas grande del pais, ubicado en
la region Amazonas.

La Zona Arqueologica Wilca es el sitio arqueologico de mayor importancia en la provincia de
Utcubamba, perdido en las faldas de las montanas de la cuenca de la quebrada Comboca,
en los Ifmites provinciales de Bongara, apreciandose una gran cantidad de casas circulares
hechas de lajas de roca, ademas grandes muros muy semejantes a los haltados en el Gran
Pajaten, los cuales alcanzan los 4 metros de altura, aunque se presume que sean mas altos.

Wilca es un sitio arqueologico de gran valor historico por los aportes que daria a la
investigacion de las antiguas culturas que habitaron esas latitudes y un gran valor turistico,
ya que la zona norte del departamento de Amazonas no tiene un sitio arqueologico de gran
importancia y envergadura como Wilca que este puesto en valor.

El Proyecto de Ley tendra una alta rentabilidad social ya que la proteccion, conservacion,
puesta en valor y promocion de la construccion de la Zona Arqueologica Wilca, del distrito
de Cajaruro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas, mejorara la calidad de
vida de cada familia asentada al distrito de Cajaruro, mejorando la economia cuando el
turismo se dinamice.
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El departamento de Amazonas cuenta con un gran potencial de desarrollo turistico, ya que
cuenta con la Zona Arqueologica de Wilca, Fortaleza de Kuelap, entre otras zonas
arqueologicas, las Cataratas de Gocta y la Lejia; asi como, de sus paisajes naturales de
gran valor, por lo que las zonas urbanas y rurales del departamento esperan la presencia
del Estado para consolidarse en el aspecto turistico, productivo comercial y elevar la calidad
de vida de sus pobladores.

En tanto que el presents proyecto de Ley no genera perjuicio economico al erario nacional,
ya que es una norma declarativa, par el contrario favorece a la poblacion dedicada al turismo
del distrito de Cajaruro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas, la Comision
estima favorable declarar de interes nacional su investigacion y puesta en valor.

El Proyecto de Ley 4663/2023-CR, que propone ley que declara de interes nacional y
necesidad publica la investigacion, restauracion, conservacion, puesta en valor y

promocion del sitio arqueologico Chuncholaq'aya, del distrito de Sandia, provincia de
Sandia y departamento de Puno.

La iniciativa legislativa tiene como objeto el sitio arqueologico Chuncholaq'aya, del distrito
de Sandia, provincia de Sandia y departamento de Puno, sitio que consta de mas de 5
hectareas de terreno, y 2760 metros cuadrados de edificaciones consistentes en muros,
puertas de ingreso, en su interior existen numerosas estructuras de forma circular y

rectangular que eran usadas como viviendas, hechas de piedras tipo laja unidas con mortero
de barro y paja. Lo impresionante es que estas viviendas estan sobre columnas de piedras
lajas alargadas que dan soporte a las paredes. En la parte intermedia hay una pared de
forma ondulada y estructuras que servian para ceremonias religiosas.

En suma, la informacion sobre el sitio arqueologico es muy escasa, y no obstante la historia
que se cuenta sobre los primeros habitantes de los territorios de los Chayas y los Chunchos
y las guerras que libraron por expandir sus territorios para el cultivo de la hoja de coca,
importante por su uso en los rituales y ceremonias sagradas, la Comision estima pertienente
su declaratoria de interes nacional la investigacion, restauracion y puesta en valor lo que
permitira genera valor historico y fortalecer la identidad y sentido de pertenencia de la
poblacion asi como generar valor economico para el turismo como fuente de ingreso que
mejore las condiciones de vida de la localidad y de la region, toda vez que dicho lugar aun
no ha sido intervenido par el Ministerio de Cultura.

Proyecto de Ley 9256/2024-CR, que propone Ley que declara de interes nacional la
investigacion, proteccion, conservacion, restauracion y puesta en valor del
patrimonio cultural arqueologico de la Ruta Xauxa-Wanka en el departamento de
Junin.

En la region Junfn, como producto de la actividad cultural de la cultura Xauxa - Wanka han
perdurado en el tiempo importantes zonas y monumentos arqueologicos que requieren ser
protegidos, conservados, valorados y puestos en valor.

La cultura Xauxa-Wanka, considerada como uno de los grupos guerreros mas poderosos y

resiiientes del antiguo Peru tiene su origen aproximadamente en los anos 1200 a 1440 D.C,
ocupando el Valle del Mantaro y encontrandose conformados por 2 grupos etnicos conocidos
como los Xaixa y los Wankas.

El distrito de Tunanmarca fue la capital de los Xauxa - Wanka, la cual fue desarrollada en
las alturas del cerro Tunay, caracterizadas par construcciones circulares de piedra y techos
de paja, espacios donde vivian las familias y que les otorgaban una especie de seguridad
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por su ubicacion. Algunos historiadores senalan que dicha cultura tenia bajo su influencia 3
dialectos, siendo estos el SHAUSHA-HUANEA (HATUN XAUXA), HUAICHA-HUANCA
(HUARI HUANCA) Y HUAILLA-HUANCA (HARJAN HUANCA).

Si bien es cierto, las culturas al ser conquistadas pierden su identidad, los vestigios y sitios
donde se desarrollaron perduran en el tiempo, demostrandonos mediante sus
construcciones su poderio y trabajo.

Considerando que es labor del Ejecutivo, de los gobiernos regionales y locales realizar las
acciones correspondientes para poneren valor las ruinas arqueologicas de la cultura Xauxa-

Wanka ubicadas en las provincias de Jauja, Huancayo, Chupaca y Concepcion, siendo estas
las siguientes:

• Jauja: Complejos culturales arqueologicos de Tunanmarca, Huacjlasmarca y Auquimalca.
• Huancayo: Complejos culturales arqueologicos de Huarivilca, Hualhuacoto, Ishpuquio y

Matacoto
• Chupaca: Complejo cultural arqueologico de Arwaturo.
• Concepcion: Complejos culturales arqueologicos de Japata y Huayaria.

Como se aprecia, en la region Junin existen diversos centros, complejos y /o sitios
arqueologicos que par la falta de atencion respecto a su preservacion y conservacion se
perdera sus rasgos distintivos y valor significativo, afectando no solo la historia de nuestro
pais sino tambien la oportunidad economica y desarrollo de la region Jumn.

5.1.3-Razones quejustifican la norma

Los sitios y zonas arqueologicas materia del presente proyecto de ley tienen en comun, que
siendo lugares con importancia historica y forman parte de la identidad cultural de los
departamentos de Puno, Junin y Amazonas, al mismo tiempo se encuentran olvidados por
el Estado en todas sus instancias. Por tanto, se constituyen en potenciales o efectivos
recursos tunsticos de gran importancia que requieren de las acciones pertinentes para ser
revalorados y puestos al servicio de la poblacion.

En esa medida, existe la necesidad de iniciar acciones de investigacion, proteccion,
conservacion, y puesta en valor, para asi contribuir al desarrollo social, cultural, economico

sostenible de los departamentos antes mencionados. Asimismo, se muestra como un factor

coadyuvante para la promocion de un sector especializado en intervenciones de bienes
patrimoniales, que movilizan a distintos profesionales como conservadores, arqueologos,
ingenieros estructuralistas y especialistas en arqueologia y patrimonio inmaterial. Pero
ademas la intervencion en estos bienes generara puestos de trabajo vinculada a la hoteleria,
gastronomfa, transporte, comercio, artesania, entre otros; ademas de motivar la gestion de

inversiones para lograr posicionarse en el mercado tunstico.

En esa linea, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural considera que existen elementos
suficientes que sustentan declarar de interes nacional la investigacion y puesta en valor y
promocion de los sitios y zonas arqueologicas descritos et presente pre-dictamen, ubicados
en los departamentos de Puno, Junin y Amazonas.

Asimismo, se verifica que urge la intervencion del Poder Ejecutivo, y de los organos
subnacionales, para que en atencion a sus competencias y funciones, ejecuten acciones de

investigacion y puesta en valor de los sitios y zonas arqueologicas, los cuales se encuentran
en total abandono, sin conocimiento sobre sus origenes y formacion, salvo las leyendas de
los lugarenos.
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Cabe precisar que si bien, uno de los sitios ha sido declarado bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion, no cuenta con intervencion estatal, por lo que es de suma importancia
realizar acciones por parte de las entidades competentes para evitar su deterioro y promover
su recuperacion y puesta en valor, algo que redundara finalmente en la defensa de la
identidad cultural de nuestro pafs.

No se debe olvidar, en ese sentido, que la declaracion de Patrimonio Cultural de un bien
inmueble, en el marco de la Ley General de Patrimonio Cultural, Ley 28296, compromete al
Ministerio de Cultura a ser responsable de su conservacion, preservacion y gestion; con la
finalidad de impulsar su uso social y contribuya al fortalecimiento de la identidad nacional.

La presents iniciativa legislativa impulsara la articulacion de acciones entre los gobiernos
regionales involucrados con el Ministerio de Cultura y Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo y los gobiernos regionales y locales pertinentes dentro de sus funciones especificas
y compartidas que tienen cada nivel de gobierno, asf como otras acciones posteriores para
materializar la finalidad del presente proyecto de ley.

5.1.4-Sobre el diagnostico de brechas de infraestructura y de acceso a servicios del
sector Cultura

El "Diagnostico de Brechas de infraestructura y de acceso a sen/icios del sector Cultura,
2022", de fecha 20 de enero de 2023, es un instrumento de gestion para la vinculacion del
planeamiento estrategico y el proceso presupuestario que busca elaborar y seleccionar una
carters de inversiones orientado al cierre de brechas prioritarias, que se alineen a los
objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial.

En dicho instrumento, se describe los servicios publicos aprobados por el sector, asi como
su vinculacion a los planes sectoriales, por lo que se muestra como un documento de gran

importancia para la determinacion clara del rol del sector Cultura en el cierre de brechas
sociales en el pafs.

En esa medida, estos servicios se prestaran en condiciones adecuadas cuando se ha

intervenido los siguientes componentes o acciones:

a. la investigacion: historica, arqueologica, arquitectonica, estructural, tecnologica;
b. la conservacion de los diferentes componentes del inmueble, componentes artisticos,

arquitectonicos o estructurales;
c. la restauracion, la puesta en valor y/o acondicionamiento (acorde a las tipologfas

especificadas en los parrafos precedentes): que puede contemplar la conservacion
o la intervencion de restauracion integral; y,

d. las herramientas de gestion, sensibilizacion y difusion cultural.

En esa linea, se tiene que, en cuanto a la articulacion con los objetivos estrategicos de los
planes sectoriales en el marco del Sistema Nacional de Ptaneamiento Estrategico, estos
puntos se encuentran relacionados a los siguientes objetivos:
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Cuadro 9

TablaNC3:Vincutad6ndelin<iicadordebrechaconlosobjetivo5sector>alesyobjetivo5Y

acciones estrategicas mstitucionaleseontemplados en ei PESEM 2022-2030 y en el PEI

2022-2026

EsfrategiEO

ISeiaBttBi;

||ii»(etBK|^|tJ||e®U
Inriifucional

iftccBBnjBEf^eiical^tijiMKtU

OES8. Fortatecer la

Vaioracion del

Patrimorrtocultural

QEI. 10: Forteleca- ia

apropiacion social y

salvagtiarda (tef pafrimonio:

coma pa rte de la, :t dentadad

cultural defa pob'iadonyai

temtorio

OB. If: Optarnizar la

prevenci6n]de la afectadon

del patnmoniocultura) de

ianadon

Fuente: PESEM2022-20SO, PB 2022-20^6

AB.i0.01 Sensibilizacion e informscion

permanente sobre conocimiBitos y

practicas para la apropiacion social y uso

sostenibledelpatFimoniocuituralorieh&da

ala.ciudadaroa

AS.li.04 Proteccion pennanente a los

bieries del Patrfmonjo Cultural de la Nadon

afavordeia ciudadania.

AH.il.05 Acciones preyentivasydedefensa

permanentes por afectaciones al Patrimonio

Cultural deiaNacionen beneficjodelpa.is

Como puede apreciarse en este cuadro, ast como de la lectura de este instrumento de
gestion^ queda claro que la presente iniciativa legislativa guards relacion con'las acciones
clue el Ministerio cle Cultura se ha propuesto realizar como parte de los servicios publicos
que dan lugar a su responsabilidad funcional, por to que coadyuvara al cumplimiento deestos
fines institucionales en favor del sector Cultura.

5.1.5.Sobre la condicion declarativa del Proyecto de Ley
Tal como se ha mencionado en reiterados dictamenes, en el Informe Tematico ? 10/2012-
2013 Estudio sobre normas que declaran de necesidad publica e interes nacional diversas
materias, elaborado por el especialista Oscar Jimenez Gonzales, del Departamento'de
Investigacion y Documentacion Parlamentaria, citando a Guillermo Paz Mendoza,experto
en Derecho Parlamentario, refiere que las normas declarativas, si bien son obligatorias,~no
tienen_una vinculaci6n Juridica que determine que su inobservancia genere responsabilidad
J-?^^a vinculacion de una norma declarativa es referencial, discrecional, porqueei
parlamento lo que hace con este tipo de normas es pronunciarse sobre una determinada
polftica publica, portanto, su vinculacion esta en el ambito politico, nojuridico.

^or-sif_(?art?'_ el,Ministerio de Justicia, a traves de una Opinion Juridica sobre las leyes con
el caracter de "declaratoria de interes y necesidad publica", ha establecido dos concruslones:'

a) Las leyes que tienen el caracter de declaratoria de "interes y necesidad pQblica", son
generalmente declarativas, emitidas por el Congreso de 'la Republica, las cuales
tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito y, por tanto^
no se adecuan a la formula general de que a cierto' supuesto' debe'seguir una
consecuencia.

b) Las normas declarativas representan una vinculacion politica, nojuridica, del Poder
Legislatiyo hacia el Poder Ejecutivo, no genera impactoeconomico'en el presupuesto
estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion juridica ya que es competencia
del ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen gasto, como consecuencia
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de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el
Poder Ejecutivo el competente para su realizacion.

Conforme a lo senalado, el Congreso de la Republica tiene dentro de sus competencias dar
leyes, de conformidad a lo dispuesto por nuestra Carta Polftica.

5.2. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta legislativa no vulnera la Constitucion Politica del Estado ni el
ordenamiento juridico vigente, tiene como finalidad buscar la conservacion de nuestro
Patrimonio Cultural a traves de la declaracion de interes nacional la investigacion y puesta
en valor de determinados sitios y zonas arqueologicas ubicadas en los departamentos de
Puno, Junin y Amazonas.

Asimismo, se encuentra en los lineamientos de la Vision del Peru al 2050, aprobada por el
Foro del Acuerdo Nacional (2019) "Estamos orgullosos de nuestra identidad, propia de la
diversidad etnica, cultural y linguistica del pais. Respetamos nuestra historia y patrimonio
milenario, y protegemos nuestra biodiversidad".

5.3. Relacion con las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional

Politica 3. Afirmacion de la identidad nacional. El presente pre dictamen ayuda a consolidar
una nacion peruana integrada, respetuosa de sus valores, de su patrimonio milenario y de
su diversidad etnica y cultural, mediante la promocion de la proteccion y difusion de la
memoria historica del pais.

VI. Analisis Costo - Beneficio

En primer lugar, resulta necesario indicar que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 del
Reglamento de la Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
aprobado por el Decreto Supremo ? 007-2022-JUS, el analisis de impactos cuantitativos
y/o cualitativos de la norma se basa en un metodo de analisis para el impacto y los efectos
que tiene una propuesta legislativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la
sociedad y e! bienestar general, logrando cuantificar los costos y beneficios o, en su defecto,
posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables.

En ese contexto, el marco jundico vigente establece que el analisis costo beneficio es
obligatorio en todos los proyectos normativos, incluyendo las normas de caracter declarativo
y aquellos cuyos beneficios no puedan cuantificarse.

Este es el caso del presents pre dictamen que, por su naturaleza declarativa, no conlleva un
impacto cuantitativamente identificable de forma a priori, en el presupuesto publico. En ese
sentido, la presente propuesta dispone que los Gobiernos Regionales y Locales de los
departamentos de Puno, Junin y Amazonas, en coordinacion con el Ministerio de Cultura y
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, priorizaran las acciones pertinentes para la
invesfigadon y puesta en valor de los sitios y zonas arqueologicas objeto del didamen.

Por otro lado, tal como se ha senalado previamente, el analisis costo beneficio no solo debe
realizarse en funcion a los costos y beneficios cuantificables, sino que debe ser realizado
teniendo en cuenta tambien los costos y beneficios desde un enfoque de caracter cualitativo.

Sobre el particular, como tambien se senalo previamente, este analisis debe observar los
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beneficios de caracter social que la medida conlleva. En esa linea, corresponde analizar si
la propuesta contribuye al cumplimiento de los fines constitucionalmente previstos que
justifican la actuacion del Estado.

En ese sentido, debe tenerse presente que el articulo 1 de la Constitucion Politica establece
que "La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supreme de la
sociedad y del Estado". Asimismo, el numeral 8 del articulo 2 de la Constitucion Politica
contempla que el Estado propicia el acceso a la cultura yfomenta su desarrollo y difusion.

Por su parte, el articulo 21 de la Carta Magna, establece que "Los yacimientos y restos
arqueologicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de

archive, objetos artisticos y testimonios de valor historico, expresamente declarados bienes
culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la
Nacion, independientemente de su condicion de propiedad privada o publica. Estan
protegidos por el Estado."

En atencion al marco constitucional, se aprecia que lo senalado en el presente pre dictamen
contribuye a alcanzar el ejercicio de los derechos culturales de la poblacion a traves de las
acciones articuladas de las entidades competentes a traves de la declaratoria de interes
nacional la investigacion, proteccion, restauracion, puesta en valor y promocion los sitios y
zonas arqueologicas contenidos en las distintas iniciativas legislativas analizadas.

Cabe resaltar, en este sentido, que el Objetivo Priorizado 4 de la Politica Nacional de Cultura
al 2030, contempla que es objetivo del Estado peruano "fortalecer la valoracion del patrimonio
cultural"; el mismo que no puede ser alcanzado si no se adoptan las medidas pertinentes y
necesarias para garantizar su preservacion, conservacion y puesta en valor que permitan el

acceso de la poblacion a los mismos en condiciones adecuadas.

En atencion a lo senalado, tal como se evidencia del analisis realizado, la propuesta aqui
expuesta permite la consecucion de los fines constitucionales mencionados y resulta de
relevancia para la efectivizacion del derecho de acceso a la cultura de la ciudadania.

VII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo
establecido en el inciso b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la aprobacion del dictamen, en acumulacion de los Proyectos de Ley
2431/2021-CR, 2674/2021-CR, 4663/2022-CR, y 9256/2024-CR; en virtud de lo cual se
propone el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION Y PUESTA
EN VALOR DE SITIOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS

UBICADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS, JUNIN Y PUNO

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la investigacion y puesta en valor de los siguientes sitios y
zonas arqueologicas ubicados en los departamentos de Amazonas, Junin y Puno;
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convocando al Poder Ejecutivo, a los correspondientes gobiernos regionales y gobiernos
locales, para que, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, prioricen las acciones

correspondientes:

a) El sitio historico y mitologico Aramu Muru o paisaje arqueologico Altarani
Llavinipunko, ubicado en el distrito de Have de la provincia de El Collao del
departamento de Puno.

b) La zona arqueotogica Wilca del distrito de Cajaruro de la provincia de Utcubamba del
departamento de Amazonas.

c) El sitio arqueologico Chuncholaq'aya del distrito de Sandia de la provincia de Sandia

del departamento de Puno.
d) La Ruta Xauxa-Wanka que comprende a los sitios arqueologicos Tunanmarca,

Huacjlasmarca y Auquimarca de la provincia de Jauja, Huarivilca y Hualhuacoto de
la provincia de Huancayo, Arwaturo de la provincia de Chupaca y Huayaria de la
provincia de Concepcion del departamento de Junin.

Dese cuenta

Sala de Comisiones

Lima, 29 de noviembre de 2024.
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REPOBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batallas de Jumn y Ayacucho"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 2431/2021-
CR, 2674/2021-CR, 4663/2022-CR, y 9256/2024-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA INVESTIGACION Y PUESTA EN VALOR
DE SITIOS Y ZONAS ARQUEOLOGICAS UBICADAS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS, JUNJN Y PUNO.
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