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Sefior Congresista

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Republica
Av. Abancay N° 251

Lima.-

Asunto : Iniciativa Legislativa Ley que modifica la Ley N° 27972-Ley Orgénica de
Municipalidades, La Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales
y Deroga la primera disposicion complementariafinal de la Ley N°® 31433.

Referencia: Acuerdo de Concejo N° 448-2024.

Me dirijo a usted, previo cordial saludo, en el marco de lo dispuesto en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd, a fin de remitir a su despacho la propuesta legislativa denominada:
“Ley que modifica Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, La Ley N°® 27867 - Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales y Deroga la primera disposicion complementaria final de la Ley
N° 31433 - Ley que modifica la Ley N° 27972 y la Ley N° 27867, respecto a las atribuciones y
responsabilidades de Concejos Municipales y Consejos Regionales, para fortalecer el ejercicio de
su funcion de fiscalizacion, modificada por la Ley N® 31812".

Asimismo, es preciso comunicar que dicha propuesta fue aprobada por el Concejo Metropolitane
de Lima a través del Acuerdo de Concejo N° 448 del 28 de noviembre de 2024, el cual tiene como
parte integrante del mismo el proyecto de modificacion propuesto, asi como su respectiva
exposicion de motivos que, en copia cerfificada se adjunta para su respectiva evaluacion y
aprobacion.

Agradeciendo anticipadamente la atencién brindada a la presente comunicacién, me despido.

Atentamente,

R0 - 133816Y



Municipalidad Metropolitana de Lima

ACUERDO DE CONCEJO N° 448
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

POR CUANTO: P o g

El Concejo Metropolitano de Lima, en sesién ordinaria del 28 de noyie
sus facultades normativas y de lo indicado en los articulos 9 y 41 de la Ley Orgénica de
Municipalidades N°® 27972; de conformidad con lo opinado por la Comisién Metropolitana de
Asuntos Legales en su Dictamen N° 202-2024-MML/CMAL, por mayoria y con dispensa del
tramite de aprobacion del acta, para su inmediata ejecucion;

Ha adoptado el acuerdo siguiente:

ACUERDO DE CONCEJO QUE APRUEBA INICIATIVA LEGISLATIVA

VISTO: El Informe N° D00317-2024-MML-OGSC-OAC-CMAL de la Comisién Metropolitana de
Asuntos Legales; el Informe N° D000393-2024-MML-OGPF-OP de la Oficina de Presupuesto, el
Informe N® D000038-2024-MML-OGSC-AA del Area de Administracion de la Oficina General de
la Secretarfa del Concejo; el Informe N° D001350-2024-MML-OGAJ de la Oficina General de
Asuntos Jurfdicos, el Memorando N° D002814-2024-MML-CGMM de la Gerencia Municipal
Metropolitana, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd, asi como el articulo 1l del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, establecen que los gobiernos
locales gozan de aulonomla politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos
y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el articulo 1V del Tlulo Preliminar de la acotada ley orgénica, indica que los gobiernos
locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacién de los servicios plblicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripeion;

Que, el artfcifo 107 de la Constitucién Politica del Per establece que tienen derecho a la
iniciativa legislativa, entre otros, los gobiernos locales, en las materias que les son propias;

Que, el numeral 13 dei articulo 9 de la Ley Organica de Municipalidades sefiala que es atribucion
del concejo municipal, entre otras, la de aprobar los proyectos de ley que, en materia de su
competencia, sean propuestos al Congreso de la Republica, conforme a ello, previamente
corresponde poner a consideracién del Concejo Metropolitano la aprobacién de la propuesta
normativa, para su remision al Congreso de la Republica.

Que, mediante [nforme N° D00317-2024-MML-OGSC-OAC-CMAL del 27 de naviembre de 2024,
la Comisién Metropolitana de Asunlos Legales, solicita a la Oficina de Presupuesto de la Oficina
General de Planificacion y Finanzas, respecto de las incidencias y/o afectacion de la aplicacion
de la Ley N° 31433 y su modificatoria, la Ley N° 31812, con la asignacién de recursos a regidores
para fiscalizar la gestion publica de la municipalidad, en la ejecucién de los servicios municipales
y de los programas sociales a cargo de la Municipalidad Metropolitana de Lima; asimismo
requiere Informacién respecto del estado de las contrataciones de profesionales;

Que, mediante Informe N° D000393-2024-MML-OGPF-OP del 27 de noviembre de 2024, la

Oficina de Presupuesto de la Oficina General de Planificacion y Finanzas sefial6 lo siguiente:

i) En el marco de la normativa vigente, se observa que los montos consignados para la funcion
fiscalizadora del concejo municipal para la Municipalidad Metropolitana de Lima para el afio
fiscal 2024 ascenderfa entre 8 y 16 millones de soles aproximadamente, considerando los
lineamientos establecidos del 1% al 2% del presupueslo precedente, de la suma de los
montos del Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN) e impuestos municipales,

iy Por otro lado, teniendo conocimiento que los recursos puiblicos municipales son escasos y
que el financiamiento del presupuesto municipal se encuentra supeditado a la efectiva
recaudacién de los tributos corrientes, las funciones y objetivos de la entidad edil son brindar




Municipalidad Metropolitana de Lima
y asegurar los servicios pablicos esenciales en beneficio de la poblacisn de la ciudad de Lima,

Y

iii) En tal sentido, la asignacién de recursos presupuestales en los mérgenes establecidos por la
normativa vigente para la funcidn fiscalizadora del concejo municipal, pone en fiesgo e
impacta directamente en la coberiura y prestacién de mejores servicios publicos esenciales,
financiamiento de mayor infraestructura vial y peatonal, desarrollo y mejora de programas
soclales y cullurales,

Que, mediante Informe N° DO00038-2024-MML-OGSC-AA del 28 de noviembre de 2024, el Area
de Administracién de la Oficina General de la Secretarfa del Concejo, informé que la Oficina
General de Planificacion y Finanzas a través del Informe N° D000067-2024-MML-OGPF-OF,
sefialé que, en aplicacion de la narmativa que rige el fortalecimiento de fa funcion fiscalizadora,
ha previsto la suma de S/ 8°024,646.52 (ocho millones veinticuatro mil seiscientos cuarenta y
sels con 52/100 soles) que equivale al 1% de la ejecucion presupuestal de la suma de los montos
del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) e impuestos municipales perteneclentes
a la fuente de financiamiento de Recursos Determinados, de acuerdo con lo sefialado en la Ley
N* 31812; precisando que diez (10) regidores melropolitanos presentaroiy un lotal de cuarenta y
un (41) planes de fiscalizacion, realizando as, un tolal de noventa y ocha (98) conlrataciones de
profesionales desde enero de 2024 hasta la fecha. Asimismo, la mencionada érea sefiald, en
relacién con el presupuesta asignado para el presenle aiio fiscal, se ha utllizado un monto de
S/ 2°412,000.00 (dos millones cuatrocientos doce mil con 00/100 soles, quedanda coma saldo
dei monto asignado: S/ 5'612,646.52 (cinco millones seiscienlos doce mil selscientos cuarenta y
sels con 52/100 soles);

Que, mediante lrforme N° D001350-2024-MML-OGAJ del 28 de noviembre de 2024, la Oficina
General de Asuntos Jurldicos concluye que resuita conforme a la normativa vigente poner a
consideracion del Cancejo Metropolitana, la iniciativa legislativa propuesta;

Que, la propuesta legislativa tiene por objeto modificar el numeral 22 del articulo 9 de la Ley
N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, el fiteral k) del articulo 16 da la Ley N° 27867, Ley
Organica de Goblernos Regionales y derogar la Primera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 31433, Ley que madifica la Ley N° 27972 y la N° 27867, respecto de las atribuciones y
responsabilidades de concejos municipales y concejos regionales, para fortalscer el ejercicio de
su funcion de fiscalizacién, modificada por la Ley N° 31812, que madifica las leyes organicas
antes mencionadas, para asegurar el financiamiento del ejercicio de la funcidn fiscalizadora de
los consejos regionales y concelos municipales,

ACORDO:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la iniciativa legislativa "LEY QUE MODIFICALA LEY N° 27972 - LEY
ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, LA LEY N°® 27867 — LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES Y
DEROGA LA PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N° 31433 — LEY QUE MODIFICA
(A LEY N° 27972 ¥ LA LEY N°® 27867 RESPECTO A LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE
CONCGEJOS MUNICIPALES Y CONSEJOS REGIONALES, PARA FORTALECER EL EJERCICIO DE SU FUNCION DE
FISCALIZACION, MODIFICADA POR LA LEY N° 31812", asl como su Exposiclon de Motivos, la que
debera ser remitida al Congreso de la Republica para el trdmite legislativo correspondiente
conforme a Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Encargar a la Oficina General de la Secretaria del Concejo fa remision
del presente Acuerdo de Concejo y sus actuados, al Congreso de la Repliblica para el ramite
legislativa que amerita conforme a Ley.

POR TANTO:

Al promulgarlo, mando se registre, publique y cumpla.

Dado en el Palacio Municipal ¢6 a los veintiocho dias de noviembre del dos mil veinticuatro.
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PROYECTO DE LEY

£l alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima, ejerciendo el derecho de Iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucidn Polltica del Pert, asl como o
establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, presenta la
sigulente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica:

Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27972 — LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, LA LEY
N° 27867 — LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES Y DEROGA LA PRIMERA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N° 31433 - LEY QUE MODIFICA LA
LEY N° 27972 Y LA LEY N° 27867 RESPECTO A LAS ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES DE CONCEJOS MUNICIPALES Y CONSEJCS REGIONALES,
PARA FORTALECER EL EJERCICIO DE SU FUNCION DE FISCALIZACION, MODIFICADA
POR LALEY N® 31812

ARTICULO PRIMEROQ.- Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto modificar el numeral 22 del articuio 9 de fa Ley N° 27972 - Ley
Orgénica de Municipalidades; el literal k. del articulo 15 de la Ley N° 27867 — Ley Organica de
Gobiernos Regionales y derogar la Primera - Disposiclon Complementaria Final de la Ley
N° 31433 — Ley que modifica la Ley N°® 29792; Ley Orgénica de Municipalidades y la Ley N°
27867- Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, respecto a las atribuciones y responsabliidades
de Concejos Municipales y Concejos Reglonales para fortalecer el ejercicio de su funcidn de
fiscalizacion, modificada por la Ley N° 31812, Ley que madifica la Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Reglonales, y la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, para asegurar
el financlamiento del gjerciclo de la funcion fiscalizadora de los consejos regionales y concejos
municipales.

ARTICULQO SEGUNDO.- Modificacién de la Ley N° 27972
Modiflquese el numeral 22 del articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
el cual quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL
Corresponde al concejo municipal:

22. Fiscalizar la gestion pubiica de la municipalidad.

El concejo municipal eslé facultado para: )

i) Designar comisiones investigadoras sobre cualquier asunlo de interés piblico local con fa
finalidad de esclarecer hechos, formular recomendaciones orientadas a corregir nornas o
politicas. Para la conformacién de comisiones invesligadoras y el envio de infornes a la
autoridad competenle se requiere el volo favorable de no menos del 25 % (veinticinco por
ciento) del lotal de miembros hébiles del concejo. Los informes y conclusiones de las
comisiones investigadoras son publicos y puestos en consideracién del concejo rmunicipal,

iy Solicilar al alcalde o al gerente municipal informacion sobre lemas especificos, con arreglo
a sus atribuciones y funciones, con al volo favorable de un tercio del nimero legal de
regidores.

El alcalde o el gerente municipal estén obligados, bajo responsabilidad administrativa, a
responder el pedido de Informacion en un plazo no mayor de diez dias habiles.

iii) Fiscalizar la implementacién de conclusiones y recomendaciones derivadas de las
acciones de confrol del érgano de control institucional y de la Contraloria General de la
Republica; asi como también de Jos procedimientos de Invesligacion impuisados por el
concejo municipal y por el Congreso de la Reptiblica, en lo que resuidte pertinente.”

ARTICULO TERCERO.- Modificacion de la Ley N° 27867
Moadifiquese el literal k. del articulo 16 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Goblernos
Regionales, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

(CERTIFCACIGN A LA WETA e







“Articulo 15.- Atribuciones del Consejo Regional
Son atribuciones del consejo regional;

Losd

k. Fiscalizar la gestién publica del gobierno regional,”

ARTICULO CUARTO.- Derogatoria

Deroguese la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31433 - Ley que modifica
la Ley N° 29792, Ley Orgénica de Municipalidades y la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos
Regionales, respecto a las atribuciones y responsabilidades de Concejos Municipales y Concejos
Regionales para fortalecer el ejercicio de su funcién de fiscalizacion.

ARTICULO QUINTO.~
Deroguese todo dispositive legal o administrativo que se oponga o contradiga a lo establecido
en la presenle ley.

Comuniquese a la Presidente de la Reptblica para su promuigacion.

En Lima, a los [*] dias del mes de [*] del afio [*].
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L JUSTIFICACION NORMATIVA / -
@ca de Gobiernos

De acuerdo a lo previsto en la Constitucion Politica del Pert, la Le

Regionales y la Ley de Bases de la Descenlralizacion, las cuales regulan los alcances de las
autonomlas politica, administrativa y econémica reconocidas a los gobiernos regionales y locales
algunos articulos de la Ley N°® 31433, Ley que modifica la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, respecto a las
atribuciones y responsabilidades de Concejos Municipales y Consejos Regionales, para
fortalecer el gjercicio de su funcidn de Fiscalizacion y su modificatoria la Ley N°® 31812, vulneran
su autonomla afectando la provision de recursos y la proyeccion presupuestal, mas aun sl afectan
determinadamente la accion de recursos necesarios para el cumplimiento de los serviclos
publicas y obras y programas de cardcter social, anulando la discrecionalidad econdmica.

Lo establecido por algunos articulos de la Ley N® 31433, Ley que modifica la Ley 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, y la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, respeclo
a las atribuciones y responsabilidades de Concejos Municipales y Consejos Reglonales, para
fortalecer el ejercicio de su funcion de Fiscalizacién y su modificatoria la Ley N° 31812, carecen
de justificacion que determine su impaclo econdmico en las capacidades presupuestales de los
gobiernos regionales y locales para ejecutar servicios piiblicos.

La precitadas normar no estan cumpliendo con &l objetivo “fuchar conlra la corrupcion en un
determinado terriforio®; en la medida de ios resultados hasta la fecha obtenidos, no obstante
haberse asignado enormes recursos, no se denota el-cumplimiento de los fines parseguidos,
como haliazgos que hayan determinado el inicio de acciones por parte de la Contralorfa General
de Republica o los drganos de Control.

Se ha eludido el rendimiento de cuentas ante el Concejo Metropolitano, respecto del uso de los
recursos Y el resultado de la actividad de fiscalizacion.

De conformidad con el Articulo 26 de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, compete a la Contralor(a “dirigir y supervisar”
con eficiencia y eflcacia el control gubernamental, facultad que no puede ser delegada a terceros
ajenos al ambito de la propia contraloria, cuya gestion y control se enfatiza en las areas sensibles
y criticas de ser objeto de actos de corrupcion administrativa,

Precisamente el promover y adoptar, mecanismos de control al interior de las entidades
administradas, generando autonomla econémica, implica abdicar y desligarse de la
responsabilidad inherente al organismo maximo de control, sobre todo cuando se sabe que tanlto
los regidores metropolitanos, como los consejeros regionales cuentan con facultades
fiscalizadoras derivadas de su propia ley de sujecion.

Estos mecanismo de control y fiscalizacién ya sedalados prexisten en las propias leyes
municipales y regionales y solo se requiere que el funcionario correspondiente, frente a una
inconducta por investigarse se dirija al Jefe del Organo de Control Institucional o a la propia
Contralorfa para denunciar el hecho cuestionable y solicita la conformacion de un equipo
investigador que se propicie en el propio seno del 6rgano de control.

Para mayor abundamiento, se debe sefiala también que la Ley N° 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contralorla General de la Republica, en su rol de control
gubernamental tiene un principio sobre su autonomla funcional, expresada en la potestad de
os 6rganos de control para organizarse y ejercer sus funciones con independencia técnica y libre
influencias. Ninguna entidad o autoridad, funcionario o servidor ptiblico, ni terceros, pueden
oponerse, interferir o dificultar el ejercicio de sus funciones y atribuciones de control.

Asl, con los presentes dispositivos normalivos, que se estarlan derogando, se estarfan
vulnerando esta autonomfa de la contralorla, ya que los recursos que se utilizan para la
fiscalizacion “politica” por parte del regidor o concejal, es ajeno a una funcion profesional de



auditoria o un control independiente, por lo que a través de este marco legal se estaria ejerciendo
contral politico, cuando los recursos del estado son para ejercer el control de un funcionario
especializado en la materia,

i OBJETO

La presente ley tiene como objeto restitulr la autonomia politica, administrativa y economica
reconocidas a los gobiernos regionales y locales municipal que vienen siendo afectados en la
provision y prevision de sus recursos y la proyeccion presupuestal, y que afectan precisamente
la acciéon de recursos necesarios para el cumplimiento de los serviclos publicos y obras y
programas de caracler social,

. FINALIDAD

Garantizar y asegurar la pravision de recursos y la proyeccion presupuestal de los gobiernos
regionales y locales municipal, a través de la discrecionalidad econdmica cumplimiento de los
servicios plblicos y obras y programas de caracter social,

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa de ser aprobada y promulgada no contraviene el ordenamiento
juridico vigente, por el contrario fortalece la autonomla politica, adminisirativa y economica
reconocida a los gobiernos regionales y locales municipales,

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa no dernanda recursos adicionales al tesoro publico, ni vulnera el principio
de equilibrio financlero o presupuestal previsto en el articulo 77 y 78 de la Constitucion Polltica.
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