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De nuestra consideracion:

Por medio de ia presente, tenemos el agrado de dirigirnos a usted & fin de saludario
cordialmente a nombre del Colegio Médico.del Pert, entidad autonoma de derecho
publico interno represen tiva de la profesion médica en todo el territorio de la
Republica y, a la vez, pre: ar a su Despacho el ANTEPROYECTO DE LA LEY
DE DESARROLLO CO STITUCIONAL DEL ARTICULO 40° DE LA
CONST!TUC!ON POLITICA DEL PERU, ejerciendo el derecho de iniciativa
nos confiere el articulo 107° de l2 Constitucion Politica del Perd en
con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso, para su
,fa aprobacion por el Congreso de ia Repubhca

on su respectiva exposicion de
ndo en que sera objeto de estudio y consideracion para su eventual

: Agradecemos anttcupadamente por su atencién y aprovechamos la oportunidad para

expresarle los sentimientos de nuestra especial estima pemonal

Atentamente,

&OLEGIO MEDICO DEL PERU

CONSEJO NACIONA

- Dr. PAVEL JAlﬂE CONTRERAS CARMONA
SECRETARIO GENERAL
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Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
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 vinculadas eén la medicina y la salud pablicz “

PROYECTO DE LA LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL DEL
ARTICULO 40° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Colegio Médico del Perti (CMP) es una institucién auténoma de derecho
ptblico, creada por la Ley N° 15173, y conformada como un organismo
democraticamente constituido y representativo de la profesién médica en
todo el territorio de la Republica. Su mision principal es fomentar el bienestar
social y el trabajo decente de médicos y médicas, promover el derecho a la
salud y el acceso universal a la seguridad social, garantizar una formacion y
ejercicio profesional cientifico, humanista y basada en los principios ético-
deontolégicos de la profesion médica.

La presente iniciativa legislativa se ampara en el articulo 107° de Ia
Const:tuc%én Politica del Peru, quewatorga al Colegio Médico del Pert el
' en tamas relacionados con el sector
e su Estatuto le atribuye la
Republica en materias
ropuesta actual tiene por
40‘ de la Constitucion,
nita la compatibilidad de
, _ se ublico para los profesionales
de la salud con el fin de responder de manera aefechva a las necesidades
de atencién médica en el pais.

'abjeta ﬁeaauonar los aicances dei ,a’h'

La reforma constitucional del articulo 40°, prwnu!gada como Ley N° 32145

el 29 de octubre de 2024, modifico el prime afo y derogé el segundo del
citado articulo, permitiendo que el perso:nafE ‘,c,o y los profesionales de la
salud con especialidad pueda ejercer mas de un empleo o cargo publico
remunerado. Esta medida responde a la urgente necesidad de cerrar la
brecha en sponibilidad de profesionaies de la salud, especialmente en
regiones con alta demanda de atencién médica y recursos limitados. A nivel
nacional, el déficit de médicos generales y especialistas es un problema de
larga data que impacta de manera desproporcionada a zonas rurales y
provincias, ya que muchos de estos profesionales optan por laborar en areas
urbanas, donde las oportunidades laborales y condiciones de vida son mas
atractivas.

Sin embargo, aunque la Ley de Reforma Constitucional N° 32145 representa
un avance, no especifica los tipos de contratacion compatibles ni los criterios
de elegibilidad para la doble percepcién de ingresos. Tampoco contempla la
conclusién de procesos judiciales y administrativos iniciados bajo la
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prohibicién anterior, lo cual hace necesario y justifica su desarrollo normativo
a fin de complementar y precisar los alcances de dicha reforma
constitucional.

En este orden de ideas, es urgente la emisiéon de una norma legal que,
efectivamente, haga un desarrollo del articulo 40° de la Constitucion Politica
de! Perti a fin de establecer un marco nermativo con criterios claros para la
doble percepcién de ingresos para el personal médico y los profesionales de
la salud con especialidad. Tal medida facilitara una asignacion mas eficiente
de los recursos humanos en el sector sin generar cargas adicionales sobre
el tesoro publico, ya que se financiara a partir dei presupuesto institucional
correspondiente de cada entidad del sector salud.

Asimismo, este proyecto busca armonizar las disposiciones legales
ex;steates especificamente el atﬂwio 38° de la Ley N° 30057 y el articulo
7° del Decrete Legislativo N° 276, evimado asi la superposicion de horarios

¥ promcmendo la prestacion de semcms de manera exclusiva y presencial.

DESCRIPCION DELPROB&E'Z

La Ley de Reforma Constitucional dal artict 'Eo'40‘? de la Constitucion Politica
~del Per(i para habilitar el doble emple
‘personal médico o asistencial de salud

 cargo publico remunerado al
(Ley N° 32145) es una norma
heteroaplicativa. Si bien introduce otra excepcién a la prohibicion de doble
percepcién de ingresos para los servicios de satud esta reforma no
especifica los tipos de contratacién compatibles ni los criterios de elegibilidad
que permitirian desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado;
ademas, no aborda el destino de los prooedimieﬂtbs administrativos ni de
los procesos judiciales iniciados bajo el marco legal anterior, donde tal
practica estaba prohibida, por lo que requiere un desarrollo normativo para
complementar ¥ precisar los. a}cancas 'y limitaciones de la mencionada
reforma. ‘

Dicha falta de desarrollo legal implica que, hasta que se emita la norma
complementaria (ley de desarrollo), el personal médico y los profesionales
de la salud con especialidad no podran ejercer en simultaneo en dos
establecimientos de salud del Estado. Asimismo, los procedimientos
administrativos y judiciales actualmente en curso bajo la normativa anterior
se mantendran vigentes y seguiran su tramite normal hasta que se
promulgue una ley que disponga su conclusion, como sucedié en el contexto
de la reforma constitucional durante el Estado de Emergencia Nacional.
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Esta norma requiere, entonces, de un acto de ejecucion posterior para hacer
efectiva su aplicacion. La eficacia de la Ley N° 32145 esta condicionada a la
emision de la ley de desarrollo correspondiente, asi como de las
disposiciones y actos especificos por parte de las entidades de salud
competentes, tales como el Ministerio de Salud (MINSA) y el Seguro Social
de Salud (ESSALUD), que emitan las disposiciones reglamentarias
necesarias.

il ANTECEDENTES NORMATIVOS

En el Per(, la normativa ha establecido excepciones a la prohibicion de
doble percepcion de ingresos en el sector publico para el personal médico y
otros profesionales de la salud en situaciones especificas. A continuacién,
se destacan las leyes que han mm&hﬁo esta doble percepcion.

24" 4 Ley:' de Reforma Constitucional N° 31122

o P

Por ley, con el voto favarabla de mas de la mitad
del numero legal de los congresistas, se amplia
temporalmente la excepcion del pérrafo anterior,
para el personal médico especialista o
asistencial de salud, ante una emergencia
sanitaria.

(...)".

Esta reforma constitucional perm;txé la ampliacion temporal de la excepcion
al principio general de prohibicién de doble percepcion de ingresos en el
sector publico, en respuesta a las necesidades surgidas durante las
situaciones de emergencias sanitarias.

2.2. Ley N° 31427
El 25 de febrero de 2022 se publicé en una edicién extraordinaria del Diario

Oficial El Peruano, la Ley N° 31427 que ampli6é temporaimente la excepcion
al principio de prohibicion de doble percepcién para el personal médico
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; em leos remunerados en instituciones a&tata?
~ a la norma general de prohibicién de doble |

especialista o asistencial de salud en el contexto de la emergencia sanitaria
por COVID-19.

Esta ley establece que, para aplicar la excepcion, deben cumplirse los
siguientes requisitos a través de un decreto supremo:

« Declaracién de Emergencia Sanitaria: La Autoridad Nacional de Salud
debe declarar formalmente la emergencia.

+ Regulacion Especifica de la Excepcion: El decreto supremo debe
especificar el ambito geografico, las especialidades o cargos
asistenciales habilitados y la duracién de la medida.

Asi, esta norma habilito al personal de salud para desempefar mas de un
empleo remunerado en el sector pubhco siempre que se cumplieran los
parametros establecidos en la ley y en el decreto supremo correspondiente.

. rmmsxro DE LA Paonui.éaciéu.os LA LEY 32145

- La Ley N° 32145 promulgada por la msidenta Dina Ercilia Boluarte Zegarra

bacién en el Congreso de la R pubitcag, modifica el articulo 40°
titucion Politica del Perti. Esta reforma permite que el personal
y los profesionales de la salud con espe: ialidad puedan ocupar dos
5, mamanﬁo una excepcion

epcién de ingresos en el

sector publico.

La doble percepcion no solo representa un beneficio para los médicos o
profesional de salud con especialidad, sino qﬁe constituye una respuesta
estructural a la necesidad de optimizar la cobertura médica en areas con un
deéficit critico de personal. En las zonas méswlnerab!es del pais, la falta de
pmfesxonatas de salud reduce szgmﬁcatzvamente la accesibilidad y calidad
de los servicios de salud. La posibilidad de que los médicos puedan asumir
mas de una funcién remunerada en el sector publico permitira una
distribucién mas eﬁc&ente del recurso humano, maximizando el alcance del
sistema de salud sin demandar costos adicionales al erario publico. De esta
manera, se asegura que los establecimientos de salud en estas areas
puedan ofrecer atencién continua y oportuna, beneficiando especialmente a
las poblaciones mas necesitadas y mitigando las brechas en el acceso a la
salud.

La propuesta legislativa que dio origen a esta ley fue el resultado de seis
(06) proyectos de ley presentados ante el Congreso de la Republica, cada
uno de los cuales planted modificaciones al articulo 40° de la Constitucion
para permitir la doble percepcién en el sector publico para el personal
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CONSEJO REGIONAL 8 10UT0S
DOra, Frda Jenny Giorias Gonzales Mondifar
CONSEJO REGIONAL 1 LIMA
D, Yoe bichel Garcia Almaa
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Dea. Nidia Ubeling Calderdn Bomero
CONSEJO REGIONAL XV SAN MARTIN
e, Juan Gualberdo Rondinedi Zaga
CONSE IO REGIONAL XV AYALUCHD
Dr. Oscar Mardiane Juicamoro Asencio
CONSEJO REGIONAL XVil CAJAMARCA
Dra. Mary Shvia Querevaly Sora Vda. De Pio
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médico y los profesionales de la salud con especialidad. Estos proyectos
provenientes de diversos grupos parlamentarios, se detallan a continuacién:

Fecha de
presentacion

N° Proyecto
de Ley

Titulo

Parlamentario

Grupo

14/04/2023

4733/2022-
CR

Ley de reforma
constitucional que modifica
el articulo 40° de Ia
Constitucion Politica dei
Per(, para garantizar el
derecho fundamental a la
salud.

Accion
Pepular

03/07/2023 |

551212022~

“GR"

L de reforma
constitucional que modifica
articulo. 40° de la
Cons&tucién Pahtica del

Alianza Para

el Progreso

17/07/12023

5574/2022-
CR

| "médico
especialista asistencial de-
‘salud"

la funcién del

Perd Libre

27/10/2023

6255/2023-
CR ..

40° de

Ley de
; ;constztumona! del articulo

reforma

ija Constitucion
%ﬁnca del Pert

Fuerza
Popular

06/11/2023

6330/2023-

CR

Ley de reforma
constitucional del articulo
40° de la constitucion
politica del Peru

Accién
Popular

08/11/2023

6347/2023-
CR

Ley de reforma
constitucional que modifica
el articulo 40° de Ila
Constitucion Politica del
Per(, con la finalidad de

Democratico -
Juntos por el

Cambio

Peru
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{hivez

E&lﬁ&iﬁw
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ACCESITARIA

Dr-Ervigue Rafasl Poma G

CONSEJO REGIONAL | LA LIBERTAD

Or. Marcos Parimango Alvgrez

CONSESD %AL HIQUITOS

Ora. Frids Jonay Gioria Gonzales Montifar

CONSEJQ REGIONAL 1 LA

D, You Micwl Garcia Alaga

CONSEJO REGIONAL IV HUANCAYD

s Minam Aliaga Cayo

CONSEJO REGIONAL V AREQUIPA
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CONSEJ) REGIONAL X HUANUCO

Dr. Julis Danied Vizoarra Anaya

CONSEJO REGIONAL Xi HUARAZ

5. Maruja Ruth Garcis Mamani

{ }sm REGIONAL Xit TAONA

‘ ‘aul Shane Herrees Zorila
"CONSEJQ REGIONAL Xilt PUCALLPA
Dr. Luls Felipe Zea Vics
CONSEJO REGIONAL Xiv PUND
Dra, Nidia Ubelina Caidertn Romero
CONSEJO REGIONAL XV SAN MARTIN
¢ Juan Gualberty Rondinelt Zaga
CONSEJO REGIONAL XV AYACUCHD
Or. Oscar Marciane Julcamoro Asencio
CONSEJO REGIONAL XV CRIAMARCA
Dra. Mary Sivia Querevaio Soris Vda, De Pio
CONSEJO REGIONAL XVill CALLAQ
Dr Risardo Zendn Aguine Flones
CONSEJO REGIONAL XiX CHIMBOTE
O, Victor Eugenio Camones Meneses
CONSEJO REGIONAL XX PASCO
Dra, Janel Magaly Reyes Salazar
CONSEJO REGIONAL XXI MOGUEGUA
0, José Ponce Velasauer .
CONSEJD REGIONAL XXil APURIMAL
Dr. Modesto Camer Husman
CONSEJO REGIONAL XXl TUMBES
D, Jubln Meichor Aceveds
CONSEJO REGIONAL XXV HUANCAVELICA
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CONSEJQ BEGIONAL XXV AMAZONAS
Dr. Peden Sonces Sanchez
COKSEJO REGIONAL XXV MADRE DE DIOS
Dra. Fior Esperanza Terrones Mayta
CORSEJO REGIONAL XXVI LIMA PROVINCIAS

permitir la doble
percepcion a los
profesionales de la salud

Estos proyectos convergieron en el dictamen denominado “Ley de Reforma
Constitucional del articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd para
habilitar el doble empleo o cargo publico remunerado al personal médico o
asistencial de salud.” Para su formulacion, se recabaron las opiniones de
entidades clave como el Ministerio de Economia y Finanzas, la Defensoria
del Pueblo, el Ministerio de Salud y el Colegio Médico del Pert.

Asimismo, los proyectos en cuestion concuerdan en sefalar que la
normativa anterior prohibia la doble percepcion de ingresos en el sector
publico, lo cual resultaba insuﬁmente ante las necesidades estructurales del
sistema sanitario peruano, por Io que se justificaba la modificacién
constitucionat; a fin de permitir al pers "al médico y a los profesionales de

'!a sa!ud con especialidad desempeﬁﬁr un segundo empleo remunerado en

.Vpubhcas buscando ;Ia dispombmdad y accesibilidad del

- no se puede resolver en el corto ni en el medsanc plazo. Este déﬁcat

particularmente grave en las zonas de menor desarroilo demuestra la
insuficiencia de la regulaciéon previa para atender las necesidades del
sistema sanitario y asegura que la mod:ﬁcacién mnstttuctonai es no solo
adecuada sino necesaria. Asimismo, se destacé que la reforma no afectara
la caitdad de la atencién de los servicios de salud siempre y cuando se
regl: amente adecuadamente el régimen laboral de ios profesionales que
asuman doble funcion.

En este contexto, la Comision de Constitucién y Reglamento aprobé el
dictamen por unanimidad en su Decimoprimera Sesion Ordinaria, celebrada
el 21 de noviembre de 2023, incorporando un texto sustitutorio que, en su
unico articulo, modifica el primer parrafo y deroga el segundo parrafo del
articulo 40 de la Constitucién, permitiendo la doble percepcién en el sector
salud para personal médico y asistencial de salud conforme a ley.

Posteriormente, el 16 de mayo de 2024, el secretario de la referida comision,
Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, presenté una modificacion al texto
sustitutorio. A continuacién, se presenta la comparacion entre el texto
original y la modificacién propuesta:
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ity Abad Aliaga Chivez
ACCESITARIC
ACCESITARIA

O, Envique Refael Poma i
CONSEJO REGH 0&3&. A UBERTAD
m Marcos Hugo Parimange Alvare.
ONSEJO REGIONAL # %&UHOS
Ora Frida Jenny Glorig Gonzates Montdfar
CONSEJO REGIONAL 1 LiMA
D Yoo Michel Garcla Risgs
QO&SE)O REGIONAL 1 HUANCAYO

Hirtan Allaga Cayo
W REGIONAL V AREQUIPA
O Reynaldo Cabrers Berocs!
CUNSEJO REGIONAL V3 CUSCO
De Jorge Vickor Espinaza Cuadros
CONSEJO REGIONAL Vil PIURA
Dr. Humberto Marer Rosas Lavado
CONSEJD REGIONAL Vill CRICLAYO
Dra. Julla Monica Ruth Nelea Goyenache
CONSEJO REGIONAL X ICA
. David Ned Alcdntars Asencins
CONSEJO REGIONAL X HUANUCO
Or. Julio Daniel Vizoarrs Anava
CONSEJD REGIONAL Xi HUARAZ
A Maruja Ruth Garia Mamani
‘:25630 REGIONAL Xi TACKA
O Paul Shane Hermeea Zorvila
CONSEJO REGIONAL Xilt PUCALLPA
Or. Lus Felipe Zea Vica
CONSEJO REGIONAL X PUNG
Dra, Nickia Ubelina Caiderdn Romero
CONSEID REGIONAL XV SAN MARTIN
Or. Juan Guaiberto Rondinell Zaga
CONSEJO REGIONAL X0 mmm
O Cscae Mardiane Julcamors Asencio
CONSEJO REGIONAL XVl CAJAMARCA
Dra. Mary Sivia Querevaly Soria Vda. De P
CONSEJO REGIONAL XVili CALLAD
Dr. Ricardo Zendn Aguire Fiores
CONSEJQ REGIONAL XiX CHIMBOTE
Dr Victor Eugenio Camones Meneses
CONSEJO REGIONAL XX PASLO
Ora, Janedt Magaly Reyes Sslazw
CONSEJO REGIONAL XX MOQUEGUA
Or. José Ponce Velasmey
CONSEJC REGIONAL X001 APURIMAC
Dr Modesto Camers Huaman
CONSEJO REGIONAL XXl TUMBES
O, Julidin Melchor Acevede
CONSEJO REGIORAL XXIV HUANCAVELICA
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CONSEJO REGIORAL X0V AMAZONAS

CONSEJIO REGIONAL XXVI MADRE DE DIOS
Dra. Flor Esperanya Tevores Mavta
CONSEJO REGIONAL X3V LIMA PROVINCIAS

ElPleno dal Congreso aprobo el dif:tam an_;z era votacion el 16 de mayo

Texto Sustitutorio Propuesto por el | Texto Sustitutorio de fecha 16 de
Dictamen mayo de 2024
"Articulo 40. La ley regula el ingreso | "Articulo 40. La ley regula el ingreso
a la carrera administrativa, y los | a la carrera administrativa, y los
derechos, deberes y | derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores | responsabilidades de los servidores
publicos. No estan comprendidos | plblicos. No estan comprendidos
en dicha carrera los funcionarios | en dicha carrera los funcionarios
que desempefian cargos politicos o | que desempefian cargos politicos o
de confianza. Ningun funcionario o | de confianza. Ningun funcionario o
servidor ptiblico puede desempeniar | servidor publico puede desemperiar
mas de un empleo ocargo pabﬁco mas de un empleo o cargo publico
By, ‘ | remunerado, con excepcién de unc
mas por funcuén docente o en|mas por funcion docente o en
sarvicias de salud como aawicios de salud como

salmi, cmfome aley.

de 2024 y, posteriormente, en segunda Ve acién el 9 gde octubre de 2024,
cumpliendo con los requisitos de la reforma constitucional. La autégrafa fue
remitida a la presidenta de la Republica el 15 de octubre de 2024, en

~ cumplimiento del articulo 108 de la Constitucién Politica del Perd.

Finalmente, el 29 de octubre de 2024 se publicé la Ley N° 32145,

denominada “Ley de Reforma Constitucional del articulc 40° de la

Constitucién Politica-del Pert para hahdttar el doble empleo o cargo publico
remuneraﬁo al personat méd:co 0 as;stenc&al de salud” en el Diario Oficial El
Peruano.

IV. EL DERECHO A LA SALUD EN EL PERU

El derecho a la salud en el Pert goza de reconocimiento y proteccion en los
mas altos niveles normativos, tanto en el ambito constitucional como en el
marco del derecho internacional. La Constitucién Politica del Peru consagra
este derecho fundamental en su articulo 7°, estableciendo que toda persona
tiene derecho a la proteccion de su salud, mientras que el articulo 8° impone
al Estado la obligacion de disefiar y ejecutar una politica nacional de salud.
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CONSEJO REGIONAL LA LIBERTAD

Or. Marcos rimango Alvarez
CONSEJO %ﬁm& HIUTOS

Dra. Frida Jenny Gloria Gonzales Montifar
CONSEJO REGIONAL # LiA

£, Yoe Miche! Garcla Aiaga

CONSEJO REGIONAL IV HUANCAYO

Ora. Miriam Allaga Cayo

CONSEJO REGIONAL V AREQUIPA

Or, Reynaldo Cabrera Berrocal

CONSEJO REGIONAL Vi CUSCO

Dr. Jorge Viclor Espinoza Cuadros

CONSEJO REGIORAL Vil PIURA

0. Humbero Marter Rosas Lavado

CONSEJO REGIONAL VIl CHICLAYO

Dra. Julia Ménica Ruth Neira Goyeneche

CONSEJO REGIONAL IX ICA

Br, David Neil Alcantara Asencios

CONSEJO REGIONAL X HUANUCO

Dr. dulio Danie! Vizears Anaya

GONSEJO REGIONAL X1 HUARAZ

Ora. Maruja Ruth Garcla Mamani
(ATVSE) REGIONAL XIi TACNA

aul Shane Hermera Zonila

“CONSEJO REGIONAL Xiit PUCALLPA

Dr. Luis Felipe Zea Vics

CONSEJO REGIONAL XV PUND

Ora. Nidia Ubsling Calderdn Romero

CONSEJO REGIONAL XV SAN MARTIN

Dr. Juan Gualberto Rordineli Zaga

CONSEJO REGIONAL XVI AYACUCHO

O, Oscar Marciane Julcamoro Asencio
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CONSEJO REGIONAL X0(Vil LIMA PROVINCIAS

Este derecho ha sido respaldado por el Tribunal Constitucional (TC), que lo
ha reconocido expresamente como un derecho constitucional’ esencial para
la realizacidn de otros derechos fundamentales. Asimismo, en su Sentencia
N° 1429-2002-HC lo define como "/a facultad inherente a todo ser humano
de conservar un estado de normalidad organica funcional, tanto fisica como
psiquica, asi como restituirlo ante una situacién de perturbacién del mismo™.

Este derecho presenta una doble dimensién: una dimension negativa, que
impide a terceros afectar o menoscabar el estado de salud de !as personas,
y una dimensién positiva, que obliga al Estado a adoptar medidas para
garantizar y proteger este derecho. De este modo, el Estado no puede tomar
decisiones que limiten irracionalmente el derecho a la salud, debiendo
promover politicas y accionegque cantribuyan a su concrecién.

El derecho ala saiud tambnen cuenta con protecc:on internacional en normas
y tratadaa ratificados por el Estado peruano, lo cual le otorga un caracter
vinculante. La Declaracion Universal de Derechos Humanos® en su articulo
25 inciso 1, y el Pacto Internacional de Berechos Econdémicos, Sociales y
n su articulo 12°, son mairumentos que reconocen y protegen
a la salud. Adicionalmente, el Protocolo de San Salvador,
do por el Peru, reafirma en ulo 10° el derecho a la salud como
_un bien pubf‘co que el Estado debe g' ranﬁzar .

En su Observacién General N.° 14, el Comité‘ de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Comité DESC)® expone que el derecho a la salud

! Sentencia del Tribunal Constitucional N° 7231-2005-PA.
? Sentencia del Tribunal Constitucional N° 1429-2002-HC.

3 “Articulo 25.
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en e&peda! la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales nccesanoa, m asimismo derecho 8 Iossagams en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de
su voluntad.”

4 “Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena
efectividad de este derecho, figurarén las necesarias para:

a) La reduccidn de ta mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrolio de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencitn y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra Indole,
y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad’.

$ UN Economic and Social Council, Observacion general N°® 14 (2000): Ei derecho al disfrute del méas alto
nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales),
E/C.12/2000/4, ONU: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR), 11 agosto 2000,
https://www.refworld.org/es/leg/coment/cescr/2000/es/36891 [accedida 12 November 2024
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implica acceso universal, equitativo, oportuno y asequible a servicios de
salud de calidad. Esta observacion también destaca la importancia de que
los estados usen indicadores y criterios de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) para evaluar y orientar sus politicas de salud, lo que es
fundamental para garantizar la efectividad de este derecho. Ademas,
enfatiza que el derecho a la salud no sélo implica la ausencia de
enfermedad, sino que también abarca el acceso a una amplia gama de
facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas
alto nivel posible de salud.

V. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE SALUD PERUANO

La actual situacién del sistema de salud peruano evidencia una profunda
crisis estructural que compromete el cumplimiento efectivo del derecho
constitucional a la salud, manifestandose en multiples dimensiones:

A. _Q §§ gg cobertura y acceso

El |nsﬁtutc Nacnonal de Estadis’tsca e lnfométlca (iNEf 2024) proyecta que

la poblacxén peruana alcanzara los 34 miilones de habitantes en 2024, frente
a lo cual se constata una alarrnani:erdesrgua!dad en el acceso a servicios de
salud. 899339 la Il Encuesta Nacional de Percepcién de Desigualdades (IEP-
Oxfam), el 83% de la poblacién pemana consi :ara'qae el acceso a la salud
es desigual, de los cuales un 66% lo considera "muy desigual" y un 17%
"algo desigual™.

Por su parte, el Informe de Evaluacion de la Politica Nacional de
Multisectorial de Salud” del Ministerio de Salud informé que en 2023, el
~ porcentaje de poblacion afiliada a un seguro de salud alcanzé el 99%,
acercandose a la meta del 100% para 2030. Esta cobertura elevada
responde a medidas del gobierno como la aprobacion del Decreto de
Urgencia que establece medidas para la Cobertura Universal de Salud
(Decreto de Urgencia N° 017~20‘¥9) y el Decreto de Urgencia que dicta
medidas extraordinarias y urgentes en materia econémica y financiera para
fortalecer el Aseguramiento Universal en Salud en el marco de la
Emergencia Nacional por la Covid-19 (Decreto de Urgencia N°078- 2021)®.

¢ Instituto de Estudios Peruano. (Agosto, 2024). Il Encuesta Nacional de Percepcion de Desiguaidades.
https://acontar. link/ybMMQT

7 Ministerio de Salud. (2024) Informe de Evaluacion de la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030
“Pera Pais Saludable” correspondiente al afio 2023.
https://www.minsa.gob.pe/Recursos/OTRANS/09Gestionins/indicadores/2024/Informe%20de %20evaluacio

n%20de%20PNMS%202023.pdf

® Decreto de Urgencia que modifica el articulo 2 del Decreto de Urgencia N°046-2021 que autoriza a fa IAFAS
SIS a afiliar a toda persona de nacionalidad peruana residente o no en el {erritorio nacional, que durante la
vigencia del presente Decreto de Urgencia se encuentre en territorio no cuente con ningun seguro de salud,
o se encuentre en situacién de latencia o carencia, independientemente de ia clasificacién socio econémica,
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Por otro lado, el Registro Nominal de Asegurados de la Superintendencia
Nacional de Salud® indica que, al 28 de junio de 2024, el aseguramiento en
salud alcanzaba el 99.58% de la poblacion total. Aunque estos datos revelan
una cobertura casi universal, persisten importantes deficiencias en la calidad
y el acceso efectivo a los servicios de salud, especialmente en areas rurales
y sectores vulnerables.

Mhmxwm&w& mﬁ&mumwmummummnmw
mmﬁnw SIS (1}, EPS (2}, FFAA(3), Mi‘}«?m 5)

Fuente _sawo, 2024.
ciencias estructurales
B.1. Infraestructura Sanitaria

Las deficiencias estructurales en la infr sanitaria en el Peru
reflejan una brecha critica y preocupante que limita el acceso a servicios de
salud de calidad. De acuerdo con el Diagnéstico da a Situacion de Brechas
de infraestructura o acceso a servicios del Sector Salud (2025-2027),
_elaborado por el Ministerio de Salud'™, hacia finales de 2022, el 98% de los
_ establecimientos de salud de Primer Nivel de Atencion (PNA) en todo el pais
presentaba una capacidad instalada insuficiente, lo que indica que la
mayoria de centros de atencién bésica no cumplen con los estandares
estab!ewxdos Los departamentos de Madre de Dios, Tumbes y Junin
presentan las mayores brechas, con mas del 99.89% de estos
ciones inadecuadas.

establecxmtentos en con

° Superintendencia Nacional de Salud. (28 de junic de 2024). Registro Nominal de Asegurados.
https://portal susalud.gob.pelwp-content/uploads/archivo/registros-afiliados/ftpglikv/registros-
afiliados/registro_afiliados_reniec/Afiliados_RENIEC_202406.pdf

19 Ministerio de Salud. (28 de agosto de 2023). Diagnéstice de la Situacién de Brechas de infraestructura o
de acceso a servicios del Sector Salud (2025-2027). https:/iwww.gob.pefinstitucion/minsa/informes-
publicaciones/4582836-diagnostico-de-la-situacion-de-brechas-de-infraestructura-o-de-acceso-a-servicios-
del-sector-satud-2025-2027
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Fuente: RENIPRESS y Banco de Inversiones.
Elaboracion: OPMI-MINSA"

~ La situacion de los hospitales de segundo y tercer nivel de atencion es
‘igualmente critica. De acuerdo con la Oficina de Programacion Multianual

de Inversiones del Minsa, se proyecté que en 2022 el 43.72% de estos
hospitales presentaria una capacidad instalada insuficiente, evidenciada en
una infraestructura deteriorada, equipos obsoletos o inoperativos, y falta de
insumos esenciales. Sin embargo, debido a retrasos en la ejecucion de
proyectos ocasionados por problemas con las Unidades Ejecutoras de
Inversiones, conflictos con contratistas y paralizaciones de obra, el
porcentaje de hospitales con capacidad inadecuada al cierre de 2022
alcanzé el 94.31%. Esto implica que aproximadamente 232 de los 246
hospitales en el pais no cumplen con los estandares minimos de
infraestructura. Muchos de estos hospitales superan los 40 afios de
antigliedad y fueron construidos bajo normativas menos rigurosas respecto

'* Ministerio de Salud. (28 de agosto de 2023). Diagnéstico de la Situacién de Brechas de infraestructura o
de acceso a servicios del Sector Salud (2025-2027).

Pagina 12]28 Av. 28 de Julio 778, Miraflores Lima 18, Pert

Alé CMP: 01 641-9847
WWW.CMp.org.pe



COLEGIO MEDICO DEL PERU

CONSEJO NACIONAL

GESTION 2024 - 2027

D, Pedeo Antorio Riega Lopez
DECANC NACIONAL

(ira. Virginia Alicia Garayonchea Cannon
VICEDECANA

DOt Pave! Jaime Costreras Carmona
SECRETARIO GENERAL

Ot William Envique Geuzsman Ortiz
SECRETARIO DE ADMINISTRACION
D Victor Rupento Carrasco Cottez
SECRETARID DE ECONOMIA Y FINANZAS
Dra. Sonia Lucia Indacochea Céceda

SECRETARIA DE FORMACION ETICA Y DEONTOLOGICA

D, Gustavo Néstor Franco Paredes

SECRETARIO DE DESARRGLLO PROFESIONAL

¥ CIENTIFICO
Dra, Magaly Maritz Blas Blas

SECRETARIA DE INCIDERCIA POLITICA EN MEDICINA

¥ SALUD PUBLICA

DO, Benjamin Arture Lino Rodriguez
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL
CRETARIA DE LUCHA CONTRAEL

ACCESITARA
Dr. Envique Ralasl Poma Gi
CONSEJO REGIONAL | LALIBERTAD
D Marcos Farmango Alvarez
CONSEIO :;%st)m HIOUITOS
- Drw. Frida Jenny Gioria Gonzales Mortiar

COMBEJO REGIONAL 1 LiMA
Dr. Yoe Michel Gargta Aliaga
CONSEIO REGIONAL IV HUANCAYO
Dra, Miriam Allaga Cayo
CONSEJO REGIONAL V AREQUIPA
Dt, Reynaldo Cabrera Benrocal
CONSEJO REGIONAL VI CUSCO
Dr, Josge Victor Espinoza Cuadros
CONSEJO REGIONAL Vi PIURA
Tir. Humberio Marter Rosas Lavado
CONSEJO REGIONAL VIl CHICLAYO
Dra. Julia Ménica Ruth Nekra Gogenache
CONSEJQ REGIONAL IX ICA
Or. David Nell Alcantara Asencios
CONSEJO REGIONAL X HUANUCO
e Juli Danig! Vizcars Anaya
CONBEIQ RECIONAL Xi HUARAZ
Bra. Maruja Ruth Garcla Mamand
CONSEJO REGIONAL Xil TACNA

er Paul Shang Herreta Zomila

{SEJO REGIONAL Xl PUCALLPA

o Luis Felipe Zea Vika
CONSEJO REGIONAL XiV PUNO
Ora, Nidia Ubelina Calderdn Romero
CONSEJO REGIONAL XV SAN MARTIN
Dr. Juan Gualberto Rondineli Zaga
CONSEJO REGIONAL XV! AYACUCHO
Dr. Oscar Mardano Juicamors Asencio
CONSEJO REGIONAL XVil CAJAMARCA
Dra. Mary Siivia Querevaly Soria Vda, De Pig
CONSEJO REGIONAL Xvill CALLAD
Dr. Ricardo Zendn Aguirre Flores
CONSEJO REGIONAL XiX CHIMBOTE
Dr. Victor Eugenio Camones Meneses
CONSEJO REGIONAL XX PASCO
Dra. Janett Magaly Reyes Salazar
CONSEJO REGIORAL XXI MOQUEGUA
Dr. José Ponce Vel
CONSEJO REGIONAL XXii APURIMAC
Dr. Modesto Camero Huamén
CONSEJO REGIONAL XX1ll TUMBES
Or. Julién Meichor Acevedo
CONSEJO REGIONAL XXIV HUANCAVELICA
Ur. Jihmmy Matamoros Mendors
CONSEJO REGIORAL XXV AMAZONAS
Or. Pedro Soneco Sénchez
CONSEJO REGIORAL XXVi MADRE DE DIOS
{ra. Fior Esperanza Terrones Mayla

CONSEJO REGIONAL XXV LIMA PROVINCIAS

a riesgos sismicos, lo que agrava su vulnerabilidad y pone en riesgo la
seguridad de los pacientes y del personal.

7
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Fuente: RENIPRESS y Banco de Inversiones.
Elaboracion: OPMI-MINSA'?
*HOSI: Hospitales con capacidad instalada inadecuada

Es oportuno sefialar que la Defensoria del Pueblo, en su informe del cuarto
ciclo del Examen Periédico Universal de 2023", documentd severas
deficiencias en los establecimientos de salud, especialmente en zonas
rurales y remotas, donde se observé una notable falta de personal y
medicamentos. En una supervision realizada en mayo de 2022'* a centros
médicos de distritos de Lima (Magdalena del Mar, Lince, Jesus Maria,

'2 Ministerio de Salud. (28 de agosto de 2023). Diagnéstico de la Situacion de Brechas de infraestructura o
de acceso a servicios del Sector Salud (2025-2027).

'3 Defensoria del Pueblo. (28 de setiembre de 2022). Anexo al Informe de la Defensoria del Pueblo del Peru
para el Cuarto Ciclo del Examen Periddico Universal. hitps:/Awww.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2022/09/Anexo-al-Informe-de-la-Defensor%C3%ADa-del-Pueblo-del-Per%C3%BA-para-el-
Cuarto-Ciclo-del-Examen-Peri%C3%B3dico-Universal.pdf

1 Defensoria del Pueblo. (13 de mayo de 2022). Centros de salud de Lima registran graves problemas de
infraestructura y falta de personal médico. hitps://www.defensoria.gob.pe/centros-de-salud-de-lima-
registran-graves-problemas-de-infraestructura-y-falta-de-personal-medico/
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Brefia, La Victoria, Chorrillos, Rimac y Cercado de Lima), se constataron
problemas estructurales: paredes en mal estado, accesos no adaptados,
mobiliario deteriorado y equipos médicos sin mantenimiento o desfasados,
que requieren reemplazo urgente.

Para el afio 2022, la Defensoria del Pueblo sefald que los establecimientos
de salud fueron las entidades mas quejadas en Huanuco'®, con 276 quejas
de un total de 3,091 casos. Los principales problemas identificados fueron
la necesidad de habilitar las ambulancias asignadas a los establecimientos
de primer nivel, las dificultades en la distribucion oportuna de medicamentos
y el maltrato a usuarios en los servicios de saiud.

En agosto de 2023, la Defensoria supervisé varios centros de salud en La
Libertad. En ospital Distrital Jerusalén, se detectaron problemas como
falta de mantenimiento de equipos médicos e insumos esenciales. En el
Hnspﬁa% de spec!ahdades Bésncas ' Nona las mejoras en !a sala de

en la infraestructura de

’mantemmxento la faita

. atenc;sn y acceso a los servicios de saiud espe te en las zonas mas
vulnerables. |

B.2. Recursos Humanos

La situacion de los recursos humanos en ei sector salud en el Pert presenta
senas' ficiencias que comprometen gravemente la cobertura médica y la
caﬁdaﬁ de la atencién, especialmente en las regiones mas vulnerables.
Segurf el Informe de ‘Evaluacion de la Politica Nacional de Multisectorial de
Salud al 2030 "Peru Pais Saludable” correspondiente al 2023', Ia
asignacién y ejecucion de recursos enfrenta desafios significativos, entre
ellos una alta rotacion e insuficiente dotaciéon de personal, afectando la
ejecucion de actividades operativas.

De acuerdo con el informe de la Direccidén General de Gestién del Personal
de la Salud (DIGEP) sobre los recursos humanos en el sector salud

** Defensorfa del Pueblo. (12 de enero de 2023). Defensoria det Pueblo: establecimientos de salud fueron
las entidades mas quejadas en Huanuco. hiips:/iwww.defensoria.gob.peldefensoria-del-pueblo-
establecimienios-de-salud-fueron-las-entidades-mas-quejadas-en-huanuco/

¢ Ministerio de Salud (2024). Informe de Evaluacion de la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030
“‘Peru Pais Saludable”.
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 es consi

correspondiente al afio 2023", la densidad promedio de médicos en el Peru
es de 16.88 por cada 10,000 habitantes, cifra que estd muy por debajo del
minimo de 30 meédicos por cada 10,000 habitantes recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y del promedio de 35 médicos en
los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE)'8, Esto evidencia una brecha critica que dificulta garantizar una
cobertura médica efectiva y equitativa en el sistema de salud nacional.

El informe también sefiala que, en 2023, el total de médicos en el pais
ascendia a 57,110, distribuidos en diversas instituciones. De este total, el
Ministerio de Salud y los Gobiernos Regionales concentraban 35,494
médicos, EsSaiud contaba con 16,397, y el resto se encontraba en
instituciones como la Policia Nacional del Pert, las Fuerzas Armadas, el
Sistema Me%rqpoi;tanc dela Sahdaﬂd;ad el Instituto Nacional Penitenciario,
el mesteno Publico, el Ministerio de Educamﬁn y el sector privado.

ulta dtspandades significativas en
?emas ﬁpmo Cajamarca Loreto,

A nivel fagiqnal -el promedio naciot 1
wdgmbuc 6n de méd;ca& En d

= favorable, en region{éh, (agaﬁés el afx;esc a servicios de salud
rablemente limitado.

Para un analisis mas detallado, se compararon ias cifras de médicos
proporcionadas por ei Ministerio de Salud (Mi&SA} con las proyecciones
poblacionales del instituto Nacicnal de Estadistica e Informatica (INEI) para
el afio 2024. A continuacion, se presenta una tgbté que ilustra la densidad
de médicos por departamento en relaciéon con la poblacion proyectada:

TABLA N° 01:
Nlimero de méd;cos segun e] M!NSA y la poblacién proyectada del INEI para
el afio 2024

' Ministerio de Salud (2024). Informacién de recursos humanos en el sector salud, Perd 2023

https://bvs. minsa.gob.pe/local/MINSA/7355.pdf

'® Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS). (14 de octubre de 2021). La prolongacion de la crisis sanitaria y su impacto en la salud, la economia
y el desarrolio social. hitos://repositoric cepal.ora/served/api/core/bitstreams/5d7¢d5402-188b-4d6a-8d0¢-
49eec0709554/content

Pagina 15|28 Av. 28 de Julio 776, Miraflores Lima 18, Pert
Al CMP: 01 641-9847
WWW.CImMp.org.pe



COLEGIO MEDICO DEL PERU

CONSEJO NACIONAL GESTION 2024 - 2027
Dr. Pedro Ardonio Riega Lopez

DECANC NACIONAL

Ora. Virginia Alicia Garaycoches Cannon
%‘?CEQECANA

De. Pavel Jaime Contrerss Carmona
8&(?%3%?5{} GERERAL

Or. Williary Endgue Guzmdn Ordiz
SECRETARIO DE

. Victor Rupenio szsm f‘
SECRETARID DE E{mm Y FINANZAS

Dra. Sonia Lucia Indacochea

SECRETARIA DE FORMACION ma*mcsm
Dr, Gustavo Néstor Franco Parsdes

SECRETARIO DE DESARROLLO PROFESIONAL

¥ CIENTIFICO

Dra. Magaly Maritz Bizs Blas

SECRETARMA DE INCIDENCIA POLITICAER HEDICINA

Y SALUD PUBLICA

O St o Lo o Callao 1209,6 1460 29.72
D e e Cusco_ 1398,0 1362 13.37
gﬁg@@%mm% Huancavelica

Abad Allaga Chdvez
mc&s:mm

s-.fi Jazmine Stephanie Bazdn Durand
ACCESITARIA

Or Errigue Ratasl
CW%%&L!MUB&P’M

Or. Marcos Hugo Pasmango Alvarez
Qm%gm HIQUITOS

Ora. Frida Jeany Gleria Gonzales ManiGhr
CONSEJD QE&W LA

D, Yo Michel Barcia Allagy

CONSEJO &%M Y HUARCAYD
Ora. Miriam Aliaga Cayo

CONSEJO REGIONAL V AREQUIPA

Or. Reynalds Cabrera Berrocal

CONSEJD REGIONAL VI CLISCO

Or. Jorge Vickw Espinoza Cuadios
CONSEJO REGIONAL Vil PIURA

Do, Humberls Marter Rosas Lavado
CONSEJO REGIONAL Vil CHICLAYQ
Dra, Julia Ménica Ruth Neita Govenache
CONSEJO REGIDNAL IX ICA

Or. David Ned Alcaniars Asencios
CONSEJO REGIONAL X HUANUCD - ——
SRS i e
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Or, Juan Gualberio Rondinelli Zaga ¢ ;

s M para el afio 2024, se obser va que 10 de los 25 departamentos evaluados

o,m ” msaemmxw wﬂ;m;fs presentan una densidad inferior a 12 médicos por cada 10,000 habitantes,
ihia salu Soria Ve P 2 . ¥

CONSEIO REGIONAL XVII CALLAO mientras que solo 7 departamentos superan los 18 médicos por cada 10,000

B EE I i habitantes, destacando el Callao (29.72), Moquegua (23.25) y Lima

32%5‘%% % mxgcﬁgw

%&%mmsmgwg '¥ Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica. (11 de julio de 2024), Situacion de la Poblacién Pervana,

O, José Ponce Veldsquer 2024. Una mirada de la diversidad étnica, p.17.

CONSEJO REGIONAL XX APURIMAC https:/icdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6616587/5751291-situacion-de-la-poblacion-peruana-2024-

Dr. Modesto Camero Huaman una-mirada-de-la-diversidad-etnica.pdf?v=1720728622

CONSEJO REGIONAL XXIl TUMBES # Ministerio de Salud (2024). Informacion de recursos humanos en el sector salud, Perd 2023. Cuadro N*

mﬁﬁ&”mw Rl 02. PERU: DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HUMANOS A SALUD DEL MINSA Y GOBIERNOS

. S i REGIONALES, SEGUN DEPARTAMENTO, 2023. p.17.

CONSE Jg REGIONAL Y00V AMAZONAS < Ministerio de Salud (2024). Informacién de recursos humanos en el sector salud, Perd 2023, Grafico N

B Prdke St Ehchon 01. PERU: DENSIDAD DE RECURSOS HUMANOS EN EL SECTOR SALUD, SEGUN DEPARTAMENTO,

CONSEJO REGIONAL XXV MADRE DE DIOS 2023. p.11.

Dra, Flor Esperanza Terrones Mayla
CONSEJO REGIONAL XXV LIMA PROVINCIAS
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‘. temmano y manejo de enfermedades.

Metropolitana (22.70). Un caso critico es el de Piura, que, con una poblacién
proyectada de 2,150,000 personas, cuenta con apenas 1,312 médicos, lo
que equivale a una densidad de soio 9.33 médicos por cada 10,000
habitantes, evidenciando una grave insuficiencia frente a las necesidades
sanitarias de su poblacién.

Estas cifras evidencian un déficit estructural de profesionales médicos en
diversas regiones del pais, lo que limita significativamente la capacidad de
respuesta del sistema de salud, ya que no solc afecta la cobertura de
atencion, sino también la posibilidad de implementar estrategias de salud
publica y de atender con eficiencia las necesidades de salud materno-infantil
y otras areas prioritarias. En tal sentido, es imperativo implementar politicas
que mejoren ia distribucion y disponibilidad de recursos humanos en salud
en ias zonas més desfavorec&das del pais para alcanzar un sistema de salud
mas justo y efectivo.

El pnmsr wvel de atencién constftuye el pilar fundamental de cualquier
sistema de salud orientado a garantlzar la cobertura universal y equitativa.
En este nivel se brinda_atencion mtegral con un enfoque preventivo y
onal, abarcando desde la educacién en'sa!ud hasta el diagnéstico
‘ Sin embargo en el Perd, la

insuficiencia de médicos generales en los estabtecimxentos de primer nivel

de atencion representa un desafio estructural con consecuencias

significativas en la calidad y oportunidad de los servicios de salud. Este

déficit en recursos humanos limita severamente la capacidad de estos

centros para:

e Realizar campanas preventivas y aefucatavas Sin personal meédico

_suficiente, las estrategias dirigidas a ‘promover habitos saludables y

prevenir enfennedaées no alcanzan su maximo potencial.

e+ Brindar atencién oportuna: Las enfermedades comunes y emergentes,
muchas de ellas pmvembles ‘se agravan debido a la falta de atencion
médica inmediata.

« Implementar programas nacionales de salud: La carencia de médicos
afecta la ejecucion de iniciativas prioritarias como vacunaciones, control
de enfermedades transmisibles y atencién materno-infantil.

Pagina 17|28 Av. 28 de Julio 776, Miraflores Lima 18, Pera

Ald CMP: 01 641-9847
WWW.CMp.org.pe



COLEGIO MEDICO DEL PERU

CONSEJO NACIONAL

GESTION 2024 - 2027

Dr. Pedro Antonio Riega Lapez
DECANO NACIONAL
Dra. Virginia Alicis Garayooches Cannon
VICEDECANA
D, Pavel daime Contreras Carmona
SECRETARIO GENERAL
O, Willam Enngue Guzmdn Ontiz
SECRETARIO DEADMINIST RACJGH
Dr. Yiclor Ruperto Carrasco Coriez
SECRETARIO DE Eco&wém FINANZAS
Dra. Sonia Lucla indacochea Caceda
SECRETARIA DE FORMACION ETICAY DEONTOLOGICA
Dr. Gustavo Nésior Frano Paredes
SECRETARIO DE DESARROLLO PROFESIONAL
¥ CENTIFICD
Dia. Magaly Marliz Sias Blas
SECRETARIADE INCIDENCIAPOLITICA EN METHC IS
¥ S4LUD PUBLICA
[, Benjamin Arturo Line Rodriguer
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL
D, Efizabety Ross Roias Lars
SECRETARIADE LUCHACONTRAEL
EIERCICIO LEGAL DE LAMEDICINA
0. Rolig Abad Allaga Chéver

”‘“"ME&WA%D

o Jazming Slephanie Bazan Durand

ACCESITARIA

O, Enrigue Rafsel Poma Gl
CONSEJO REGIONAL | LALIBERTAD
Dr. Marcos Hugo Parimango Alvarez
CONSEJO REGIORAL #1QUITOS
Dra. Frida Jenny Gloss Gonzales Montifar
CONSEJO REGIONAL i LIMA
Ur. You Michel Garcia Aflaga
CONSEND REGIONAL IV HUANCAYD
Ora. Midam Aliaga Cayo
CONSEJO REGIONAL V AREQUIPA
¢ Reynaido Cabyera Beoocad
CONSEJO REGIDNAL Vi CUECD
D dorge Victor Espincza Cusdros
CONSEJO REGIONAL Vi PIURA
Dr. Humberto Marler Rosas Lavado
CONSEJO REGIONAL Vi CHICLAYO
s Juhia Monica Ruth Newa Goyeneche
CONSEJO REGIONAL ILICA
D, Davind Medt Alcbniara Asencins
CONSEJO RECIONAL X HUANUCO
Dr. Jufio Daniel Vizzars Anaya
CONSEJO REGIONAL X! HUARAZ
Dra. Marvia Ruth Garcia Mamant
CONSEJO REGIONAL X TACNA

b Paut Bhane Henera Zonila

VHSEJO REGIONAL X PUCALLPA

S Luls Felioe Zea Vica
CONSEJO REGIONAL XIV PUND
D, Nl Ubedling Dabdertn Romer
CONSEJO REGIONAL XV SAN MARTIH
Dr. Juan Gualberls Rondineli Zaga
CONSEJD REGIONAL XV AYACUCHO
O Qscar Murciane Julcamors Asencio
CONSEID REGIORAL XV CAIAMARCA
Dra. Mary Sivia Quersvalu Soda Vda. De Pio
CONSEJO REGIONAL XVIit CALLAQ
Dr. Ricardo Zendn Aguirre Flores
CONSEJO REGIONAL XiX CHIMBOTE
O Vistor Eugenio Camones Meneses
CONSEJO REGIONAL XX PASCO
Ora, Janett Magaly Reyes Salazar
CONSEJO REGIORAL XXI MODUEGUA
Or. José Ponce Velsaguez )
COMBESO REGIONAL XXH KPURINAC
i, Modeslo Camers Huaman
CONSEID RECIONAL XXII TUMBES
D Julidn Melchor Acevedo
CONBEJD REGIONAL XXV HUBNCAVELICA
Or. Sy Malamorss Mendeza
CONSEJO REGIONAL XXV AMAZONAS
Br. Pedro Soncto Sncher
CONSEJO REGIONAL XO0VI MADRE DE DIOS
e, Flor Esperanza Terrones Mayta
CONSEIO REGIONAL XXV LIMA PROVINCIAS

(o 3570)

 de Datos Nacional de Recu
, por Observatario de Recursaﬁ Humanos en Salud del P'sru DIGEP - MINSA,

'Segun asie gréfico del Informe de Recursos Humanos del Minsa, la

distribucién de personal en establecimientos de ;:ftzm' ar nivel es critica. Para
los centros de categoria I-1, como postas de salud y consultorios de saiud
comunitaria, de un total de 86,670 empleados, solo 520 son meédicos,
complementados por 3,232 enfermeros, 2,145 obstetras, 143 odontélogos y
6,916 técnicos asistenciales. Este personal es responsable de servicios de
salud fams!sar ambiental, nutricion, prevenc:én del cancer, pruebas rapidas,
y rehabxlttacnén comunitaria.

La situacion méja{a levemente en Ias'VCategorias i-2, 1-3 y 1-4, donde el
nimero de médicos aumenta a 2,756, 4,535 y 3,105 respectivamente. No
obstante, estas cifras siguen siendo insuficientes para satisfacer la demanda
poblacional de atencién primaria.

Atendiendo a esta situacion critica, se justifica la promulgacion de la Ley N°
32145, que busca implementar medidas estructurales para mejorar la
distribucién y dotacién de recursos humanos en el sector salud, con un
enfoque particular en las zonas mas necesitadas. No obstante, la
promulgacion de esta ley debe ir acompafada de un desarrollo integral que
contemple tanto a médicos generales como a especialistas, ya que ambos
desempefian un rol fundamental en la atencién primaria y especializada,
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contribuyendo de manera decisiva a la equidad y efectividad del sistema de
salud.

ii. Sobre la necesidad de médicos generales

La evidente insuficiencia de médicos generales en los establecimientos del

primer nivel exige acciones estructurales inmediatas. La promulgacion de la

Ley N° 32145, destinada a mejorar la distribucién de recursos humanos en

salud, debe complementarse con estrategias especificas que incluyan:

« Incremento en la contratacion de médicos generales: Priorizando las
zonas con mayor deéficit.

» Incentivos laborales y econdmicos: Para fomentar la permanencia de
médicos generales en areas rurales y periféricas.

« Capacitacion continua: En areas prioritarias como salud familiar,
prevencion de enfermedades y manejo de emergencias.

« Fortalecimiento de ia infraestructura; Proporcionando las herramientas
y recursos necesarios para que los medicos generales puedan
*deseﬁipfeﬁar su labor de manera aﬁﬁé‘.‘ieﬁte,

Los méd;oes generales no soia son fundamenta!es para garantizar la
atencion primana de calidad, sino que también son actores clave en la
prevencién de enfermedades, la promocién de la salud y la reduccion de
inequidades en ¢l acceso a los servicios de salud. Refmzar su presencia en
el primer nivel de atencién es una inversién estratégica que fortalecera la
capacidad del sistema sanitario para responder a las necesidades de la
poblacién y mejorar sus indicadores de salud a largo plazo.

iii. Sobre los médicos especialistas en el Gobiernos Regionales

. SECTOR SALUD POR INSTITUCIONES,
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Fuente: Base de Datos Nacional de Recursos Humanos 2023.
Elaborado por Observatorio de Recursos Humanos en Salud del Per( - DIGEP - MINSA.
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De acuerdo con el gréfico anterior del documento “Informacion de recursos
humanos en el sector salud, Pert 2023", el nimero de médicos especialistas
en el sector salud del Pert es de 24,621, distribuidos principalmente entre
el Ministerio de Salud y los Gobiernos Regionales, con un total de 14,355
médicos, y Essalud, que cuenta con 9,570 especialistas. Sin embargo, la
distribucion de estos médicos es sumamente desigual. Segun el grafico
siguiente, Lima concentra 6,978 especialistas, mientras que departamentos
como Madre de Dios, Pasco, Huancavelica y Amazonas cuentan con menos
de 100 médicos especialistas cada uno, situacidn que evidencia una
disparidad significativa entre las areas urbanas y rurales, que afecta
gravemente la atencién en las zonas menos desarrolladas.

:

~ERBERE LR

Fuente: Base de Datos Nacnona! de Recurscs Humanos MINSA y Gob. Regionales 2023,
Elaborado por Observatorio de Recursos Humanos en Salud del Per( - DIGEP - MINSA.

Ademas, la mayoria de los médicos en el sector publico estan contratados
bajo el Decreto Legislativo N° 276 (64.8%), seguido del Decreto Legislativo
N°® 1057 (31%), mientras que una pequefia minoria pertenece al Decreto
Legislativo N° 728 (0.1%) o trabaja mediante locacién de servicios (3.3%),
conforme se puede verificar al siguiente grafico.
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Fuente: Base de Datos Naci@miﬁaﬂﬁcursas Humanos MINSA y Gob. Regzona!es 2023.
Elaborado por Obs.erwatom de Recursos Humanos en Salud del Perti - DIGEP - MiNSA.

iii. Distribucién Regional de Profesional de la salud del Minsa y Gobiernos
Regiqnales en zonas alejadas y fronteras para el afio 2023

La distribucion de médicos y otros pmfeamnaias de la salud en el Peru
'muestra marcadas disparidades entre las distintas nagiones del pais, lo que

‘subraya la urgente necesidad de atenrﬁén en los departamentos con menor

desarro llo y en las zonas alejadas y fronterizas. A continuacién, se presentan

’datasiciav& sobre la disponibilidad de médicos y otros profesmnaies de la
- salud en algunas regiones criticas:
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Fuente: Base de Datos Nacional de Recursos Humanos MINSA y Gob. Regionales 2023.
Elaborado por Observatorio de Recursos Humanos en Salud del Perli - DIGEP - MINSA,
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« lca: De un total de 12 profesionales de la salud, sélo 5 son médiccs
« San Martin: De 25 profesionales, sélo 8 son médicos.

« Apurimac: De 290 profesionales de la salud, s6lo 49 son medicos.
« Huéanuco: De 295 profesionales, s6lo 43 son médicos.

Estas cifras reflejan una grave escasez de médicos en zonas cruciales, lo
que limita seriamente la capacidad del sistema de salud para ofrecer
atencion médica de calidad a las poblaciones locales. Las zonas alejadas y
fronterizas, conforme a lo estipulado en la Resolucion Ministerial N° 544-
2014/MINS, abarcan areas que enfrentan condiciones adversas, tanto
geograficas como socioecondmicas, lo que agrava aun mas la insuficiencia
de personal médiec.. e

La desfguai dtstnbwtén de los recurgas humanos en salud no sélo evidencia
una escasez critica de médicos en algunas regiones, sino que también pone
en evadgma una crisis en la cobertura de salud, especialmente en las
pablac;m}eﬁ mas vulnerables. Esta falta de personal especializado en areas
rurales y fronterizas aumenta la desigualdad en el acceso a servicios

_médicos esenciales, como la atencién pﬁmana la prevencién de

enfermedades y la atencién de urgencias lo cual contnbuye a perpetuar las
brechas en salud entre las zonas urbanas y rurales

En tal sentida es imprescindible la urgente impleme'ntacién de politicas de
- redistribucion del personal de salud y que se ofrgzcan incentivos a los

profesionales para que trabajen en estas zonas mas desfavorecidas, con el
fin de garantizar que todas las regiones del pais tengan acceso equitativo a
servicios médicos y se logre avanzar hacia una cobertura universal de salud.

. Sobre | nimero de meédicos que han éancionadc por trabajar en dos
enudades publicas- MINSA Y ESSALUD

Segun la informacion pmpcsﬁpnada por ta Red Asistencial Lambayeque del
Seguro Social del Perti (EsSalud)?, el niumero de médicos sancionados por
trabajar en dos entidades publicas, especificamente en EsSalud y el
Ministerio de Salud (Minsa), es de 62 meédicos. Este grupo fue parte de un
total de 64 trabajadores que enfrentaron sanciones por recibir doble
percepcion de sueldo en ambas instituciones.

CONSEJO REGIONAL XXIY HUANCAVELICA

D Jhmmy Malamorss Mendoza 2

CONSE S0 REGIONAL XXV AMAZONAS Seguro Social de Salud. (2017). Comunicado sobre la suspension a médicos de EsSalud por cobros en el
i Pudrs Sorweo Sncher Seguro Social de Salud y el Ministerio de Salud, la Red Asistencial Lambayeque de EsSalud.
CONSEJO REGIONAL XVI MADRE DE DIOS https:/hwww.essalud.gob.pe/noticias/10_COMUNICADO_MEDICOS_SUSPENDIDOS_LAMBAYEQUE pdf

Dra. Floe Esperanza Terones Mayla
CONBEID REGIONAL X0VI LIMA PROVINCIAS
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también fortalecera la disponibilidad de recursos humanos calificados en el
sistema de salud, respetando los derechos del personal meédico y

asistencial.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no genera gastos adicionales en el Presupuesto
del Sector Publico, toda vez que no configura una disposicion presupuestal
ni de gasto, por cuanto es una norma legal de desarrollo constitucional del
articulo 40° de la Constituciéon Politica, respecto a la doble percepcion de
ingresos del personal médico y profesionales de la salud con especialidad.

La implementacion de esta medida tiene un impacto directo y positivo en la
poblacién, aspeciaimente en aquellas comunidades que histéricamente han
enfrentado barreras significativas para acceder a atencion médica
adecuada. Al aumentar la disponibilidad de profesionales capacitados en
estas émas, se garantiza que los estab!eclmtentos de salud puedan ofrecer
at&uﬁén continua y oportuna. Esto no sélo 1 mejora la calidad del servicio

los pacientes, sino que también aantnbﬁye a mitigar las brechas

existentes en el acceso a lasalud. La posibilidad de contar con mas médicos
y espec&aﬁstas en regiones desatendidas es Wmental para atender las

necesidades sanitarias de las Qab!actcm

as vulnerables, quienes

dependen en gran medida del sistema pUblicc para reczbtr atencién médica.

El financiamiento de esta medida se reahzaré mediante los pliegos
presupuestarios de las entidades publicas responsabies de la contratacion
de personal de salud en todos los niveles de atencion. Cabe sefalar que
dichos pliegos ya contemplan recursos asignados para cubrir estos
servicios, los cuales actualmente no se ejecutan de manera optima debido
a la falta de personal calificado en diversas localidades.

De este modo, el proyec

_}t; nq implica una carga adicional para el tesoro

publico, ya que la habilitacién de la doble percepcion se sustentara con los
recursos disponibles dentro de los presupuestos institucionales de las
entidades de salud. Esta regulacion busca optimizar el uso de estos
recursos, mejorando la disponibilidad de personal médico y profesional de
la salud con especializado, especialmente en zonas rurales y regiones con

mayor déficit sanitario.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA

LEGISLACION NACIONAL
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En enero de 2016, la Oficina de Recursos Humanos de la Red Asistencial
Lambayeque emiti6 un informe solicitando la destitucion de estos

;??ﬁ;;’;’f‘;";ii*’gﬁw trabajadores, y en enero de 2017, se notificd a los implicados sobre su
gﬁmgxﬁgﬁ suspensién durante 30 dias sin goce de haber. De los 64 inicialmente
giﬁiﬁigﬁm%ﬂ;’;?ﬁm sancionados, sélo 31 médicos continuaban laborando en hospitales tras el
SECRETARIA DE FORMACION ETICA Y DECKTOLOGICA proceso, mientras que los demas renunciaron.

D Gustavg Nestor Francs Paredes
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en, Elizabeth Ross Holas Lara

CONSEJO REGIONAL Vit CHICLAYD
Dra, Jubia Mérica Rul Nora Gopeneche

CONSEIQ REGIONAL XVii CAJAMARCA
s, Mary Shva Querevals Soria Vda, De P
CONSEJO REGIONAL XVl CALLAD

Or. Ricardn Zentin Aguitre Fiores
CONSEJO REGIONAL XIX CHIMBOTE
D ¥ictor Eugens Camones Mensses
CONSEJO REGIONAL XX PASCO

Oz, Japelt Magaly Reyes Salazar
CONSEIO REGIONAL XX MOOUEGUA
Dr. José Ponce Veldsquer

CONSEJO REGIONAL Xl APURIMAC

Un caso adicional, reportado por Prensa Regional el 30 de septiembre de
20247, evidencia que esta problematica persiste. En los hospitales de Tacna
y Moquegua, se detect6 que un médico ocupaba simultadneamente el cargo
de director de un hospital en Tacna y brindaba servicios en el departamento

%ﬁ:&%ﬁ%ﬁ%ﬁ%ﬁ de Gineco-Obstetricia en el Hospital Regional de Moquegua. Estas labores,

P Gt que sumaban 150 horas mensuales por contrato segun las Ordenes de
S S0 Pt D Servicio N1272-2023 y N°1392-2023, infringen las disposiciones legales
D Exvige it ?ua mia;ben laddﬁblge pa;rcepc:énirgguneraava incluso si ets;a se r:zahza
%%%@m%%&z pL;er:: ; e}:ﬁ;z:zdz !aa y ;ie ilz:;czpa unica excepcion permitida por ley es
CENBEIO REGINAL Y HUANCAYD A ia fecha, estas situaciones ain no han sido resuettas de manera integral,
CONSE 10 REIONAL AREQUPA /ewdenmando la necesidad de una ieyﬁe f.l%armﬁo constitucional que no
i s O solo precise las condiciones de compatibilidad laboral, sinc que también
oo phyimrl ity brinde ciandad y seguridad juridica al personal médico y asistencial. En este
O, Humberto Masts Rosas Lavado contexto, el proyecto de ley de desarrollo del Articu!o 40° de la Constitucion

busca habilitar de manera efectiva la doble pereepciéﬁ en el sector publico

MESID REGIONAL
gwmzfmm% para el personal médico y los profesionales de la salud con especialidad,
A ‘garantizando que esta sea realizada fuera de la jornada iaboral principai y
CONSEJO REGIONAL X HUARAZ H f11ird N ek 1 5
o i G sin perjuicio de sus funciones primarias.
ALHA
fe Pl Shane Herera Zonilia :
*Wﬁsm??mmmwm Este marco normativo debe permitir que las actividades adicionales del
ki L L
CONSE X0 REGIONAL 1 PUNO ‘médico respondan a las necesic des del sistema de salud sin
Pyl syt incurrir en incompatibilidades ‘adm nistrativas, al mismo tiempo que
iy ot IO reconoce la labor asistencial como un componente fundamental para cerrar
. Gscar Marciano Jukcamoro Asencio las brechas de atencwﬁ m ica en el pais. Ademas, la regulacién debe

contemplar la evaluacion de casos anteriores bajo el principio de
proporcionalidad, evitando sanciones que resulten excesivas o
desproporcionadas para aquellos que hayan cumplido con sus obligaciones
laborales primarias.

De este modo, el desarrollo legislativo del Articulo 40° de la Constitucién

Dr. Modesto Camens Huamdn . . 2 . 3

CONSEJO REGIONAL X001 TUMBES Politica del Peru no solo atendera las necesidades del sector, sino que
D, Jullan Mekchior Acevedo

COMSEJO REGIONAL XXIV HUANCAVELICA

Lr. Jhwmemy Medamoros Mandoza 2 . ¥ . "
CONSEJO REGIDNAL X0V AMAZONAS Prensa Regional. (30 de setiembre de 2024). Revelan nuevo caso de doble percepcion en hospitales de
T, Pedro Sone Sanchar Tacna y Moguegua. hitps://prensaregional.pe/revelan-nuevo-caso-de-doble-percepcion-en-hospitales-de-
COHSEID REGIONAL XXVI MADRE DE DIOS tacna-y-moquegua/

Dra, Py Esperarns Temmes Mayls
CONSEJO REGIONAL X3Vl LIA PROVINCIAS
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Vra, Jazmine Slepharie Bacdn Durand

AUCESITARIA

. Ermue Ralasl Pors G
CONSEJO REGIONAL HALIBERTA
Dr. Marcos Patmango Avarar
CONSEJO gﬂ%’fm&ﬁ ouTes
Org, Frida Gioria Gonzales Montifar
CONSEJO RE LA
D Yo Michel Garcla Alaga
CONSEJO REGIONAL IV HUARCAYO
Ora. Miciam
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La presente iniciativa se enmarca dentro de lo dispuesto por la Constitucion
Poiitica del Per( y tiene como objetivo establecer un marco normativo que
regule la doble percepcién de ingresos para el personal médico y los
profesionales de la salud con especialidad. Esta propuesta se fundamenta
en el articulo 40° de la Constitucion, lo que resulta crucial para abordar las
necesidades actuales del sector salud.

Uno de los cambios mas significativos que busca implementar esta norma
es la delimitacién de criterios claros para la compatibilidad de multiples
empleos publicos remunerados en el sector salud. Este aspecto es
especialmente relevante en un contexto donde existe un déficit notable de
profesionales médicos, sobre todo en regiones con alta demanda y recursos
limitados. Al permitir que mas médicos y especialistas estén disponibles, se
espera mitigar las brechas existentes en el acceso a servicios de salud.

Ademés la norma pretende armonmar ias dasposncuones legales v;genkes

todala mm
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Dr. Modesto Camers Huamian
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Pafa éfecio de la presente ley, se

PROYECTO DE LEY DE DESARROLLO CONSTITUCIONAL DEL
ARTICULO 40° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

El Decano Nacional del Colegio Médico del Peru que suscribe, Pedro
Antonio Riega Lépez, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa
reconocido en el Articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado y el
numeral 10) del Articulo 6° del Estatuto del Colegio Médico del Peru,
propone el siguiente Proyecto de Ley:

Articulo 1°. - Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto desarrollar los alcances del articulo 40° de
la Constitucion Politica del Peru, estableciendo las condiciones bajo las
cuales tanto el personal médico como los profesionales de la salud con
especialidad pueden desempenar ‘més de un empieo o cargo publico
remunerado, en cumplimiento de la ! hy de Reforma Consmucaonat N°®
32145 As:m;smo regula los tipos dg carttratamon compatibles con la doble
sapcion de ingresos en el sect gq y dispone la conclusion de
pmm }udzc&ates y admtmstratwas inicia ’s'en relacion a esta materia.

_.=-.jmticulo 2" — Definiciones y alcances da !a norma

1. Personal médico: Médicos cirujanos, tanto generales como

especialistas, habilitados legalmente para el ejercicio profesional,
_quiénes realizan actos de prevencién, promocion, recuperacion vy
" rehabilitacion en la  atenciéon integral de personas, familias vy
comunidades.

2 Profesionales de la salud con espe(;ialidad Aquellos profesionales de la
formacién am:%onai en un area especfﬁca de la salud y estan autorizados
para e;erceﬁa, Estos prmfesionaies realizan actos de salud en
intervenciones sanitarias de promocién, prevencién, recuperacion y
rehabilitacion, segin sea necesario, prestando servicios a personas,
familias y comunidades.

La aplicacién de esta norma responde a la necesidad de servicio derivada
de la escasez de recursos humanos en los establecimientos de salud,
especialmente en zonas de pobreza y extrema pobreza, y busca asegurar
la prestacion oportuna y adecuada de los servicios de salud por parte del
Estado en todos los niveles de atencion.
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d&s&iuﬂ'qu requieran estos servicias

%m‘sns Ordinarios, Recursos Di
' Transferencias, y de ingresos por contribuciones de za Seguridad Social.

Articulo 3°. - Contrataciones compatibles con la doble percepcién

El personal médico y los profesionales de la salud con especialidad pueden
recibir ingresos adicionales por servicios prestados en otra entidad de la
Administracién Puablica, independientemente del régimen laboral o
modalidad de contratacion, siempre que dichas actividades no afecten el
cumplimiento efectivo de sus funciones.

Articulo 4°. - Conclusion de procesos judiciales y administrativos

Se dispone la rehabilitacion del personal médico y profesional de la salud
con especialidad que, a la fecha de entrada en vigor de la presente ley, se
encuentre sancionado por la materia vinculada, de forma directa o indirecta,
con el doble empleo remunerado; asi como la conclusién y archivamiento de
los procedimientos administrativos disciplinarios y/o judiciales, cuya materia
estuviera vinculada con dicho emples.

Articulo 5°. - Financiamiento de la doble percepcién

La doble pemepcxén de ingresos para el personal médico y los profesionales

n e! presupuesto institucional del
nalud y los establecimientos
in generar demanda adicional de
oro publico. El ﬁn&a@aﬁﬁeﬂt je realizarse a través de

amente Recaudados, Donaciones y

dﬁf!&,j&};tgﬁmn especialidad se financi
espectivo pliego que administra los ser

Articulo 6°. - Restricciones de la doble perceg}(:’i"én de ingresos

Para la doble percepcién de ingresos del personal médico y de los
profesionales de la salud con especialidad, se requiere que la prestacion de
los servicios sea exclusiva y de naturaleza asistencial, de forma presencial
y efectiva durante ia jornada iaboral asignada, y sin superposicién de
horarios. El incumplimiento de esta disposicion genera responsabilidad
administrativa, civil y penal.

Articulo 7°. ;'ﬁbliggeicﬁw del personal médico y profesionales de la
salud con especialidad

El personal médico y los profesionales de la salud con especialidad que
perciban doble ingreso por parte del Estado tienen ia obligacion de prestar
los servicios asistenciales de manera exclusiva durante la jornada de
trabajo, y el horario de trabajo de ambos vinculos laborales no deben
sobreponerse de tal forma que no afecte a la otra, que configure la
incompatibilidad horaria.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. - Modifiquese el segundo parrafo del articulo 38° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, en los siguientes términos:

"Articulo 38°. Prohibicién de doble percepcién de ingresos
il

Las Unicas excepciones las constituyen la percepcion de ingresos por
funcién docente efectiva, la funcién de servicios de salud como personal
médico y profesionales de la salud con especialidad, y la percepcion de
dietas por participacién de uno (1) de los directorios de entidades o
empresas estatales o en Tnbuna]es Administrativos o en otros érganos
colegiados.

Queda pmhiblda la percepcion de angresos por dedicacion de tiempo

,j;aumweta en mas de una entidad publica alavez".

| "'V’,del Decreto Legxstatlvo 76, Ley de

"Articulo 7°. ¥-'Ningﬁn servidor pblico puede desempefiar mas de un empleo
o cargo puiblico remunerado, inclusive en las Empresa de propiedad directa
o indirecta del Estado o de Economia Mixta. Es incompatible asimismo la
percepcion simultanea de remuneraciones y péh;ién por servicios prestado
al Estado. Las d(nicas excepciones a ambos principios estan
constituidas por la funcién educativa en la cual es compatible la
percepcion de pension y remuneracién excepcional y la funcion de los
servicios de salud como personal médico y profesionales de la salud
con especialidad.”
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URGENTE

INFORME N° 374-2024/JFRD/CMP

PARA : Doctor Pedro Riega Lopez
Decano Nacional del Colegio Médico del Pert

cC. : Doctor Pavel Jaime Contreras Carmona
Secretario General del Colegio Médico del Per

DE :  Abog. Juan Francisco Rosario Dominguez
Jefe del Area Legal del Colegio Médico del Per(

ASUNTO : Informe sobre proyecto de ley de desarrollo constitucional del
articulo 40° de la Constitucién Politica del Pera

FECHA :  Miraflores, 19 de noviembre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludario cordialmente, y a la vez, cumplo
con informarle que se ha elaborado el Anteproyecto de la Ley de Desarrollo
Constitucional del Articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd. Esta propuesta
normativa tiene por objeto desarrollar los alcances del articulo 40° de la Constitucion
Politica del Pert, estableciendo las condiciones bajo las cuales tanto el personal
meédico como los profesionales de la salud con especialidad pueden desempefar mas
de un empleo o cargo publico remunerado, en cumplimiento de la Ley de Reforma
Constitucional N° 32145. Asimismo, regula los tipos de contratacion compatibles con
la doble percepcion de ingresos en el sector salud y dispone la conclusion de procesos
judiciales y administrativos iniciados en relacion a esta materia.

I.  BASE LEGAL

e  Constitucion Politica del Pert

e Ley N° 15173, Ley de Creacion del Colegio Médico del Pert.

¢«  Estatuto del Colegio Médico del Pert, aprobado por Resolucion N° 242-CN-
CMP-2023, y rectificado mediante Resolucion N® 293-CN-CMP-2023.

e  Reglamento del Colegio Médico del Per(, aprobado por Resolucién N° 4364-CN-
2004 y 4484-CN-2004.

. ANALISIS

La presente iniciativa legislativa encuentra sustento en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd, que otorga al Colegio Médico del Per( el derecho de
presentar proyectos de ley relacionados con el sector salud. Asimismo, el numeral 10
del articulo 6° del Estatuto del CMP atribuye a esta institucion la facultad de proponer
normas ante el Congreso de la Republica en materias vinculadas con la medicina y la
salud publica.



La Ley N® 32145, promulgada el 29 de octubre de 2024, modificé el primer parrafo y
derogo el segundo del articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert, permitiendo
que el personal medico y los profesionales de la salud con especialidad pueda ejercer
mas de un empleo o cargo publico remunerado. Esta medida responde a la urgente
necesidad de cerrar la brecha en la disponibilidad de profesionales de la salud,
especialmente en regiones con alta demanda de atencion médica y recursos limitados.
A nivel nacional, el déficit de médicos generales y especialistas es un problema de
larga data que impacta de manera desproporcionada a zonas rurales y provincias, ya
que muchos de estos profesionales optan por laborar en areas urbanas, donde las
oportunidades laborales y condiciones de vida son mas atractivas.

Para la implementacion efectiva de esta reforma constitucionai, se requiere un marco
normativo que establezca:
- Condiciones especificas para la compatibilidad laboral
- Tipos de contratacion permitidos
- Procedimientos para resolver procesos administrativos y/o judiciales
preexistentes de doble percepcién.

En tal sentido, adjunto a la presente se servird encontrar el proyecto de carta
institucional dirigido al Presidente del Congreso de la Republica acompafado de la
exposicion de motivos y el anteproyecto de ley para su anélisis y futura aprobacion
por el Congreso de la Republica.

Sin otro en particular, quedo de usted para cuaiquier ampliacién o implementacion de
la presente. i

COLEGIO MEDICO DEL PERU
'CONSEJO NACIONAL

¥ o
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Abg. JUAN FRANCISCO ROSARIO DOMINGUEZ
.ye/ DEL AREA LEGAL




CONGRESO DE LA REPUBLICA
-=Q=-
PERIODO DE SESIONES 2020-2021
—=Q=-
ACTA DE LA 8.2 SESION (VIRTUAL) DEL CONSEJO DIRECTIVO,
CELEBRADA EL VIERNES 14 DE ENERO DE 2021

- ) e

Presidida por la congresista Mirtha Vasquez Chuquilin
1o 1
A las 11:18 h, en la plataforma de sesiones virtuales del Congreso y con el guorum
reglamentario, se inici6 la sesion.

_:O:;..
Los congresistas que estuvieron presentes fueron los siguientes:

—  Vasquez Chuquilin (Presidenta a. i.), Roel Alva (Segundo Vicepresidente) y
Fernandez Florez (Tercera Vicepresidenta), miembros natos por ser integrantes de
la Mesa Directiva.

—  Burga- Chuquipiondo, Campos Villalobos, Ruiz Pinedo, Bajonero Olivas, Combina
Salvatierra, Acate Coronel, Pufio Lecarnaqué, Retamozo Lezama, Pineda Santos,
Columbus Murata, Pinedo Achaca, Trujillo Zegarra, Gallardo Becerra, Gupioc Rios,
Lozano Inostroza, Checco Chauca, Silva Santisteban Manrique y Aliaga Pajares
(miembros titulares).

—  Aguilar Zamora, Gyola Rodriguez, Rodas Malca, Gutarra Ramos y Palomino
Saavedra (miembros suplentes).

Con licencia, los congresistas:
—  Sagasti Hochhausler y Céspedes Cérdenas de Veldsquez (miembros titulares).
Ausentes, los congresistas:

—  Saavedra Ocharan, Hidalgo Zamalloa, Chavarria Vilcatoma, Olivares Cortés, Costa
Santolalla y Tocto Guerrero (miembros titulares).

Después de cerrada la asistencia, se incorporaron los congresistas Rayme Marin, Tocto
Guerrero, Oljvares Cortés y Meléndez Celis.

i —

A continuacién, se adoptaron los acuerdos siguientes:
ACUERDOS

Acuerdo 25-2020-2021/CONSEJO-CR

Aprobacién de actas de sesiones anteriores

Enimram anreabladac cim Aleanmmecinase bne actse Aa lae eacianace 28 v 78 Anl CAamesss



Carta s/n presentada el 18 de setiembre de 2020.

Con_acuerdo del Consejo Directivo, se dispuso coordinar con los grupos
parlamentarios y con el Acuerdo Nacional.

OFICIO DE FUNCIONARIO DEL PODER LEGISLATIVO

1. Del director general parlamentario del Congreso de la Reptiblica, mediante
el cual manifiesta que el Departamento de Gestion Documentai, encargado de
recibir y registrar la proposiciones legislativas, ha emitido el Informe.4-2020-2021-
DGD-DGP-CR vy el Oficio 194-2020-2021- DGD-DGP-CR, a través de los cuales se
hace referencia a la situacion juridica del Colegio de Profesores del Per( y la falta
de certeza sobre la representatividad de su actual junta directiva para presentar
iniciativas legislativas. A fin de garantizar la certeza de la representatividad de los
colegios profesionales, la Direccion General Parlamentaria solicita se faculte a la
unidad organica especializada de recibir y registrar las proposiciones legislativas a
requerir a los colegios profesionales la presentacion de la vigencia de los poderes
emitidos por la Superintendencia Nacional de Registros Pulblicos, al momento de
presentar sus iniciativas legislativas.

Oficio 176-2020-2021-DGP-OM/CR, presentado el 10 de setiembre de 2020.

El Consejo Directivo acordo:

Facultar a la unidad organica especializada del Servicio Parlamentario a
que se refiere el articulo 77 del Reglamento del Congreso, encargada de
recibir y registrar las proposiciones legislativas, para requerir a los

colegios profesionales la presentacion de la respectiva vigencia de poder,
emitida por la Superintendencia Nacional de Registros Piblicos—SUNARP,

-cuando presenten sus proposiciones legislativas ante el Congreso de la
Republica.

Autorizar al Oficial Mayor del Congreso a adoptar las medidas
administrativas necesarias para el cumplimiento del presente acuerdo.

Las proposiciones legislativas alin no registradas que haya presentado ei
Colegio de Profesores del Perii se mantendran en la Mesa de Partes del
Congreso en tanto se resuelva la situacion juridica de dicho colegio
profesional y se tenga certeza de la personeria juridica de su
representacion,

Fue aprobado el referido acuerdo por 20 votos a favor, ningun voto en contra y 3
abstenciones.

VOTACION DEL ANTERIOR ACUERDO
CONGRESISTAS QUE VOTARON A FAVOR:

Roel Alva y Fernandez Florez (miembros natos); Burga Chugquipiondo, Campos Villalobos,
Ruiz Pinedo, Bajonero Olivas, Acate Coronel, Pufio Lecarnaqué, Retamozo Lezama,
Pineda Santos, Gupioc Rios, Lozano Inostroza, Olivares Cortés, Checco Chauca, Silva
Santisteban Manrique y Tocto Guerrero (miembros titulares); y Aguilar Zamora, Rodas
Malca, Benites Agurto y Palomino Saavedra (miembros suplentes).



VOTACION DE LAS PROPUESTAS RESPECTO DE LOS INFORMES
CONGRESISTAS QUE VOTARON A FAVOR:

Roel Alva y Fernandez Florez (miembros natos); Burga Chuquipiondo, Campos Villalobos,
Ruiz Pinedo, Bajonero Olivas, Pufio Lecarnaqué, Retamozo Lezama, Pineda Santos,
Columbus Murata, Pinedo Achaca, Trujillo Zegarra, Gupioc Rios, Lozano Inostroza,
Olivares Cortés, Checco Chauca, Silva Santisteban Manrique, Aliaga Pajares y Tocto
Guerrero (miembros titulares); -y Aguilar Zamora, Meléndez Celis, Rodas Malca, Benites
Agurto y Palomino Saavedra (miembros suplentes).

- :o: -
Acuerdo 28-2020-2021/CONSEJO-CR

Se acordd la dispensa del tramite de aprobacién de acta para ejecutar lo adoptado en la
presente sesion.

_zo_—_..
Después de lo cual la Presidenta levantd ia sesién.
Eran las 15:43 h.



