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Senor

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relaciéon a la Ley que modifica la Ley 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre, para implementar el centro de gestion y
monitoreo integral de entidades complementarias. Al respecto, consideramos conveniente
observarla por lo siguiente’:

De la Autégrafa de Ley

1. La Autégrafa de Ley presenta la siguiente férmula legal:

“Articulo unico. Incorporacién del articulo 9-B en la Ley 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre

Se incorpora el articulo 9-B en la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, conforme
al siguiente texto:

“Articulo 9-B.- De la implementacion de un Centro de Gestion y Monitoreo Integral de
Entidades Complementarias

El Sistema de Emision de Licencias de Conducir y el Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas
Vehiculares son supervisados por un Centro de Gestion y Monitoreo Integral de Entidades
Complementarias que pueden ser publicas o privadas, con competencia nacional, responsable de
entregar en tiempo real la informacion sobre las etapas, procedimientos, registros, fichas, informes,
certificados, identificacion biométrica y transmisiéon por camaras de reconocimiento facial”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Lineamientos técnicos para el Centro de Gestion y Monitoreo Integral de Entidades
Complementarias

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en un plazo de sesenta
dias naturales contados a partir de la publicacion de la norma, establece los lineamientos técnicos para
el funcionamiento del Centro de Gestion y Monitoreo Integral de Entidades Complementarias.

SEGUNDA. Adecuacion del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, adectua el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado por el Decreto Supremo
016-2009-MTC, a la modificacién dispuesta por esta ley, en un plazo de sesenta dias contados a partir
de su entrada en vigor.”

1 Sobre la base del Informe N° 2248-2024-MTC/08.



Observaciones a la Autografa de Ley

2.

Al respecto debemos sefialar que, conforme al articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutiyp, los organismos publicos, son entidades
desconcentradas del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico, las
cuales tienen competencias de alcance nacional, los cuales pueden ser de dos tipos:
Organismos Publicos Ejecutores y Organismos Publicos Especializados,
estableciéndose en ambos supuestos que su creacion y disolucion se realiza por
Ley a iniciativa del Poder Ejecutivo, asi como su reorganizacién, fusién, cambio de
dependencia o adscripcion se acuerdan por decreto supremo con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros. En ese sentido, al corresponder al Poder Ejecutivo la
iniciativa legislativa exclusiva para la creacion de organismos publicos, también tiene
dicha iniciativa exclusiva para la modificacion de las leyes que regulan las
competencias y funciones de dichos organismos publicos.

Con relacién a los sistemas referidos en la Autografa de Ley, el literal s) del articulo 2
del Reglamento Nacional del Sistema de Emisién de Licencias de Conducir, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2016-MTC (en adelante, RESELIC), sefiala que el
Sistema de Emision de Licencias de Conducir es el sistema de alcance nacional,
mediante el cual se asegura la homogeneidad del proceso de otorgamiento de
licencias de conducir. Son parte del Sistema: el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones como ente rector, a través de la Direccién General de Transporte
Terrestre; los gobiernos regionales a través de sus dependencias regionales con
competencia en transporte; las municipalidades provinciales; la Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN), la Policia Nacional
del Peru, las Fuerzas Armadas del Peru, el Consejo Nacional o Regional de Seguridad
Vial; las Entidades Habilitadas para otorgar Certificados de Salud a Postulantes de
Licencias de Conducir; las Escuelas de Conductores; los Centros de Evaluacién y los
postulantes.

Asimismo, mediante la Ley 29237, se crea el Sistema Nacional de Inspecciones
Técnicas Vehiculares (en adelante, LITV), encargado de certificar el buen
funcionamiento y mantenimiento de los vehiculos automotores y el cumplimiento de
las condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa nacional, con el
objeto de garantizar la seguridad del transporte y transito terrestre, y las condiciones
ambientales saludables, estableciendo que el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones es el 6rgano rector en materia de transportes y transito terrestre. Es
la entidad del Estado que tiene competencia exclusiva para normar y gestionar el
Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares en el ambito nacional, asi
como para fiscalizar y sancionar a los Centros de Inspeccién Técnica Vehicular (CITV).

Por su parte, la Ley N° 29380 establece las siguientes funciones de la SUTRAN:

a) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los titulares de los servicios de transporte
terrestre de los ambitos nacional e internacional, a los conductores habilitados
para el servicio y a los titulares y operadores de infraestructura complementaria
de transporte por los incumplimientos o infracciones en que incurran.
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b) Supervisar y fiscalizar la circulacion de vehiculos en la red vial bajo su
competencia, velando por el cumplimiento de lo dispuesto por el Reglamento
Nacional de Transito y el Reglamento Nacional de Vehiculos, sancionando a
quien corresponda, por las infracciones o incumplimientos de los mismos.

c) Supervisar, fiscalizar y sancionar a los titulares de autorizaciones,
concesionarios y prestadores de servicios complementarios, inspecciones,
certificaciones, verificaciones y otras relacionadas con el transporte y transito
terrestre.

d) Administrar el régimen de imposicion de papeletas por las infracciones de
transito detectadas en la red vial bajo su competencia.

Conforme a lo sefalado, la Autégrafa de ley contravendria la competencia de la
SUTRAN conferida mediante Ley N° 29380, sin que se expongan las razones por las
cuales las funciones de supervision, fiscalizacion y control de servicios
complementarios al transporte (centros de inspeccién técnica vehicular, entidades
certificadoras y talleres de conversion a GLP y GNV, escuela de conductores, centros
de instruccion para, cursos de seguridad vial y sensibilizacién, establecimientos de
salud, y otros relacionados con el transporte y transito terrestre), no puedan continuar
siendo de la SUTRAN.

Del mismo modo, se advierte que la Autografa de Ley pretende otorgar funciones y/o
competencias a un nuevo ente publico y/o privado denominado Centro de Gestion y
Monitoreo Integral de Entidades Complementarias, las cuales ya han sido atribuidas a
la SUTRAN; por lo que, en ese sentido no resulta viable que el Congreso de la
Republica, ejerza iniciativa legislativa para regular aspectos relacionados a
competencias exclusivas de otro Poder del Estado (en este caso el Poder Ejecutivo)
a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a quien le corresponde
conducir su sector y evaluar, de ser el caso, la necesidad y pertinencia para proponer
modificaciones a la Ley 29380; por lo cual se contravendria el Principio de Separacién
de Poderes, reconocido en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Peru y el
Principio de Competencia, recogido en el numeral VI del Titulo Preliminar de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Respecto a la creacion del Centro como una entidad privada -o publica- debe observar
el principio de Sostenibilidad, desarrollado en el numeral 7 del articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1362, que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

En adicién a lo expuesto se debe sefalar, que la Autografa de Ley establece que el
“Centro de Gestidén y Monitoreo Integral de Entidades Complementarias” tiene como
funcién supervisar el “Sistema de Emision de Licencias de Conducir’ y el “Sistema
Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares”, precisando que dicho centro puede
ser publico o privado.

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Nacional del Sistema Nacional del
Sistema de Emision de Licencias de Conducir, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2016-MTC, el Sistema de Emisién de Licencias de Conducir se define como “Sistema
de alcance nacional, mediante el cual se asegura la homogeneidad del proceso de
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otorgamiento de licencias de conducir. Son parte del Sistema: el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones como ente rector, a través de la Direccion General de
Transporte Terrestre; los gobiernos regionales a través de sus dependencias
regionales con competencia en transporte; las municipalidades provinciales; la
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias, la
Policia Nacional del Peru, las Fuerzas Armadas del Peru, el Consejo Nacional o
Regional de Seguridad Vial, las Entidades Habilitadas para otorgar Certificados de
Salud a Postulantes de Licencias de Conducir; las Escuelas de Conductores; los
Centros de Evaluacion y los postulantes”.

Por su parte, la Ley N° 29237, Ley que crea el Sistema Nacional de Inspecciones
Técnicas Vehiculares establece que dicho Sistema es el “encargado de certificar el
buen funcionamiento y mantenimiento de los vehiculos automotores y el cumplimiento
de las condiciones y requisitos técnicos establecidos en la normativa nacional, con el
objeto de garantizar la seguridad del transporte y transito terrestre, y las condiciones
ambientales saludables”; precisando que su ambito de aplicacién “comprende al
territorio de la Republica y alcanza a todos los vehiculos automotores que circulan por
las vias publicas terrestres”.

Adicionalmente, el articulo 3 de la Ley antes sefialada dispone que “el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones es el érgano rector en materia de transportes y transito
terrestre. Es la entidad del Estado que tiene competencia exclusiva para normar y
gestionar el Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares en el ambito
nacional, asi como para fiscalizar y sancionar a los Centros de Inspeccion Técnica
Vehicular (CITV)".

De conformidad con el marco normativo expuesto, se puede determinar que la
Autografa de Ley estaria permitiendo que una entidad publica o incluso privada, que
tenga la condiciéon de “Centro de Gestion y Monitoreo Integral de Entidades
Complementarias”, pueda supervisar no solo a los administrados, sino también a las
entidades publicas que conforman dichos sistemas, incluyendo al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones - MTC. Dicha situacién no se condice con el marco
normativo que establece las competencias y funciones del MTC asi como con la
demas entidades publicas que conforman dichos sistemas; las cuales cuentan con
autonomia administrativa.

Adicionalmente y sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la Autdgrafa de Ley no
genera claridad respecto de la naturaleza juridica del “Centro de Gestién y Monitoreo
Integral de Entidades Complementarias”, toda vez que en el articulo 9-B se sefiala
expresamente que puede ser publico o privado; en la Primera Disposicion
Complementaria Final se sefiala que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, aprueba los lineamientos para el funcionamiento del
“Centro de Gestion y Monitoreo Integral de Entidades Complementarias”, con lo cual
puede entenderse que no se trata de una entidad sino mas bien de una herramienta
de supervision y fiscalizacién de entidades complementarias.

Ahora bien, en caso se trate de una entidad, debe tenerse en cuenta que a la fecha
las acciones de supervision y fiscalizacion de las entidades complementarias se
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encuentra a cargo de la SUTRAN, conforme a lo previsto en la Ley N° 29380, Ley de
creacion de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias (SUTRAN) y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 033-
2009-MTC. Por lo que, de aprobarse la Autégrafa de Ley, existirian dos entidades que
ejercerian la misma competencia, situacion que resulta contraria al principio de
organizacion e integracion establecido en el articulo V del Titulo Preliminar de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, el cual dispone que las entidades del
Poder Ejecutivo “se organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando
corresponda, sobre la base de funciones y competencias afines, evitando la duplicidad
y superposicion de funciones”

En caso el “Centro de Gestion y Monitoreo Integral de Entidades Complementarias”
sea una herramienta, la norma deberia precisar la autoridad que se encontraria a su
cargo,; considerando que, en atencién a las competencias anteriormente sefaladas, -
debe ser la SUTRAN la competente para ello.

De otro lado, la Autégrafa de Ley no define si se trataria de un Unico centro a nivel
nacional o si se trata de varios centros. Ello debido a que, si bien en un primer
momento sefiala que se trata de “un” Centro de Gestién y Monitoreo Integral de
Entidades Complementarias, seguidamente indica que estos pueden ser publicos o
privados, dando lugar a entender que puedan ser varios.

Finalmente, se debe advertir que la Autdgrafa de Ley sefiala que el Centro de Gestion
y Monitoreo Integral de Entidades Complementarias debe entregar informacion en
tiempo real; sin embargo, no precisa a quien se entregaria dicha informacién.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacién del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA / 5 4
; @sidgmte del Consejo de Mi

Presidenta de la Republica



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27181, LEY GENERAL DE TRANSPORTE
Y TRANSITO TERRESTRE, PARA IMPLEMENTAR EL CENTRO DE
GESTION Y MONITOREO INTEGRAL DE ENTIDADES
COMPLEMENTARIAS

Articulo unico. Incorporacion del articulo 9-B en la Ley 27181, Ley General

de Transporte y Transito Terrestre

Se incorpora el articulo 9-B en la Ley 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, conforme al siguiente texto:

“Articulo 9-B.- De la implementacion de un Centro de Gestion y
Monitoreo Integral de Entidades Complementarias

El Sistema de Emision de Licencias de Conducir y el Sistema Nacional de
Inspecciones Técnicas Vehiculares son supervisados por un Centro de
Gestion y Monitoreo Integral de Entidades Complementarias que pueden ser
publicas o privadas, con competencia nacional, responsable de entregar en
tiempo real la informacion sobre las etapas, procedimientos, registros,
fichas, informes, certificados, identificacion biométrica y transmision por
camaras de reconocimiento facial”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Lineamientos técnicos para el Centro de Gestion y Monitoreo
Integral de Entidades Complementarias
El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
en un plazo de sesenta dias naturales contados a partir de la publicacién de la
norma, establece los lineamientos técnicos para el funcionamiento del Centro

de Gestion y Monitoreo Integral de Entidades Complementarias.



SEGUNDA. Adecuacion del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de

: *\ Transito

“ El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

= adeciia el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo

de Transito, aprobado por el Decreto Supremo 016-2009-MTC, a la

modificacion dispuesta por esta ley, en un plazo de sesenta dias contados a
partir de su entrada en vigor.

Comuniquese a la seiiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los tnes dias del mes de diciembre de dos mif veinticuatrno.

_——

EDUARDO SHLHUANA CAVIDES

Presidente Tl Congreso de la Republica

/
v&ﬂm ow | XU
CARMEN PATRICIA REZ GALLEGOS

Primera Vicepresidenta del €ongreso de la Republica

A LA SENORA PRES.
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