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La sefiora congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integranie del
grupo parlamentario "Bloque Magisterial de Concertacién Nacional", ejerciendo
el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peri y de conformidad con lo establecido en los

articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1°,2°Y 5° DE LA
LEY N° 31318 LEY QUE REGULA EL SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE
LOS BIENES DEL SECTOR EDUCACION DESTINADOS A INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar los articulos 1°, 2° y

5° de la Ley N° 31318 Ley que regula el saneamiento fisico legal de los bienes
del sector educacién destinados a instituciones educativas publicas.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley, es para garantizar, promover y priorizar los
procedimientos destinados a la regularizacién del saneamiento fisico-legal de los
terrenos e inmuebles que se hallan en posesién continua y pacifica, en calidad
de propietarios, por parte de las instituciones educativas del sector pubiico. Dicha
posesion debera haber sido mantenida durante un periodo no menor a cinco
anos, debidamente acreditados mediante documentos de fecha cierta.

Articulo 3.-Propuesta legal

Se modifica los articulos 1°, 2° y 5° de la Ley 31318, Ley que regula el

saneamiento fisico-legal de los bienes del sector educacién destinados a
instituciones educativas publicas.
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Se modifican los articulos 1y 5 de la Ley 31318, Ley que regula el saneamiento
fisico legal de los bienes del Sector Educacion destinados a instituciones
educativas publicas, en los siguientes términos:

JKUM/fjco

Articulo 1. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad dictar disposiciones para dinamizar la
facultad del Ministerio de Educacién, las Gerencias Regionales de
Educacién, las Direcciones Regionales de Educacién y las Unidades
de Gestiéon Educativa Local (UGEL) para realizar el saneamiento
fisico-legal de las instituciones educativas publicas que constituyen
bienes inmuebles de propiedad del Estado o privados y sobre los
cuales ostenten derecho de propiedad mediante documentos de
fecha <cierta y/o mantenga una posesion continua y pacifica
acreditada por un periodo igua! o mayor de cinco anos, y de los
bienes inmuebles del sector educacién adquiridos, donados, construidos,
ampliados, independizados o rehabilitados por instituciones publicas o
privadas.

Articulo 2. Actos inscribibles

Se consideran actos materia de saneamiento fisico legal los
siguientes actos:

- Primera inscripcion de dominio a nombre del Estado y
constituciéon automatica de afectaciéon en uso a favor del
MINEDU.

- Primera inscripcién de dominio a favor del MINEDU.

- Inscripcién de dominio a favor del MINEDU.

- Aclaracién de dominio a favor del MINEDU.

- Asuncion de titularidad a favor del Estado y constitucién
automatica de afectacidn en uso a favor dei MINEDU.

- Inscripcién del dominio a favor del MINEDU ylo
independizacion de areas de aportes reglamentarios.

- Independizacion de areas que ocupen parcialmente Vias,
Aportes Reglamentarios o Lotes de Equipamiento
Urbano; Cambio del Uso o Destino; y, Modificacion del
Plano de Lotizaciéon o Trazado y Lotizacion, y de Cuadro
General de Areas. El presente supuesto no es aplicable en
los casos de aportes destinados a Parques y Jardines,
salvo que se cuente con el documento que apruebe su
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Lima, 2de enero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 9819/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE; y
2. VIVIENDA Y CONSTRUCCION. =

---------------------

F
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLIGA
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desafectacion
correspondiente.
Inscripcién, aclaracién o rectificacion de areas, linderos,
colindancias y/o medidas perimétricas, asi como de sus
coordenadas, de corresponder.

Declarateria o constatacion de fabrica, asi como
ampliaciones o aclaraciones de la descripcion de fabrica
y/o demolicion.

Subdivision, desmembracioén, fraccionamiento,
acumulaciéon e independizacion, respecto de predios
estatales o bienes inmuebles inscritos a favor del MINEDU
bajo un derecho de propiedad o bajo algun derecho de
administracion.

Aclaracion y rectificacion de los asientos registrales que
lo ameriten.

Cualquier-otro acto cuya inscripcion sea necesaria para el
SFL de los predios estatales o bienes inmuebles a favor
dei MINEDU.

expedida por el gobierno local

Articulo 5. Plazo de inscripcion registral

Las oficinas registrales desconcentradas de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) proceden a inscribir,
en el registro de predios, a nombre del Ministerio de Educacion, los
terrenos, edificaciones, construcciones e inmuebles en general, de
propiedad del Estado, asignados, adquiridos o donados al
Ministerio de Educacion, en el plazo no mayor de siete (7) dias
habiles de presentada la solicitud, bajo responsabilidad de!
registrador.
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. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1.

Aspectos Generales

La Constitucion Politica del Pert, establece en el articulo 13° que la
educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. El Estado recoroce y garantiza la libertad de ensefianza. Los
padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de
escoger los centros de educacién y de participar en el proceso educativo.
Asimismo, en su articulo 16° ha sefialado que tanto el sistema como el

régimen educativo son descentralizados.

El Decreto Legisiativo N° 295, Cadigo Civil, establece en su articulo 896,
respecto a la nocion de posesion que, es el ejercicio de hecho de uno o
mas poderes inherentes a la propiedad. Asimismo, en su articulo 923° ha
sefialado que, la propiedad es el poder juridico que permite usar,
disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonia con
el interés social y dentro de los Limites de la ley. Procede interdicto de
retener sobre predio, aunque areas indicadas en demanda no_coincidan,

debiendo protegerse posesién factica del demandante.

La Ley'N° 31318, ley que regula el saneamiento fisico-legal de los bienes
inmuebles del sector educaciéon destinados a instituciones educativas
publicas, la misma que tiene por finalidad dictar disposiciones para
dinamizar la facultad del Ministerio de Educacién y de las direcciones
regionales de educacién para realizar el saneamiento fisico-legal de los
bienes inmuebles de propiedad del Estado asignados a dicho ministerio

y de los inmuebles del sector educacién adquiridos, donados,

! Constitucidn Politica del Perd
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construidos, ampliados, independizados o rehabilitados por instituciones

publicas o privadas.

El Estado coordina la politica educativa. Formula los lineamientos
generales de los planes de estudios, asi como los requisitos minimos de
la organizacién de los centros educativos. Supervisa su cumplimiento y
la calidad de la educacién. Es deber del Estado asegurar que nadie se
vea impedido de recibir educacion adecuada por razén de su situacion
econdémica o de limitaciones mentales o fisicas. La educacién es un
derecho humano fundamental que garantiza el desarrollo de la persona
y la sociedad, por lo que el Estado invierte anualmente no menos del 6%
del PBI. 2

1.2 Marco Normativo

- Censtitucion Poiitica del Peru

- Ley N° 28044, Ley General de Educacion.

- Ley N° 27157, Ley de Regularizacién de Edificaciones, del
Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del
Régimen de Unidades- Inmobiliarias de Propiedad
Exclusiva y de Propiedad Comu.

- La Ley N° 26512, declara de necesidad-y utilidad publica
el saneamiento legal de los inmuebles de propiedad de los
Sectores Educacion, Transportes y Comunicaciones y
Vivienda y Construccion. Posteriormente, se dio la Ley N°
27493, mediante la cual se hace extensiva a todos los
organismos e instituciones del sector publico el proceso de

saneamiento legal previsto en la Ley N° 26512.

2 E| Comercio, Investigacion periodistica. Informe "Minedu: la mitad de los colegios publicos en el pais no
cuenta con titulos de propiedad". 30 de octubre de 2023.
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- Decreto de Urgencia N° 071-2001, mediante el cual se
declaré de interés nacional el saneamiento técnico, legal y
contable de los inmuebles de propiedad de las entidades
publicas.

- Resolucion Ministerial N° 010-2022-MINEDU: Esta
resolucién establece normas técnicas especificas para la
infraestructura educativa, asegurando que las instituciones
cumplan con los requisitos necesarios para obtener el
saneamiento fisico-legal. Mas detalles se pueden

encontrar en el documento.

Descripcion del problema

El sector educacién en Peru enfrenta serios desafios relacionados
con la tenencia y uso de terrenos donde se ubican las instituciones
educativas, muchos de estos locales se encuentran en terrenos
que no tienen un saneamients fisico-legal adecuado, pues
“actualmente, solo 20,000 locales educativos cuentan con
saneamiento fisico legal, mientras gue 13,000 no estan saneados
y 23,000 no cuentan con registros. Ante la gran brecha de
infraestructura educativa y su riesgo de colapso por la gran
porcion de locales educativos, 56 %, que requieren una
sustitucién total, es necesario imprimir el interés superior de la
nifez y adolescencia para acelerar el saneamiento fisico legal de
estos locales. La normativa y la gestidon de sus procesos deben

sentir y actuar acorde con este sentido de urgencia.” 3

3 Saneamiento fisico legal de locales educativos en el Perl obtenido en: https://pirka.pe/saneamiento-
fisico-legal-de-locales-educativos-en-el-

peru/#:~:text=Congreso%20de%201a%20Rep%C3%BAblica%20del,Peruano%20el%2005%20Ag0ost0%202

021).
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De los 55,358 locales educativos, 12,343 (22 %) estan en zonas
urbanas y 43,015 (78 %), en zonas rurales. Solo 10,040 no
requieren una intervencion estructural, mientras que el resto
necesita una sustitucion total (30,939, 56 %), reforzamiento
(5,563), sustitucion parcial (4,783) e intervenciéon contingente
(3,810). No se cuenta informacion de 223 locales educativos.
Llama la atencion que 4,973 no tengan servicios higiénicos y que
26,431 no cuenten con cerco perimétrico. En este Ultimo caso,
casi la totalidad se ubica en zonas rurales. También es
preocupante que solo 20,000 iocales educativos cuentan con
saneamiento fisico legal, 13,000 no estan saneados y 23,000 no
cuentan con regisiros. Por ejemplo, de los 13,000 locales
educativos no saneados, 6,823 requieren una sustitucion totai, la
cual no podra realizarse hasta resolver su situacién registral. Del
mismo modo, de los 23,000 que no presentan registros, 14,862
necesitan una sustitucién total. La brecha total de infraestructura
educativa asciende a S/174,603 millones. De ellos, S/95,905
millones corresponden a locales educativos que requieren una
sustitucion total y que albergan a mas de 1.4 millones de

estudiantes. *

Como podemos observar de los parrafos precedentes, existe la
necesidad urgente de una accién coordinada y eficiente para
regularizar la situacion legal de estos espacios educativos. Pues,
“De los 13,000 locales educativos no saneados, 6,823 requieren
una sustitucion total, la cual no podra realizarse hasta resolver su
situacion registral. Del mismo modo, de los 23,000 que no

presentan registros, 14,862 necesitan una sustitucion total.”

“Obtenido en: https://pirka.pe/cierre-de-la-brecha-de-infraestructura-educativa-en-el-peru/

> ibidem
JKUM/fjco
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Necesidad de dar solucion a la problematica

El saneamiento fisico-legal es fundamental para establecer la
seguridad juridica de los terrenos e inmuebles donde operan las
instituciones educativas. Este proceso implica la regularizacion de
la propiedad, garantizando que las instituciones cuenten con
titulos de propiedad claros y legitimos. La falta de un saneamiento
adecuado puede tener consecuencias graves para el
funcionamiento y desarrollo de las escuelas.

Al contar con tiitulos de propiedad claros, las instituciones
educativas pueden operar sin el temor a ser desalojadas o
enfrentar conflictos legaies. Esto favorece un ambiente de
estabilidad para estudiantes y docentes y sobre todo genera
seguridad juridica.

No obstante, las instituciones con un saneamientc adecuado
tienen mayores posibilidades de acceder a financiamiento estatal
y privado para proyectos de infraestructura, mantenimiento y
mejora de servicios educativos, con un saneamiento fisico-legai,
se pueden realizar inversiones en infraestructura, lo que resulta
en mejores condiciones de aprendizaje.

Debemos de tener en cuenta que las instituciones en areas
vulnerables que no han regularizado sus terrenos enfrentan
mayores desafios, perpetuando la desigualdad en el acceso a una

educacion de calidad.

Propuesta de Solucion

Con la modificacion de la ley, Ley N° 31318 Ley que regula el
saneamiento fisico legal de los bienes del sector educacién

destinados a instituciones educativas publicas, se busca
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implementar politicas que prioricen el saneamiento fisico-legal en
el sector educacién, facilitando el acceso a informacion, recursos.
y simplificar los procedimientos administrativos para la
regularizacioén, reduciendo la burocracia y facilitando el acceso a
los tramites. Impulsar el saneamiento fisico-legal en el sector
educacion es esencial para garantizar la seguridad juridica de las
instituciones educativas y mejorar la calidad de la educacién en
Peru. La implementacién de politicas efectivas y la colaboracion
entre diferentes entidades son clave para abordar esta
problematica y asegurar que todos los estudiantes tengan acceso

a un entorno educativo seguro y-adecuado.

No obstante, agilizando los plazos para la inscripcion registral en
los procesos de saneamiento fisico-legai no solo facilita la
obtencion de titulos de propiedad, sino que también tiene un
impacto positivo en la calidad educativa y en la estabilidad de las
instituciones, esto es crucial para el desarrollo integrai de los
estudiantes y el fortalecimiento del sistema educativo en general.
Pues, con un saneamiento rapido, las instituciones pueden
acceder a financiamiento y recursos para proyectos de
infraestructura y mejora educativa sin demoras innecesarias,
permitira también planificar y ejecutar proyectos educativos y de
infraestructura de manera oportuna, mejorando la calidad del
servicio educativo. El saneamiento fisico legal es un requisito
clave para que el Minedu pueda realizar intervenciones y

proyectos de inversion en la infraestructura de cada colegio.

Il. EFECTO DE LA NORMA

La presente iniciativa normativa busca modificar los articulos 1°, 2° y 5 de Ley

31318, Ley que regula el saneamiento fisico-legal de los bienes del sector

JKUM/fjco
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educacién destinados a instituciones educativas publicas, quedando redactados de

la siguiente manera:

Ley N" 31318, Ley que regula
el saneamiento fisico-legal de
los bienes del sector
educacion destinados a
instituciones educativas
publicas - VIGENTE

Ley N" 31318, Ley que regula
el saneamiento fisico-legal de
los bienes del sector
educacion destinados a
instituciones educativas
publicas - MODIFICADA

Articulo 1 ° Finalidad de la
Ley

La presente ley tiene por
finalidad dictar disposiciones
para dinamizar la facultad del
Ministerio de Educacién y de
las direcciones regionales de
educacion para realizar el
saneamiento fisico-legal de los
inmuebles de

del Estado
asignados a dicho ministerio y
de

educacion

bienes

propiedad

los inmuebles del sector
adquiridos,
donados, construidos,
ampliados, independizados o
rehabilitados por instituciones

publicas o privadas.

Articulo 1. Finalidad de la
Ley

La presente ley tiene por
finalidad dictar disposiciones
para dinamizar la facultad del
Ministerio de Educacion, las
de

educacioén, las direcciones

gerencias regionales
regionales de educacién y
las unidades de gestion
educativa local (UGEL) para
saneamiento
de

educativas

realizar el
fisico-legal las
instituciones
publicas que constituyen
de

Estado o

bienes inmuebles
propiedad del
privados y sobre los cuales
de

ostente derecho
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propiedad mediante
documentos de fecha cierta
y/o mantenga una posesion
continua \ pacifica
acreditada por un periodo
igual o mayor de cinco anos,
y de los bienes inmuebles del
sector educacién adquiridos,
donados, construidos,
ampliados, independizados o
rehabilitados por instituciones

publicas o privadas.

Articulo 2. Actos inscribibles | Articulo 2. Actos inscribibles

Se consideran actos - Primera inscripcién
de dominio a

inscribibles todos aquellos
nombre del Estado

a la PR
conducentes y constitucion
regularizaciéon de la tenencia automatica de
de la propiedad predial segun afectacion en uso a

favor del MINEDU.

las normas de la materia en . . .
- Primera inscripcién

favor del sector educacion, de dominio a favor
para cubrir la demanda de del MINEDU.
JKUM/fjco
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inmuebles para instituciones

educativas publicas.

Inscripcién de
dominio a favor del
MINEDU.
Aclaracién de
dominio a favor del
MINEDU.

Asuncioén de
titularidad a favor
del Estado y
constitucion
automatica de
afectacién en uso a
favor del MINEDU.

Inscripcién del
dominio a favor del
MINEDU ylo

independizacién de
areas de aportes
reglamentarios.

Independizacién de
areas que ocupen
parcialmente Vias,

Aportes
Reglamentarios o
Lotes de

Equipamiento

Urbano; Cambio del
Uso o Destino; v,
Madificacion del
Plano de Lotizacién
o] Trazado y
Lotizacion, y de
Cuadro General de
Areas. El presente
supuesto no es
aplicable en los
casos de aportes
destinados a
Parques y Jardines,
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descripcion

fabrica

demolicion.
- Subdivision,

acumulacion

salvo que se cuente
con el documento

que apruebe su
desafectacion

expedida por el
gobierno local
correspondiente.

- Inscripcion,
aclaraciéon o
rectificacion de
areas, linderos,
colindancias ylo
medidas
perimétricas, asi
como de sus
coordenadas, de
corresponder.

- Declaratoria o}
constatacion de
fabrica, asi como
ampliaciones o

aclaraciones de la

desmembracién,
fraccionamiento,

independizacion;

de
ylo

e

respecto de predios
estatales o bienes
inmuebles inscritos
a favor del MINEDU
bajo un derecho de
propiedad o bajo
algun derecho de
administracion.
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- Aclaracion y
rectificacion de los
asientos registrales
que lo ameriten.

- Cualquier otro acto
cuya inscripcion
sea necesaria para
el SFL de Ilos
predios estatales o
bienes inmuebies a
favor del MINEDU.

Articulo 5° Plazo de

inscripcion registrai Articulo 5° Plazo de

. ‘ inscripcion registral
Las oficinas registrales P 9
desconcentradas de la

; ; . Las oficinas registrales
Superintendencia Nacional de g

los Registros Publicos desconcentradas de la
(SUNARP)  proceden a

inscribir, en el registro de

Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos
(SUNARP) proceden a

inscribir, en el registro de

predios, a nombre del

Ministerio de Educacion, los

. . predios, a nombre del
terrenos, edificaciones,

. . Ministerio de Educacién, los
construcciones e inmuebles en

. terrenos, edificaciones,
general, de propiedad del

. L construcciones e inmuebles en
Estado, asignados, adquiridos

o donados al Ministerio de general; de propiedad des

Educacion, en el plazo maximo Estado, asignados, adquiridos
de diez (10) dias habiles de

presentada la solicitud, bajo

o donados al Ministerio de
Educacion, en el plazo no
mayor de siete (7) dias

responsabilidad.
habiles de presentada la
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solicitud, bajo responsabilidad

del registrador.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El objeto de la presente norma es modificar los articuios 1°, 2° y 5° de la Ley N°
31318. Ley que regula ei saneamiento fisico legal de los bienes-del sector
educacion destinados a instituciones educativas-publicas proceso de saneamiento
fisico legal de los predios e inmuebles del sector educacion. A fin de beneficiar y
garantizar la seguridad juridica, estos beneficios son cruciales para el desarrollo

integral de los estudiantes y el fortalecimiento del sistema educativo en el pais.

Asimismo, agilizar-los plazos para la inscripcion registral en los procesos de
saneamiento fisico-legal no solo facilita la obtencion de titulos de propiedad, sino
que también tiene un impacto positivo en la calidad educativa y en la estabilidad de
las instituciones. Esto es crucial para el desarrollo integral de los estudiantes y el

fortalecimiento del sistema educativo en general.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con la politica de Estado 2 “Desarrollo
en infraestructura y vivienda, "11 “Promocioén de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, y 12 “Acceso universal a una educacioén publica gratuita y de calidad

y promocion y defensa de la cultura y del deporte”
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