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CONGRESO “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
REPUBLICA
N e DecYmAD LEY QUE MODIFICA LA LEY 31315, LEY DE
2% SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
03E 20 NUTRICIONAL Y EL DECRETO LEY N°
REGgIBIDG o~ 25977, LEY GENERAL DE PESCA.
Hora: L

E) _Congres:ista de la Republica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del
Grupo Parlamentario “Alianza para el Progreso - APP”, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y conforme lo establece elinciso 2
del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente

proyecto:

I. FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley

LEY QUE MODIFICA LALEY 31315, LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL Y EL DECRETO LEY N° 25977, LEY GENERAL DE PESCA

Articule-1.- Finalidad de la ley
La finalidad de la presente ley es contribuir a la reduccidn de la anemia y desnutricion
infantil en el Peri mediante el consumo de anchoveta fresca, congelada, enlatada,
curada y en complementos proteicos hidrolizados y desodorizados.
Articulo 2. Modificacién del articulo 5 de la Ley 31315, Ley de seguridad
alimentaria y nutricional.

Se modifica el articulo 5 de la Ley 31315, Ley de seguridad alimentaria y

nutricional, en los siguientes términos:

Articulo 5. Lineamientos de accién para la promocién de la seguridad
alimentaria y nutricional.
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Son lineamientos de accién para la promocién de la seguridad alimentaria y

nutricional los siguientes:

a) Alentarunaproduccidén de alimentos sostenible y diversificada, incentivando
la productividad, luchando contra las plagas y conservando los recursos
naturales.

b) Promover que los alimentos disponibles sean saludables y suficientes para
satisfacer las necesidades de energia y nutrientes de la poblacion.

c) Promover la participacién activa y coordinada de productores,
comercializadores y consumidores, para la vigilancia del cumplimiento de
las normas sobre seguridad alimentaria y nutricional.

d) Adoptar medidas contra las amenazas a la seguridad alimentaria y
nutricional, como son las sequias, la desertificacion, las plagas, la erosion
de la diversidad bioldgica, la degradacion de tierras y aguas.

e) Promover la investigacion cientifica, tecnoldgica y productiva, publica y
privada en materia de agricultura, ganaderia, forestal, pesca y manejo
sostenible de recursos naturales.

f)  Facilitar el acceso de alimentos y una adecuada nutricién, preferentemente,
de las personas y poblaciones vulnerables.

g) Fortalecer los componentes de educacion, salud, higiene, vigilancia
alimentaria y nutricional en las diversas intervenciones de salud publica a
cargo del Estado.

h) Recuperary valorar los saberes ancestrales en la produccién y consumo de
alimentos.

i) Fomentar la produccion organica y ecoldgica de forma sostenible y
diversificada, aprovechando el valor nutritivo de los productos de nuestra
biodiversidad, asi como su aprovechamiento con valor agregado.

Jj)  Propiciar condiciones favorables para la produccién, comercializacion y
distribucién de los productos de los pequeros y medianos productores del
pais. .

k) Dar seguimiento y evaluar los impactos de las politicas publicas de
promocion de seguridad alimentaria y nutricional, para la posterior
aplicacion de las medidas de ajustes necesarias.

l) Articutar las intervenciones sobre seguridad alimentaria y nutricional
ejecutadas por los tres niveles de gobierno.

m) Promover el consumo de anchoveta fresca, congelada, enlatada,
curaday como complemento proteico hidrolizado y desodorizado.

n) Otros que establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 3. Modificacion del articulo 21 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de

Pesca.

Se modifica el articulo 21 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca; en los

siguientes términos:
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Articulo 21.- El desarrollo de las actividades extractivas se sujeta a las

“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

disposiciones de esta Ley y a las normas reglamentarias especificas para
cada tipo de pesqueria. El Estado promueve, preferentemente, las
actividades extractivas de recursos hidrobiolégicos destinados al
consumo humano directo. En el caso de la anchoveta su destino sera
fresco, congelado, enlatado, curado y para elaboracién de
complementos proteicos hidrolizados y desodorizados. Para estos
ultimos podran destinarse hasta el 1% del volumen total de captura

para consumo humano directo (LMTC-CHD).

Lima, 2 de enero 2025
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Fundamentos.

1) El porcentaje de nifios y niAas con anemia y desnutricion se ha

incrementado en el Peru.

Los resultados de la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar, (ENDES, 2022)"
evidencian que el nimero y porcentaje de nifios y nifas con anemia y desnutricién se
incrementd. El porcentaje que era 40% entre 2019 y 2021, en el 2022 empeord,
subiendo a 42.4%, en ninos entre 6 y 35 meses (39% en el ambito urbano y 51.5% en
el ambito rural). Igualmente subid el porcentaje y niumero de mujeres con anemia en

edad fértil.

2) Laanemia y desnutricion, principalmente, generan para el Estado un costo

demasiado alto.

Segtn el estudio “El Costo de la Doble Carga de la Malnutricion: Impacto Social

y Econémico en el Peru”, (CEPAL, 2019), concluyd:

“Para el 2019, el costo de la doble carga de la malnutricidn,
asociados al bajo rendimiento escolar, la baja productividad y
las atenciones de salud fue de 10 500 millones de ddlares,
equivalente al 4.6 % del Producto Bruto Interno (PBI) del pais.
De estos, 6562 millones de ddélares son atribuibles a la
desnutricion infantil y 4022 millones al sobrepeso y la

obesidad”.

Segun la misma fuente,

1 Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) 2022 - [Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -
INEI]. https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/encuesta-demogr%C3%A1fica-y-de-salud-familiar-endes-
2022-instituto-nacional-de-estad%C3%ADstica-e
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“Respecto al costo asociado a la desnutricidn y la EDA e IRA

debido a atenciones de salud, el estudio estima que este fue de
99 millones de ddlares, mientras que por pérdida de
productividad 6400 millones de ddlares.
Por su parte, el costo del sobrepeso y obesidad fue estimado en
2605 millones de ddlares, afectando principalmente al gasto
publico en salud para atender diversas enfermedades como

diabetes, hipertension, céncer y otras patologias asociadas”.

3) La anchoveta es un recurso muy rico en micronutrientes que no son
usualmente encontrados en alimentos basicos y constituye una alternativa

real para combatir la anemia y la desnutricion.

° Su consumo puede ser directo: anchoveta fresca, congelada,

enlatada, curada.

Segun el Ministerio de la Produccién (PRODUCE)?,
“en junio de 2024, el PBI del sector pesquero crecid en 56.8%
respecto a similar mes del ano anterior, debido al mayor
desembarque pesquero que alcanzé 362.2 mil toneladas y
significé un incremento de 133.2% respecto a lo registrado en

junio del ano anterior”.

La misma fuente precisa que
“este resultado se debe principalmente al incremento en la
descarga de anchoveta destinada al Consumo Humano
Indirecto (CHI), que aumenté en 481.6%, alcanzando un

volumen utilizado de anchoveta de 241.6 mil TM”.

2 PRODUCE (2024). Sector pesquero se incrementd en 56.8% en junio de 2024 por mayor descarga de
anchoveta. https://www.gob.pe/institucion/produce/noticias/994626-produce-sector-pesquero-se-
incremento-en-56-8-en-junio-de-2024-por-mayor-descarga-de-anchoveta
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Segin el PRODUCE (2021), dice que la anchoveta,
“Es un recurso muy rico en micronutrientes que no son
usualmente encontrados en alimentos basicos. Tiene un
importante contenido de lisina y otros aminoacidos esenciales,
ademads de minerales como potasio, hierro, fésforo y calcio, que
superan largamente a los que tienen el pollo o lares. Concentra,
también, una notable presencia de vitamina A y D en su

componente graso.

Segun Tasa (2018)°, como se ha demostrado en innumerables estudios

cientificos,
los acidos grasos EPA y DHA contenidos en el omega 3
proveniente de la anchoveta peruana tienen probados efectos
en la prevencion de diversas enfermedades coronarias, es de
alta importancia para la formacién del sistema nervioso central
y la retina del ojo, refuerza notablemente el sistema
inmunolégico y tiene efectos  antiinflamatorios y

antiinfecciosos.

° Su consumo puede ser como suplemento proteico hidrolizado y

desodorizado.

El Instituto Tecnolégico de la Produccion del PRODUCE, el CITE Pesquero
Callao y la empresa APROPISCO S.A.C han logrado elaborar un
“concentrado proteico hidrolizado y desodorizado de anchoveta” con gran

potencial para erradicar la anemia y desnutricion.

3 TASA (2018). La anchoveta: Alimento con alto valor biolégico y proteico. Tomado de:
https://www.tasa.com.pe/productos-y-servicios-la-anchoveta.htm
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Segun el ITP (2022)*, Concentrado proteico es un

“producto 100% para el consumo humano paso por diversos
procesos tecnolégicos (eliminacion de grasa y membrana
lipidica; solubilizacidon y precipitacién isoeléctrica de proteinas;
hidrolizado enzimatico, ultra/nanofiltracion y secado por
atomizacién), logrando un concentrado hidrolizado y

desodorizado de anchoveta”.

Si bien es cierto &l proyecto ha sido demostrado sélo en fase de
investigacién de laboratorio, los datos obtenidos garantizan resultados
positivos en la etapa de escalamiento en la industria para obtener un
producto finaly la posteriormente la fase de transferencia tecnolégica a las
empresas para su produccién industrial y distribucién final. Segun las
proyecciones de la investigacion el 1° de del volumen total de captura para
consumo humano directo (LMTC-CHD) es mas que suficiente para

elaborar los de los suplementos proteicos y cubrir la demanda nacional.

4) A pesar que la anchoveta es altamente nutritiva y que el concentrado
proteico derivado de eila puede solucionar el problema de la desnutricion y

la anemia, el Estado permite su uso estrictamente industrial.

Segtin PRODUCE.
“Ei 98 % de la anchoveta peruana es convertida en harina y
aceite de pescado desde hace medio siglo. Estos productos son
exportados casi en su totalidad para ser usados en la

acuicultura y alimentacién de cerdos y aves de corral.

4 Instituto Tecnoldgico de la Produccidn (2022). Elaboran concentrado proteico de anchoveta para combatir
la desnutricién infantil. https://www.gob.pe/institucion/itp/noticias/607909-elaboran-concentrado-
proteicode-anchoveta-para-combatir-la-desnutricion-infantil
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2.2. Analisis de la propuesta normativa.
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La propuesta normativa consiste en modificar:

e FEl articulo 5 de la Ley 31315, Ley de seguridad alimentaria y nutricional,

conforme a los textos presentados en el siguiente cuadro:

Ley 31315, Ley de
alimentaria y nutricional

seguridad

Proyecto

Articulo 5. Lineamientos de accion
para la promocion de la seguridad
alimentaria y nutricional.

Son lineamientos de accion para la
promocion de la seguridad alimentaria y
nutricionai-los siguientes:

a) Alentar una produccion de alimentos
sostenible vy diversificada, incentivando
la productividad, luchando contra las
plagas y conservando los recursos
naturales.

b) Promover que los alimentos
disponibles  sean saludables y
suficientes para satisfacer las

necesidades de energia y nutrientes de
la poblacion.

c) Promover la participacién activa y
coordinada de productores,
comercializadores y consumidores, para
la vigilancia del cumplimiento de las
normas sobre seguridad alimentaria y
nutricional.

d) Adoptar medidas contra las
amenazas a la seguridad alimentaria y
nutricional, como son las sequias, la
desertificacién, las plagas, la erosion de
la diversidad bioldgica, la degradacion
de tierras y aguas.

e) Promover la investigacion
cientifica, tecnolégica y productiva,
publica y privada en materia de
agricultura, ganaderia, forestal, pesca y
manejo  sostenible de  recursos
naturales.

Articulo 5. Lineamientos de accion para
la promociéon de la seguridad
alimentaria y nutricional.

Son lineamientos de accion para la
promocion de la seguridad alimentaria y
nutricional los siguientes:

a) Alentar una produccién de-alimentos
sostenible y diversificada, incentivando la
productividad, luchando contra las plagas
y conservando los recursos naturales.

b) Promover que los alimentos
disponibles sean saludables y suficientes
para satisfacer las necesidades de
energia y nutrientes de la poblacion.

c) Promover la participacion activa y
coordinada de productores,
comercializadores y consumidores, para
la vigilancia del cumplimiento de las
normas sobre seguridad alimentaria y
nutricional.

d) Adoptar medidas contra las
amenazas a la seguridad alimentaria y
nutricional, como son las sequias, la
desertificacion, las plagas, la erosion de la
diversidad bioldgica, la degradacion de

tierras y aguas.
e) Promover la investigacion
cientifica, tecnolégica y productiva,

publica y privada en materia de
agricultura, ganaderia, forestal, pesca y
manejo sostenible de recursos naturales.

f) Facilitar el acceso de alimentos y
una adecuada nutricion,
preferentemente, de las personas y

poblaciones vulnerables.
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Facilitar el acceso de alimentos y
una adecuada nutricion,
preferentemente, de las personas y
poblaciones vulnerables.

g) Fortalecer los componentes de
educacion, salud, higiene, vigilancia
alimentaria y nutricional en las diversas
intervenciones de salud publica a cargo
del Estado.

h) Recuperar y valorar los saberes
ancestrales en la produccion y consumo
de alimentos.

i) Fomentar la produccion orgénica
y ecoldgica de forma sostenible y
diversificada, aprovechando el valor
nutritivo de los productos de nuestra
biodiversidad, asi como su
aprevechamiento con valci-agregado.

Jj) Propiciar-condiciones favorables
para la produccion, comercializacion y
distribuciéon de los productos de los
pequenos y medianos productores del
pais.

k) Dar seguimiento y evaluar los
impactos de las politicas publicas de
promocién de seguridad alimentaria y
nutricional, para la posterior aplicacion
de las medidas de ajustes necesarias.

l) Articular las intervenciones sobre
seguridad alimentaria- y nutricional
ejecutadas por los tres niveles de
gobierno.

n) Otros que  establezca
reglamento de la presente ley.

el

g) Fortalecer los componentes de
educacion, salud, higiene, vigilancia
alimentaria y nutricional en las diversas
intervenciones de salud publica a cargo
del Estado.

h) Recuperar y valorar los saberes
ancestrales en la produccién y consumo
de alimentos.

i) Fomentar la produccién orgdnica y
ecolégica de forma sostenible y
diversificada, aprovechando el valor
nutritivo de los productos de nuestra
biodiversidad, asi como su
aprovechamiento con valor agregado.

J) Propiciar condiciones favorables
para la produccidén, comercializacién y
distribucion de los productos de los
pequenos y medianos productores del
pais.

k) Dar seguimiento y evaluar los
impactos de las politicas publicas de
promocion de seguridad alimentaria y
nutricional, para la posterior aplicacién de
las medidas de ajustes necesarias.

l) Articular las. intervenciones sobre
seguridad  alimentaria 'y nutricional
ejecutadas por los tres niveles de
gobierno.

m) Promover el consumo de
anchoveta fresca, congelada, enlatada,
curada y como complemento proteico
hidrolizado y desodorizado.

n) Otros que establezca
reglamento de la presente ley.

el

El articulo 21 del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, conforme

a los textos presentados en el siguiente cuadro:

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Proyecto
Pesca
Articulo 21.- El desarrollo de las | Articulo 21.- El desarrollo de las

actividades extractivas se sujeta a las
disposiciones de esta Ley y a las normas
reglamentarias especificas para cada tipo

actividades extractivas se sujeta a las
disposiciones de esta Ley y a las hormas
reglamentarias especificas para cada
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de pesqueria. El Estado promueve,
preferentemente, las actividades
extractivas de recursos hidrobioldgicos
destinados al consumo humano directo.

tipo de pesqueria. El Estado promueve,
preferentemente, las actividades
extractivas de recursos hidrobiolégicos
destinados al consumo humano directo.

En el caso de la anchoveta su destino
sera fresco, congelado, enlatado,
curado y para elaboracion de
complementos proteicos hidrolizados
y desodorizados. Para estos ultimos
podran destinarse hasta el 1% del
volumen total de captura para
consumo humano directo (LMTC-
CHD).

2.3. Impacto en la legislacion nacional.

La presente norma es congruente con la legislacion nacional y no colisiona con

ninguna norma vigente.

2.4. Analisis de costo beneficio

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios,
disposiciones o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria, por el contrario,
permitira, por el contrario, tendria un impacto directo, efectivo y positivc en el 42.4%,
de ninos entre 6 y 35 meses que tiene anemia y desnutricion de los cuales el 39%

habitan en el ambito urbano y el 51.5% en el ambito rural.

2.5. Vinculacion de la norma propuesta con el Acuerdo Nacional.
La propuesta normativa se vincula con las politicas del Acuerdo Nacional N° 13:
Acceso universal a los servicios de salud y la seguridad social; y 15: Promocidn de la

seguridad alimentaria y nutricién.

2.6. Vinculacién con la Agenda Legislativa Periodo Anual de Sesiones 2024-

2025.

10



\CA Dy,
‘,\\» 't “

=

“Afio de la recuperacién y cor

ion de la eco ia peruana”

La presente propuesta legislativa tiene vinculacién con la Agenda Legislativa
Periodo Anual de Sesiones 2023 — 2024, especificamente en los puntos: N° 49. Apoyo

en la atencién de enfermedades y lesiones; y 66. Seguridad Alimentaria

11



