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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social el
siguientes Proyectos de Ley:

Proyecto de Ley 5508/2023-CR, presentado par el Grupo ParlamentarioAccion Popular,
a iniciativa del congresista Pedro Edwin Martinez Talavera, por el que propone
incorporar la modalidad del despido incausado y fraudulento, y uniformizar con los
plazos de caducidad para iniciar acciones judiciales ante el despido y sancion
administrativa.

Proyecto de Ley 9238/2024-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Juntas par el
Peru - Voces del Pueblo, a iniciativa del Congresista Jorge Samuel Coayla Juarez, por
el que propone modificar el articulo 36° del Decreto Supremo ? 003-97-TR, para
ampliar el plazo de presentacion de la demands par cualquier tipo de despido, con la
finalidad, de darle el tiempo suficiente y la oportunidad de resolver los principales
obstaculos para conseguir y presentar las pruebas necesarias, para acreditar las
verdaderas causales de su despido, por parte del trabajador, ya sea este nulo, inca
usado, arbitrario o fraudulento, teniendo en cuenta que el Despido, vulnera el Derecho

Constitucional al Trabajo.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES

El Proyecto de Ley 5508/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario el
03 d julio de 2023, e ingreso a la Comision de Trabajo y Seguridad Social (CTSS)el 04
de julio del mismo ano, siendo la unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 9238/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario el
16 de octubre de 2024, e ingreso a la Comision de Trabajo y Seguridad Social (CTSS)
el 17 de octubre del mismo ano, siendo la up.ica comision dictaminadora.

Al respecto de la propuesta legislativa, la Comision de Trabajo y Seguridad Social ha
verificado que el proyecto de ley cumple con los requisitos establecidos en los artfculos
75° y 76° de Reglamento del Congreso de la Republica, tales como la exposicion de
motivos, los efectos de la vigencia de la norma que se propone para el ordenamiento

jundico, el analisis costo-beneficio y el vfnculo con las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional. Asimismo, cuenta con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi como
de las firmas correspond ientes de los demas congresistas integrantes que apoyan la
propuesta.
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1.2. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS

Entre los proyectos de ley presentados desde jutio de 2021, no se han identificado
iniciativas similares.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su decima sesion ordinaria efectuada el
martes 03 de diciembre de 2024, acordo por UNANIMIDAD la APROBACION del
dictamen recaido en los Proyectos de Ley 5508/2023-CR y 9238/2024-CR. con dispensa
del tramite de sancion de acta. Votaron a favor los congresistas: Elva Edhit Julon Irigoin,
Isabel Cortez Aguirre, Maria Grimaneza Acuna Peralta, Mana Antonieta Aguero
Gutierrez, Maria del Carmen Alva Prieto, Sigrid Tesoro Bazan Narro, Jorge Samuel

Coayla Juarez, Pasion Neomias DavilaAtanacio, JorgeAlberto Morante Figari, Segundo
Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Tania
Estefany Ramirez Garcfa, Cruz Maria Zeta Chunga, Hector Jose Ventura Angel y
Patricia Rosa Chirinos Venegas. Ninguno en contra y ninguno en abstencion.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley 5508/2023-CR se compone de 2 articutos y 1 disposicion
complementaria final.

El primer artfculo versa sobre el objeto de la Ley, indicando que este es modificar el
articulo 36 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del
Empleo, a fin de implementar sanciones discipJinarias distintas al despido.

El segundo articulo establece los terminos en los que se modifica el articulo referido,
indicando que se modifica el articulo 36 en los siguientes terminos:

Articulo 36.- El plazo para accionar judicialmente en los casos de nulidad de
despido, despido arbitrario, despido incausado, despido fraudulento y hostilidad
caduca a /os treinta dias habiles de producido el hecho.

Tratandose de sanciones disciplinahas distintas aldespido, el plazopara accionar
judicialmente caduca a los treinta dlas habiles de notificada la medida

Finalmente, la unica disposicion complementaria se refiere a la entrada en vigencia de
la Ley

El Proyecto de Ley 9238/2024-CR, se compone de dos articulos, el primero que aborda
el objeto de la ley, y el segundo que versa sobre la modificatoria del articulo 36 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo.

3. MARCO NORMATIVO
3.1 LEGISLACION NACIONAL

Constitucion Politica del Peru
Reglamento del Congreso de la Republica
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Codigo Civil
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
Decreto Supremo 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
Decreto Supreme 01-96-TR, Reglamento del Decreto Legistativo 728 Ley de
Productividad y Competitividad Laboral.

3.2 LEGISLACION INTERNACIONAL
Ley 18620 Codigo del Trabajo - Chile.
Decreto Ley 2663, Sobre Codigo Sustantivo del Trabajo - Colombia.
Guia para el Procedimiento Sancionatorio Laboral - OIT1
Guia para la Dosificacion de las Sanciones - OIT2

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La propuesta legislativa plantea la modificacion delArticulo 36 delTexto Unico Ordenado
del Decreto Legislative 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a fin de
establecer sanciones disciplinarias distintas al despido. La modificacion se plantea en
los siguientes terminos:

Articulo 36.- El plazo para accionar judicialmente en los casos de nulidad de
despido, despido arbitrario, despido incausado, despido fraudulento y
hostilidad caduca a /os treinta dias habiles de producido el hecho.
Tratandose de sanciones disciplinarias distintas al despido, el plazo para
accionar judicialmente caduca a /os treinta dias habiles de notificada la
medida

(...)

Lo que muestra un error desde su planteamiento, puesto que el Texto Unico Ordenado

del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad, fue aprobado par
DECRETO SUPREMO 003-97-TR3, y este no deberfa ser modificado considerando el
principio de separacion de poderes establecido en el Titulo II, referente al Estado y
Nacion, Capitulo I, Del Estado, la Nacion y el Territorio, artfculo 43, de la Constitucion
Politica del Peru4, que a la cita dice:

"Articulo 43.- La Republica del Peru es democratica, social, independiente

y soberana.

El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitaho, representativo y descentralizado, v se organiza
seciun el pnncipio de /a separacion de poderes." (el subrayado es nuestro)

1 https://www.ilo,org/es/media/54346/download

^https://wwwJlo,prg/es/media/54351/downioad
3 https://SDii.minius.gob.pe/spii-ext-web/#/detallenorma/H774215

4 https://spij.minius.gob.pe/spij-ext-web/tt/detallenorma/H682678
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Lo correcto es modificar la ley de la cual se desprende dicho decreto supremo, en este
caso, el Decreto Legislativo 7285 que originariamente se denomino Ley de fomento del
empleo, para luego dividirse en Ley de Productividad y Competitividad Laboral y Ley de
Fonnacion y Promocion Laboral, en virtud de lo dispuesto por el Decreto Legislativo 885.

Sobre la viabilidad del texto planteado, existen antecedentes normativos importantes en
los estudios realizados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se han
consultado las siguientes publicaciones:

Guia para el Procedimiento Sancionatorio Laboral - OIT6 (Colombia)
Guia para la Dosificacion de las Sanciones - OIT7

De acuerdo con la Guia para el Procedimiento Sancionatorio Laboral de la OIT, debe
establecerse un expediente a cargo de los actores de Inspeccion, Vigilancia y Control
(IVC), orientada por lineamientos que se obsen/aran durante el proceso. Estos aspectos
son:

a) Formacion de un expediente: para asi compilar la memoria sucesiva y
cronologica de la actividad procesal.

b) El acto administrative: la claridad del mismo permitira la comprension de las
decisiones del operador inspeccion, vigilancia y control de los procesos
administrativos y sancionatorios.

c) Competencia para conocer los procesos.
d) Caducidad de la sancionatoria
e) Interesados en la actuacion.

f) Confidencialidad y anonimos.
g) El transito de Ley

En ese sentido, la citada guia estructuro el procedimiento que se muestra en la Imagen
1.

5https://spij.minjus.gob.pe/spii-ext-web/#/detallenorma/H752471

6 htt ps: //www, i I o. ore/es/media/54346/download

7 https://www.Jlo.orR/es/media/54351/dQwnload
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Imagen 1. Procedimiento sancionatorio propuesto en la Guia para el
Procedimiento Sancionatorio Laboral - OIT

^^AvlllHon^
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Fuente: OIT

De acuerdo con el mismo documento, el proceso sancionatorio debe tener en cuenta

los siguientes derechos fundamentales (presentes en el marco legal colombiano^de
donde precede la gufa consultada:

• Estabilidad reforzada
• Prohibicion de esclavitud, servidumbre
• Derecho de peticion
• Trabajo como derecho y obligacion social
• Debido proceso.

• Asociacion y libertad sindical.

En ese sentido, se suscriben los siguientes derechos sociales, economicos y culturales:
• Proteccion a la mujer y estado de embarazo.

• Derecho a seguridad social.
• Garantfas a los minimos laborales.

• Obligacion de formacion y capacitacion.
• Garantia at derecho de huelga.

• Estimulos a los trabajadores en la gestion de empresas.
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De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de ley, el problema del despido
fraudulento o incausado, no se encuentra contemplado en la legislacion vigente. No

obstante, surgio como precedente vinculado e invocado por trabajadores que

consideran haber sido despedidos por dichas modalidades.

Respecto al despido incausado y fraudulento, la exposicion de motivos del proyecto de
ley indica que el plazo para accionarjundicamente que hace referenda al articulo 36 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de fomento del empleo. Por lo
que la modificatoria debe plantearse sobre el Decreto Legislativo 728, a fin de adecuar
los reglamentos respectivos en funcion a la modificacion propuesta.

De acuerdo con la publicacion: El despido injustificado, analisis sobre /os limites que
genera su calificacion en la interpretacion judicial (Quispe, 2015), se indica que la
clasificacion del despido segun la jurisprudencia y su nivel de proteccion alude a la
Sentencia 976-2001-AA/TC (Caso Eusebio Llanos Huasco), de donde se toma la
definicion de despido incausado y despido fraudulento, como se muestra en la siguiente
cita:

"a) Despido incausado
De acuerdo al TC, esta clase de despido surge de conformidad con los
alcances desarrollados en la Sentencia N" 1124-2001-AA/TC (Caso
FETRATEL) con la finalidad de cautelar la vigencia plena del articulo 22 de
la Constitucion Politica. En este sentido, se establecio que se produce el
denominado despido incausado cuando "se despide al trabajador, ya sea de
manera verbal o mediante comunicacion escrita, sin expresarle causa
alguna dehvada de la conducta o la labor que la justifique".

b) Despido fraudulento
Este despido surge como consecuencia de la Sentencia N" 0628-2001-

AA/TC, pronunciamiento en el cual el TC considero que "El derecho del
trabajo no ha dejado de ser tuitivo confonne aparecen de las preschpciones
contenidas en los articulos 22 y siguientes de la Carta Magna ((...).). Por to
que sus lineamientos (.. .) no pueden ser meramente literales o estaticos,

s/no efectivos y oportunos ante circunstancias en que se vislumbra con
claridad el abuso del derecho en la subordinacion funcional y economica".

Bajo esas consideraciones, el TC establecio que el despido fraudulento se configura
cuando se despide al trabajador con animo peiverso y auspiciado porel engano; por
ende, de manera contraha a la verdad y la rectitud de las relaciones laborales; aun
cuando se cumple con la irnputacion de una causal y /os canones procedimentales,

precisando que los supuestos de ese tipo de despido se configuran cuando:

8https:/Awww.spdtss.org.pe/wp<ontent/uploads/2021/10/Congreso-Nacional-VII-Full-577-593^df
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1. Se imputa al trabajador hechos notoriamente inexistentes, falsos o
imagmanos;
2. Se te atribuye una falta no prevista legalmente, vulnerando el phncipio de
tipicidad;
3. Se produce la extincion de la relacion laboral con vicio de voluntad; o
4. Se produce la extincion de la relacion laboral mediante la fabricacion de
prueba."

Del mismo documento, se toma el Cuadro 1, donde se muestra la clasificacion de

despido en la jurisprudencia.

Cuadro 1. Clasificacion del despido en lajurisprudencia

Clase de despido
Despido incausado

Despido fraudulento

Despido injustificado

Nivel de proteccion
Tutela restitutoria
Tutela resarcitoria
Tutela restitutoria
Tutela resarcitoria
Tutela resarcitoria

Efecto
Reposicion
Indemnizacion
Reposicion
Indemnizacion
Indemnizacion

Fuente: SPDTSS9

Respecto al despido fraudulento

De acuerdo con la misma publicacion, se indica que el despido fraudulento, sena una

casuistica del despido arbitrario y un conjunto mas amplio, dentro del cual se
comprenderia el despido injustificado. Como se muestra en la siguiente cita:

En atencion a las precisiones mencionadas, consideramos que la categona general de

despido arbitrario — ejecutado por libre voluntad y en forma contraria a la ley y/o razon—
regula dentro de sus clases, al despido fraudulento, siendo importante precisar que esa
c/ase especffica de despido, a su vez incluiria dentro de sus supuestos, el hecho de
imputar al trabajador una causa de despido que no logra demostrarse en un proceso
judicial (despido injustificado) tal como se detalta en el siguiente grafico:

9 https://www.spdtss.org.pe/wp-content/uploads/2021/10/Congreso-Nacional-VII-Full-577-593.pdf
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Respecto a I despido incausado:

Despido arbitrario

Despido frauduiento

Despido injustificado

Fuente: SPDTSS

La publicacion consuttada, establece una diferencia entre el despido injustificado y el
despido incausado, como se muestra en la siguiente cita:

"(...) establecio que el despido arbitrario constituiria una clase de despido
generico, a partir del cual se desprenderian a su vez, unicamente dos clases

especificas de despido: i) Despido incausado, entendiendose poreste al despido
ejecutado sin expresion de causa y ii) Despido injustificado, entendiendose por
este al despido ejecutado con expresion de causa no demostrada en juicio."

4.1 ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1.1. Sobre la necesidad de la propuesta legislativa

De la publicacion Reflexiones sobre el despido en el Peru en el Bicentenario10 (Jaimes,
2022), escrito par la Jueza Susan Jaimes Reategui, basado en la casuistica de
Huanuco, se desprende el Cuadro 2, que muestra los motivos de cese o tipos de despido

registrados por la jueza en Huanuco.

' https://revistas.pi.gob.pe/revista/index.php/iusVocatio/article/download/608/831/
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Cuadro 2. Indicador: Motivos de cese o tipo de despido

:^Nombresi<lel:tipos:<N;idespido|

Arbitrado

CAS

Cobro de beneficios

Falta grave

Incausado

No cumplio requis'tos de contrato de trabajo

Otra via

Vencimiento de contrato

Total

Fuente: Jaimes (2019).

!Frecuencia,

2

5

1

1

42

3

8

8

70

Porcenta

3%

7%

2%

2%

60%

4%

11%

11%

100%

Basado en las mismas referencias de las sentencias del Tribunal Constitucional, en el
que se basa la publicacion previamente referida. El tipo de despido incausado es el mas
recurrentemente atendido en este tribunal, llegando a abarcar el 60% de los casos. La

misma que, como ya se ha visto, no ha sido considerada en los marcos legales vigentes.

Dada la alta incidencia de los despidos incausados, definidos como aquellos que no
tienen causa y diferenciados de los injustificados par el hecho de que estos ultimos
tienen una causa, pero no ha sido probada, se hace necesario tipificar el despido

incausado para plantear las medidas disciplinarias necesarias.

Por lo expuesto, la medida se considers necesaria.

4.1.2. Sobre la viabilidad de la propuesta legislativa

De acuerdo con la respuesta de opinion solicitada al Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo11, plantea el siguiente analisis y evaluacion:

Desde un punto de vista legal, el Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo,
considers que la propuesta, como esta planteada, no resulta viable. Toda vez que se

esta modificando una norma que podria contravenir a la separacion de poderes. A pesar
de ello, coincide en que es necesaria su implementacion, para hacerla viable, se plantea

la modificacion del artfculo 74 del Decreto Legislativo 728, que contiene las
disposiciones sobre el accionamiento judicial en los supuestos de despido arbitrario y
nulo. En esa linea, se recomienda incluir una disposicion complementaria que ordene

que la modificacion propuesta sea incorporada al Texto Unico Ordenado.

11 httDs://wb2serverxonRreso.gob.pe/splev-POrtal-seryiceyajchJvo/MTgwMjA2/pdf
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Por lo expuesto, el MTPE, considera que el proyecto es viable con observaciones.

4.1.3. Sobre la oportunidad de la propuesta legislativa

El proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 36 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislative) 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supreme 003-97-TR. Las modificaciones propuestas consisten en:

(i) La propuesta referente a la facultad de accionar judicialmente contra
supuestos de despidos arbitrario y nulo tiene un plazo de 30 dias habiles
(actualmente se usa el termino de "dias naturales").

(ii) La incorporacion de los despidos incausado y fraudulento bajo tos supuestos
en !os que se puede accionar judicialmente dentro del mismo ptazo (30 dias
habiles).
(iii) Establecer en 30 dias habiles el plazo para accionar judicialmente las
sanciones disciplinarias distintas at despido.

La modificacion vinculada al plazo se alinea con la interpretacion legal que se deriva del
artfculo 36 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative) 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, asi como del articulo 58 del Reglamento de la Ley de Fomento
al Empleo, aprobado por et Decreto Supremo 001-96-TR. Este ultimo dicta que el plazo
de caducidad se interrumpe durante los dfas en los que no se produce despacho judicial,
se tiene como resultado que el computo, en la practica, se realiza solo durante los dias
habiles.

La finalidad de la incorporacion de los despidos incausado y fraudulento, es brindar
seguridad juridica a losjusticiables, ademas que, en aplicacion del principio-derecho de
igualdad, resulta razonable considerar el mismo plazo de caducidad, aplicable a los
despidos reconoddos a nivel legal, a los despidos de creacion jurisprudencial, en tanto
ambos constituyen sanciones disciplinarias extintivas cuya revision a nivel jurisdiccional
merece el mismo fratamiento y proteccion.

La regulacion dd plazo para accionarjudicialmente sobre las modalidades del despido
suple un vacio existente en la norma, ademas, results razonable la imposicion de dicho

plazo para otorgar el mismo tratamiento que al despido previsto en la norms vigente.

Pero el proyecto de ley debe ser orientado a modificar el Decreto Legislativo 728,
especfficamente el articulo 74, en tanto constituye la norma principal. Asimismo, se
recomienda incluir una disposicion complementaria que ordene incorporar la
modificacion propuesta al Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative) 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral.

Citando el informe del Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo:

Finalmente, sobre la propuesta de incorporacion del parrafo que establece
en 30 dias habiles el plazo para accionar judicialmente las sanciones
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disciplinarias distintas al despido, esta Oficina General opina
favorablemente en tanto suple un vacio existente en la norma,
ademas, concordamos con lo opinado por la DNT respecto de aue

resulta razonable la imposicion de dicho plazo, pues Ie concede el

mismo tratamiento que al despido por tratarse de otra modalidad de
ejercicio del poder cfjsciplinario del empleador

Por lo expuesto, la medida se considera oportuna.

4.2. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

El texto propuesto plantea la modificacion del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislative 728, a continuacion, se muestra, en el Cuadro 3, el texto que se quiere
modificar y se compara con la modificacion propuesta.

Cuadro 3. Comparacion del texto viaente con la modificacion propuesta

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative ? 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto

Supreme ? 003-97-TR
Texto Vigente

Articulo 36.- El plazo para accionar

judicialmente en los casos de nulidad
de despido, despido arbitrario y
hostiiidad caduca a los treinta dias
naturales de producido el hecho.

La caducidad de la accion no
perjudica el derecho del trabajador
de demandar dentro del periodo
prescriptorio el pago de otras sumas
liquidas que Ie adeude el empleador.

Estos plazos no se encuentran

sujetos a interrupcion o pacto que tos
enerve; una vez transcurridos
impiden el ejercicio del derecho.

Texto Propuesto
Articulo 36.- El plazo para accionar

judicialmente en los cases de nulidad
de despido, despido arbitrario,
despido incausado, despido
fraudulento y hostilidad caduca a los
treinta dias habiles de producido el
hecho.
Tratandose de sanciones

disciplinarias distintas al despido,
el plazo para accionar
judicialmente caduca a los
cuarenta dias habiles de notificada
la medida.

La caducidad de la accion no
perjudica el derecho del trabajador de
demandar dentro del periodo
prescriptorio el pago de otras sumas
liquidas que Ie adeude el empleador.

Estos plazos no se encuentran

sujetos a interrupcion o pacto que los
enerve; una vez transcurridos

impiden el ejercicio del derecho.
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La unica excepcion esta constituida
por la imposibilidad material de
accionar ante un Tribunal Peruano

por encontrarse el trabajador fuera

del territorio nacional e impedido de
ingresar a el, o par falta de
funcionamiento del Poder Judicial. El
plazo se suspends mientras dure el
impedimento.

La unica excepcion esta constituida
por la imposibilidad material de
accionar ante un Tribunal Peruano

par encontrarse el trabajador fuera

del territorio nacional e impedido de
ingresar a el, o par falta de
funck)namiento del Poder Judicial. El
pfazo se suspends mientras dure el

impedimento.

Fuente: Elabomcion propia

Como se indico en el acapite previo, !as opiniones son favorables con el sentido
de la norma propuesta, pero esta debe ser planteada a traves de una

modificatoria al Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo y la
respectiva adecuacion del reglamento.

4.3. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION

4.3.1. OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, a traves de los documentos detallados en
el Cuadro 4, realizo la consulta a las entidades competentes para la elaboracion
consensuada del presente dictamen.

Cuadro 4. Solicitudes de opinion realizadas sobre el PL 5508/2022-CR
;l|ih:Entidad;.;J

Ministerio del Trabajo y
Promocion del Empleo -

MTPE

Ministerio de Justicia

Confederacion General de
Trabajadores del Peru -

CGTP
Comite Ejecutivo de la
Confederacion Nacional de
Instituciones Empresariales
Privadas

DocymentQ
OFICIO 2160-PL005508-2022-2023-P-
CTSS-CR

OFICIO 2161-PLCX)5508-2022-2023-P-
CTSS-CR
OFICIO 2162-PL005508-2022-2023-P-
CTSS-CR

OFICIO 2163-PL005508-2022-2023-P-
CTSS-CR

Fecha
06/07/2023

06/07/2023

06/07/2023

06/07/2023

4.3.2. OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA

Al momenta de elaboracion del presents dictamen, la Comision de Trabajo y Seguridad
Social ha recibido la respuesta del Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo como
se detalla en el Cuactro 5.
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Cuadro 5. Opiniones recibidas sobre el PL 2604/2021-CR
Entidad

Ministerio del Trabajo y Promocion del
Empleo

Documento

OFICIO 00892-2024-MTPE/4
Fecha

26/04/2024

4.3.3. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA

La opinion emitida por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, se plantea las
siguientes definiciones:

"Por un /ado, e/ despido incausado es definido como el despido, verbal o
escrito, sin expresion de causa derivada de la conducta o la labor que la

justifique. En base a dicha definicion, este despido puede ser entendido
como un subtipo del despido arbitrario. For otro /ado, el despido fraudulento
es aquel despido que, si bien cumple con la imputacion de una causal y /os
canones procedimentales, tiene un trasfondo perverso y auspiciado por el

engano toda vez que se atribuyen al trabajador hechos notoriamente
inexistentes, falsos o imaginarios, o se Ie atribuye una falta no prevista
legalmente.

Respecto a dichos despidos, el TC establecio, en el fundamento 15 de la
sentencia mencionada en los parrafos precedentes, que la proteccion

adecuada contra el despido arbitraho previsto en el articulo 27 de la
Constitucion Politica del Peru, puede ser restitutoria (mediante la reposicion
en el empleo) o indemnizatoha (resarcimiento pore/ dano causado)

De /o senalado se desprende que, /os despidos regulados a nivel legal y /os
creados jurisprudencialmente se diferencian no solo en su definicion, sino
tambien en la proteccion que reciben los trabajadores que las sufren, como
se vera a continuacion"

En ese sentido, se toman las definiciones proporcionadas en d informe de opinion

tecnica del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - MTPE, para incluirse junto
con las caractensticas consideradas en el Decreto Legislative) 728, Ley de Fomento del
Empleo, que contempla la nulidad del despido en articulo 65.

De manera que se propone en el texto sustitutorio, la incorporacion de los articulos 65-

A y 65-B, a fin de definir en que condiciones que se considera que el despido puede ser
incausado o fraudulento.

De igual manera, se realiza el cambio en el articulo 74, para determinar el plazo de
cuarenta dias a fin de impugnarjudicialmente el despido por el trabajador, los cuales
deben contabilizarse como dias habiles y no como dias naturales. Asimismo, una vez
definidos ios terminos "despido incausado" y "despido fraudulento", estos quedan

comprendidos en los piazos establecidos para la impugnacion judicial.
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Dichos plazos han sido incorporados al texto normativo sustitutorio acogiendo la
propuesta del congresista Jaime Quito Sarmiento quien refirio que se encuentra en
tramite el Proyecto de Ley 3375/2022-CR dictaminado favorablemente por la CTSS;
asimismo, a pedido del congresista Jorge Coayla Juarez, se acumula el Proyecto de Ley
9238/2024-CR de su autoria que tambien propone modificar los plazos antes
mencionados. Ambos fueron formulados en la decima sesion ordinaria y aceptados por
la senora vicepresidente a cargo de la conduccion de dicha sesion semipresencial.

5. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera gastos al erario nacional, y coadyuva al fortalecimiento
del respeto de los derechos de los trabajadores, toda vez que establece condiciones
para tipos de despido que se dan de forma recurrente y que no han sido considerados
en el marco legal vigente.

6. RELACION CON LAS POUTICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La norma propuesta con texto sustitutorio se vincula con los objetivos y politicas de
Estado del Acuerdo Nacional12, siguientes

Objetivo II: Equidad y Justicia Social
Politics 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
Politics 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
Objetivo III: Competitividad del pais
Politica 18: Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad economica.

7. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision deTrabajo y Seguridad Social, de conformidad con el inciso
b) del artfculo 70 del Reglamento de Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion de los Proyectos de Ley 5508/2022-CR y 9238/2024-CR, con el siguiente
texto sustitutorio:

12 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/Doliticas-de-estado/politicas-de-

estado-castellano/
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LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 728, LEY DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL, A FIN DE PRECISAR LAS

MODALIDADES DEL DESPIDO

Articulo 1. Modificacion del articulo 74 del Decreto Legislativo 728, Ley
Productividad y Competitividad Laboral

Se modifica el articulo 74 del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante Decreto
Supreme 003-97-TR, con el siguiente texto:

""Articulo 74.- El plazo para accionarjudicialmente, en /os casos de nulidad de

despido, despido arbitrario, despido incausado, despido fraudulento y
hostilidad caduca a /os cuarenta dias habiles de producido el hecho.

En el supuesto que el trabajador pretenda la reposicion, el plazo para
accionarjudicialmente caduca a /os cuarenta dias habiles de producido
dicho despido.

En elsupuesto que el trabajador pretenda el pago de la indemnizacion, el
plazo para accionar judicialmente caduca a los sesenta dias habiles de
producido dicho despido.

El plazo para la impugnacion judicial de /os actos de hostilidad o
san clones disciplinarias distintas al despido caduca a I os sesenta dias
naturales de producidos dichos hechos.

La caducidad de la accion no perjudica el derecho del trabajador de demandar
dentro del periodo prescriptoho el pago de otras sumas liquidas que Ie adeude
el empleador.

Estos plazos no se encuentran sujetos a interrupcion o pacto que /os enerve,

una vez transcurridos, impiden el ejercicio del derecho.

La unica excepcion esta constituida por la imposibilidad material de accionar
ante un Tribunal Peruano por encontrarse el trabajador fuera del territorio
nacional e impedido de ingresar a el, o por falta de funcionamiento del Poder
Judicial. El plazo se suspende mientras dure el impedimento".
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Oficio ? 096-2024-2025-TERG-CR

Lic.ElvaEdhitJULONIRIGOIN.
Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social.

Congreso de la Republica.

Presente. -

Asunto:

Adhesion de firma al dictamen recafdo en e] proyecto de ley
5508/2023-CR y 9238-2024-CR que con texto sustitutorio

propone la Ley que modifica el Decreto Legislative 728, Ley de

Productividad y Competitividad Laboral a fin de precisar las

modalidades del despido.

De mi especial consideracion.

Por intermedio de la presente lo saludo/ seguidamente mediante la presente, manifiesto

mi voto a favor y mi firma manuscrita al dictamen recaido en el proyecto de ley

5508/2023-CR y 9238-2024-CR que con texto sustitutorio propone la Ley que modifica el

Decreto Legislative 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral a fin de precisar

las modalidades del despido, celebrada el 3 de diciembre de 2024.

Lamentablemente, la laptop otorgada par el Congreso de la Republica en la que esta

registrada mi firma electronica esta averiada y ha sido trasladada a soporte tecnico del

Congreso de la Republica para su arreglo, par lo que no puedo adherir mi firma

electronica al dictamen antes mencionado.

Agradeciendo par anticipado la atencion que Ie brinde a la presente quedo de usted.

Cordialmente.

TERG/efcg


