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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Documentario

07 ENE. 2005 PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA

' EL DELITO DE “OBSTACULIZACION DE
LA EJECUCION DEL PLAN DE CIERRE”
EN EL CODIGO PENAL

El congresista que suscribe, SEGUNDO TEODOMIRO QUIROZ BARBOZA
miembro de la bancada BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL
al amparo de los-articulos 102° y 107° de la Constitucion Politica del Estado,
concordante con los articulos 75° y 76°, 2 del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE INCORPORA EL DELITO DE “OBSTACULIZACION DE LA
EJECUCION DEL PLAN DE CIERRE” EN EL CODIGO PENAL

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto incorporar el delito de Obstaculizacién de la

Ejecucion del Plan de Cierre en el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635.

Articulo 2. Finaiidad
La finalidad de la presente ley es proteger el medio ambiente y contribuir a la mejora

de la tutela penal de la preservacion y la estabilidad del medio ambiente.

Articulo 3. Incorporaciéon del articulo 304-A en el Coédigo Penal, Decreto
Legislativo 635

Se incorpora el articulo 304-A al Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, con el
siguiente texto:
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“El que, contraviniendo leyes, reglamentos o disposiciones protectoras del

medio ambiente, obstaculice o impida la ejecucién de las medidas de

remediacion ambiental de pasivos ambientales mineros a cargo del Estado,

que cause o pudiera causar perjuicio, alteracién o dafo grave al ambiente o

sus componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental, sera reprimido

con pena privativa no mayor de dos afos”.

Articulo 4. Vigencia de la Ley

Oficial “El Peruanc”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS

1.1. Antecedentes

El presente proyecto de Ley busca fortalecer la legislacién para mejorar el cuidado del
medio ambiente, entendido como el conjunto de elementos y aspectos fisicos (agua,-aire,
suelo,temperatura, organismos vivos, entre otros), que rodean a los seres vivos y que son
necesarias para la existencia y desarrollo de la vida.

En este sentido, se presenta como una respuesta urgente y necesaria ante el desafio que
representa la gestion de los pasivos ambientales mineros (en adelante, PAM), para dar
cumplimiento al deber prestacional del Estado a que se refiere el numeral 22 del articulo 2
de la Constitucion Politica del Peria que establece el derecho a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuadc.

La Ley No. 28271 que regula los pasivos ambientales de la actividad minera y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo No. 058-2006-EM, define como tales a las instalaciones,
efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por operaciones mineras,
abandonadas o inactivas que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud

de la poblacién, el ecosistema circundante y la propiedad.

En la referida Ley, se regula los siguientes aspectos para el tratamiento de los PAM: (i) su
identificacion e inventario, (ii) los mecanismos para determinar la responsabilidad de los
generadores; asi como, (iii) el establecimiento de fuentes de financiamiento para la

remediacion de los PAM a cargo del Estado.

Al respecto, en el afo 2006, el Ministerio de Energia y Minas publicé el primer inventario
con un registro de 850 PAM; al afio 2024, mediante la aprobacion de actualizacién de dicho
inventario aprobado por Resoluciéon Ministerial No. 351-2024-MINEM/DM, se tiene
registrado un total de Seis Mil Uno (6001) PAM.
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De acuerdo al inventario de PAM, las regiones que presentan mayor nimero de pasivos
ambientales mineros son: Ancash (15,5%), Cajamarca (14,5%) y Puno (11,6%). Al mismo
tiempo, Cajamarca, Ancash y Lima son las regiones con mayores PAM de niveles de riesgo

alto y muy alto del total registrado, conforme se muestra a continuacion:

1235 15,5%
Cajamar(a 32 251 470 265 138 1156 145%
Puno 6 38 192 434 251 921 11,6%
Huancavelica 21 70 126 230 407 854 10,7%
Junin 2 45 122 246 234 669 84%
iima 2 85 203 1% 147 852 8.2%
Pasco 15 52 293 3 72 528 6,6%
Arequipa 2 7 ] 104 159 317 40%
La Libertad 9 38 116 9% 4 30 38%
Hudnuco 1 13 143 124 14 295 37%
Cusco 1 16 7 130 68 291 3,7%
Tacna 0 i 3 63 9% 165 21%
Amazonas 0 0 0 11 : 145 156 2,0%
Apurimac 2 2 3 i 23 m 1.4%
lca 1 5 o) 28 51 110 1,4%
Moquegua 0 1 6 51 43 107 1.3%
Ayacucho 0 1 7 19 34 61 0.8%
Piura ¢ 1 2 9 12 A 03%
Lambayeque ¢ 0 0 0 4 4 01%
San Martin 0 0 ! 0 0 i 0,0%
Total 188 733 2228 2712 2095 7956 100%

ELABORACION: Contralcria General de la Reptblica.

En atencién al deber prestacional del Estado, y motivado en el interés publico, se han
efectuado encargos de remediacién de pasivos considerados de “alto” y “muy alto riesgo”
a la empresa estatal Activos Mineros S.A.C. (en adelante, AMSAC), habiendo el MINEM
realizado diversas transferencias de recursos para su financiamiento, como puede verse a

continuacion:
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TRANSFERENCIAS A TRAVES DEL FONDO NACIONAL DEL AMBIENTE {FONAM)
Afio Institucién Documento sustentario FECHA importe
2C05 [MINEM FONAM 7/02/2C08 3,CCC,CCO.CO1
2006 MINEM FONAM 24/07/2C06 3,898,613 COl
2014 [MINEM Resolucién Ministerial N* 235-2014-MEM/OM 18/05/2014 1,534.733.COl
TRANSFERENCIAS DE FORMA DIRECTA A ACTIVOS MINERDS S.AC

Ao Institucién Documentos sustentarios l FECHA importe
2012 INGEMIMET Resolucidn de Presidencia N° 172~2022-lNG!MMd 28/12/2012 25,0C0.CCO.COf
2013 MINEM Resolucién Ministerial N® 073-2013-MEM/OM 1/03/2013 20,CC0,CCO.CO!
2015 |[MINEM Resclucién Ministecial N® 544-2015-MEM/OM 14/12/2015 20,6C0.CCO.CC
2016 MINERS Resolucidn Ministerial N® 378-2016-MEM/DM S/09/2016 20,CC0,CC0.COo
2018 [MINEM Resolucion Ministerial N* 463-2018-MEM/DM 14/11/2018 %55,0C0,CCO.COl
2018 MINEM Resolucién Ministerial N° S10-2018-MEM/DM 26/12/2018 15,CC0O,CCO.C04
20189 MINEM Resoiucién Ministerial N® 419-2019-MINEM/OM 27/12/2019 80,CC0,CCO.CO4
2020 MINEM Resolucién Ministerial N® 3D8-2020-MINEM/OM 8/10/2020 111,781,645.C0l
2021 MINENM Resolucién Ministerial N® 244-2021-MINEM/DM 20/07/2021 92,111,042.CC,
2021 [MINEM Resolucidon Ministerial N® 475-2021-MINEM/DM 28/12/2021 7.888,958.CCy
2022 MINEM Resolucién Ministerial N* 280-2022-MINEM/DM S/08/2022 46,873,535.CC!
2023 [MINEM Resolucién Ministerial N® 486-2023-MINEM/OM 29/09/2023 158.589,484.C0
2024 [MINEM Resolucién Ministecial 8% 264~2024-MINEM/DM 3/07/2024 B80,CCO,CCO.CO

_________________ oA ] _240,633,010.00)

Fuente: DGM

Conviene precisar, que el Estado puede invocar el interés publico para ejecutar
subsidiariamente el cierre de un pasivo ambiental minero, cuando a juicio de la autoridad
competente (Ministerio de Energia y Minas) considere que existe un alto riesgo, y dado que
no se tiene responsable identificado, o el responsable identificado no cumpla con iniciar la
remediacion del area con PAM a su cargo, o cuando se haya verificade la ejecucion

negligente de manera reiterada del instrumento ambiental.
1.2. Finalidad que persigue el proyecto

Debe tenerse presente que, las principales dificultades para ejecutar los proyectos de
remediacion se centran principaimente en: (i) el desarrollo informal e ilegal de la actividad
minera; (ii) la obstaculizacion de la ejecucion de las medidas y compromisos contenidos en
el Plan de Cierre; y, (iii) la insuficiencia legal para hacer responsable a la (las) personas que
obstaculizan la ejecucion del Plan de Cierre.

Asi tenemos que la presente ley tiene por objeto la incorporaciéon del delito de
“Obstaculizacion de la Ejecucion del Plan de Cierre”, a través del articulo 304-A del Cédigo

Penal, a fin de establecer una modalidad delictiva cuya peculiaridad es que la existencia
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del delito de contaminacion se genera por la contravencion a leyes, reglamentos u otras
disposiciones generales protectoras del medio ambiente, cuyo resultado de la conducta

tipica omisiva consiste en provocar dafnos a la salud de las personas y al ambiente.

En ese sentido, se busca cerrar la brecha existente entre el avance fisico y financiero de
los proyectos de remediacion, que al afio 2020 presentaba una diferencia mayor a 20%
entre el avance fisico y financiero. Ademas, se debe precisar que los proyectos que vienen
siendo gestionados para su remediaciéon aun no estan culminados; es decir, ningun
proyecto cuenta, a la fecha, con un Certificado de Cierre Final, el cual confirme la ejecucion

de todas las medidas comprometidas en el plan de cierre de PAM.

Etapa del Proyecta o Avance(:)}sico % Avanfta Fi{g;nuerﬁc Alea;ga :cé S\??bc)e %
; mosm #;n: mgs los o Contrato resueltoy Contrata resuelto y en No aplica
de fa Ex Unidad Minera 64 enproceso arbitral | proceso arbitral
Pasivos Ambiertaies™

2 Aaulminaty2 .68 Expediente Técnico 50 45,67 433

3 Carhuacayin 9% 5 2035 15,35

4 | Caridad 91 50 2367 26,33

5 | Caudalosal n 2 30,45 1045

6 | Pushaquila o3 60 16,91 43,09

7 | AladinoVt T o 267 na 866

& | Cleopatra T 590 [ V) 28,02

9 | SanAntorodefsqiache | 135 604 .16 n

10| La pastora g Ejecucion de Obra 100 ‘ 89,26 074

B s S o ; s s

12 | AcbambryCo | 3 8226 i 87,63 53

13 | :I%(::éa:izos de relaves s 6241 i 62,41 0

14 | Delta Upamayo 1 1027 1027 0

o Frae— . e T —

16 | Huamuyo 1" Post e 7.60 i 7,66' o 9

17 | Huandwrina 7 785 7485 0

18 | Lichicoctha B 17 ”6,,, 716 HO

19 Remediacion de 64 pasivos 64 Rnconamients : 100 : 100 0

FUENTE: Ministerio de Energiz y Minas
ELABORACION: Contraioria Genera! de ia Repiblica
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1.3. Laresponsabilidad penal de la persona por obstaculizar la ejecucion del Plan

de Cierre

Tomando en cuenta lo expuesto en los parrafos precedentes se propone la

incorporacion del delito 304-A del Codigo Penal, cuyo tenor literal es el siguiente:

“El que, contraviniendo leyes, reglamentos o disposiciones protectoras del medio
ambiente, obstaculice o impida la ejecucion de las medidas de remediacion
ambiental de pasivos ambientales mineros a cargo del Estado, que cause o pudiera
causar perjuicio, aiteracion o dafo grave al ambiente o sus componentes, la calidad
ambiental o la salud ambiental, sera reprimido ccn-pena privativa no mayor de dos

anos”.

Debemos mencionar que comparte una serie de elementos comunes con el articulo

304 del Caodigo Penal. El primero se refiere a que en ambas modalidades la

existencia del delito de contaminacién requiere que se contravengan leyes o
reglamentos relacionadas con el medio ambiente. De este modo, al igual que ocurre
con el articuio 304, la propuesta del articulo 364-A adopta la-estructura denominada
ley penal en blanco, esto es, una norma penal para cuya concrecion es necesario

remitirse a normas extrapenales.

Segun el tenor del articulo 304-A, las normas que pueden servir de complemento
son las leyes, los reglamentos las disposiciones de caracter general que sean
protectoras del medio ambiente, o que regulen especialmente el régimen de pasivos
ambientales mineros. Dicha remisién debe darse respecto a normas juridicas no

penales.

En segundo lugar, el articulo 304 y el propuesto 304-A, coinciden en que la conducta
tipica debe provocar alguno de los resultados al ambiente, lo cual debe derivarse de

la conducta tipica de quien obstaculice o impida la ejecucién del Plan de Cierre.
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente ley tiene por objeto reforzar las herramientas legales disponibles para
proteger el medio ambiente, asi como evitar el resultado naturalistico o lesivo

efectivo como consecuencia de la conducta emisiva impropia.

Asi, no colisiona con el marco constitucional vigente ni con norma legal alguna; por
el contrario, reconoce una situacion problematica relacionada con la obstaculizacion
del cumplimiento de un deber prestacional del Estado, relacionadc-con la ejecucion
del Plan de Cierre de un proyecto de remediacion caiificado de muy alto riesgo, y

que se interviene en virtud del interés publico.

Por tanto, su aplicacion, introduce un articulo del Cédigo Penal con la finalidad de
mejorar el cuerpo legal y que se ajuste a las necesidad de proteccién ambiental.
Asimismo, permitirad mejorar el trabajo coordinado con los operadores de justicia, en

beneficio de la colectividad en conjunto.
M. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no irrogara gasto adicional al erario publico, toda vez que es
una propuesta de caracter juridico que no tiene un impacto presupuestal. Lo
resaltante es que si tiene un impacto en la labor de los 6rganos jurisdicionales que
al momento de dictaminar la sancién a imponer tendran una herramienta adecuada
a la realidad actual y de esta manera evitar la impunidad de las personas que

cometen delitos de contaminacion.

El beneficio mas tangible es el factor disuasivo, ya que envia un mensaje claro que
el sistema de justicia actia con prontitud y firmeza frente a conductas que buscan

impedir u obstaculizar un deber prestacional del Estado.
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V. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley se relaciona de manera directa con las Politicas del Acuerdo

Nacional siguientes:

9. Desarrollo sostenible y gestion ambiental: (a) fortalecera la institucionalidad de la
gestién ambiental optimizando la coordinacion entire la sociedad civil, la autoridad
ambiental nacional, ias sectoriales y los niveles de gestion descentralizada, en &!
marco de un sistema nacional de gestién ambiental; (b) promovera la participacion
responsable e informada del sector privado y de la sociedad civil en la toma de
decisiones ambientales y en la vigilanciade su cumplimiento, y fomentara una mayor
conciencia ambiental; (c) promovera el ordenamiento territorial, el manejo de
cuencas, bosques y zonas marino costeras asi como la recuperacion de ambientes
degradados, considerando la vulnerabilidad del territorio; (d) impulsara la aplicacion
de instrumentos de gestién ambiental, privilegiando los de prevencién y produccion
limpias; (e) incorporara en las cuentas nacionaies la valoracién de la oferta de-los
recursos naturales y ambientales, la degradaciéon ambiental y la internalizacion de
los costos ambientales; (f) estimulara la inversiéon ambiental y la transferencia de
tecnologia para la generacion de actividades industriales, mineras, de transporte, de
saneamiento y de energia mas limpias y competitivas, asi como del
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, la biotecnologia, el
biocomercio y el turismo; (g) promovera y evaluard permanentemente el uso
eficiente, la preservacién y conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire, evitando
las externalidades ambientales negativas; (h) reconocera y defendera el
conocimiento y la cultura tradicionales indigenas, regulando su proteccién y registro,
el acceso y la distribucidon de beneficios de los recursos genéticos; (i) promovera el
ordenamiento urbano, asi como el manejo integrado de residuos urbanos e

industriales que estimule su reduccién, reuso y reciclaje; (j) fortaleceré la educacion
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y la investigacién ambiental; (k) implementara el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental para asegurar la participacién ciudadana, la coordinacién multisectorial y

el cumplimiento de las empresas de los criterios y condiciones de proteccién

ambiental; (I) regulara la eliminacién de la contaminacion sonora; (m) cumplira los
tratados internacionales en materia de gestion ambiental, asi como facilitara la
participacion y el apoyo de la cooperacién internacional para recuperar y mantener
el equilibrio ecolégico; y (n) desarrollara la Estrategia Nacional de Comercic y
Ambiente.



