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LEY QUE ESTABLECE AL COSTO DE LA DISCAPACIDAD
COMO CRITERIO PARA DETERMINAR EL MONTO DE LAS
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

El Congresista de la Reptiblica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del

Grupo Parlamentario “Alianza para el Progreso - APP”, al amparo de lo dispuesto en el

articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y conforme lo establece el inciso 2 del

articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Reptblica, presenta el siguiente proyecto:

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley

I. FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE AL COSTO DE LA DISCAPACIDAD €OMO CRITERIO
PARA DETERMINAR EL MONTO DE LAS PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo 1° Finalidad

Es finalidad de la presente ley mejorar la calidad de vida de las personas con

discapacidad, sin discriminacion.

Articulo 2°, Modificacién del articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley General de la

Persona con Discapacidad.

Modificase del articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con

Discapacidad, quedando redactado en los términos siguientes:

Articulo 59. Pensiones no contributivas por discapacidad

La persona con discapacidad severa o que se encuentre en situacién de pobreza o

de pobreza extrema y que no tenga un ingreso o pensioén que provenga del dmbito

ptiblico o privado recibe una pension no contributiva a cargo del Estado. El monto de

esta, se fijard tomando como criterio el costo de la discapacidad en hogares rurales y
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pobres (monetarios o multidimensionales). Corresponde a las direcciones de Salud

expedir los certificados de discapacidad y al CONADIS registrarlos. El reglamento fija

las condiciones y requisitos para el progresivo acceso a este beneficio.
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II. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

2. Fundamentos.

2.1. La poblacion con discapacidad en el Peri constituye casi el 5.2% de la

poblacién nacional.
La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad - ENEDIS (2012), estimd
que el 5.2% de la poblacién nacional cuenta con alguna discapacidad; en virtud a
dicha prevalencia, para el ano 2022, se estima que Ila poblacién con discapacidad
ascenderd a 1 millén 737 mil 865. De esta poblacién, a enero de 2022, el Registro
Nacional de la Persona.con Discapacidad ha incorporado el 19.3%, como se aprecia
en la siguiente imagen:

Imagen 1.

Poblacion inscrita en el Registro Nacional de la Persona con

Discapacidad respecto a la poblacién estimada con alguna discapacidad

(2022).
Total
1,737,865
1403087 _
80.7%
RNPCD
334 778
19.3%

Fuente: CONADIS

En relacion al sexo de la persona con discapacidad, la ENEDIS 2012 estimé que la
prevalencia de la mujer con discapacidad es mayor al hombre con discapacidad con
52.1% y 47.9%, respectivamente; sin embargo, la poblacién inscrita en el Registro

Nacional de la Persona con Discapacidad tiene un comportamiento opuesto,
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teniendo los hombres mayor porcentaje que las mujeres con 58.2% y 41.8%,
respectivamente, como se aprecia en la siguiente imagen:
Imagen 2.
Poblacién inscrita en el Registro Nacional de la Persona con
Discapacidad respecto a la poblacién estimada con alguna discapacidad
(2022).

98.2

Mujer Hombre
mENEDIS mRNPCD

Fuente: CONADIS, 2022.

2.2. Ladiscriminacion contra las personas con discapacidad es un problema

publico de naturaleza estructural.

Solis (2017) define la discriminacién como:
“el conjunto de prdcticas, informales o institucionalizadas, que niegan
el trato igualitario o producen resultados desiguales para ciertos
grupos sociales y que tienen como consecuencias la privacién o el
menoscabo en el acceso a los derechos y la reproduccién de la

desigualdad social”.
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La anterior definicién coincide con la de la Politica Nacional Multisectorial en

Discapacidad al 2030; que conceptualiza a la discriminacién por motivos de

discapacidad como:
“cualquier distincién, exclusion o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en los dmbitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo”.
(MIMP, 2021, pag. 12)

La referida politica define a la discriminacién de las personas con

discapacidad como un problema publico de naturaleza estructural, como se

aprecia en la siguiente imagen:

Imagen 3.

Causas y consecuencias de la-discriminacién estructural hacia las personas

con discapacidad.

LIMITADO DESARROLLO INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Vulneracién del derecho al gjercicio Vulnerabilidad ccondrica Vulnersbilidad social
de la cindadania

i
i

DISCRIMINACION
ESTRUCTURAL HACIA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

| ,
Limitado acceso a servicios que J [ Prejuicios y estereotipos en la sociedad J [ Precaris Institucionalidad Publica en J

garanticen ¢f ejercicio de derechos hacis las personas con discapacidad

RN 7 b\
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materiz de discapacidad
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educuiin - sl yabaip dsceme I Justicia posducids por wma cultee Gisapaided o intemvactial o dwe y edsdiston

ncuuss vty precckioistt ¥ cocitinia, By Woreacions. intergrheremsentl  w  wibre  porees e
el Batadn miseria e dhsoapacidnd discpacidad

Fuente: elaborado por el MIMP (2021)
Dos de los variados ejemplos de discriminacién que sufren las personas

con discapacidad son: Las barreras que le impiden Acceder a un empleo
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y la forma coomo son excluidos para ser beneficiarios de las pensiones

no contributivas que otorga el Estado.

2.2.1 En el Peru, una de cada tres personas con discapacidad percibe
que es objeto de discriminacion, principalmente en el acceso a un

empleo

La encuesta realizada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(2019), revel6 que uno de cada tres peruanos con discapacidad ha sufrido
discriminacién. Las personas con discapacidad son el cuarto grupo mds
discriminado del Pert.

Segiin la Defensoria del Pueblo (2021), gran parte de la poblacion con
discapacidad experimenta diversas situaciones de exclusion y discriminacién
en su vida diaria, como la falta de oportunidades laborales, barreras en la
educacion, inaccesibilidad en los medios de transporte; asi como la
precariedad y pobreza; hecho que es percibido por las personas con
discapacidad y valorado como obstdculo de su desarrollo personal.

La discapacidad, segtin la fuente, es percibida como una de las cinco primeras
causas de discriminacién a nivel nacional, coimo se aprecia en la siguiente
imagen.

Imagen 4.

Razones mds frecuentes de discriminacién - 2019.

- Porsu orientacién Por su forma de
Por su color de piel sexual hablar

36%

Por sus rasgos o Porsu
aspectos fisicos discapacidad

Fuente: ENDDHH 2019 - Ministerio de ]usticia y“l‘)ﬂgrechos Humanos
La discriminacién que sufren las personas con discapacidad en el

empleo es evidente en las barreras que les impide acceder a un trabajo
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a través de las cuotas laborales a las que se refiere el articulo 49 de la

Ley 29973, Ley General de Personas con Discapacidad.

La poblacién con discapacidad en Edad de Trabajar - PET, segtin la ENAHU
(2021), ascendié a 1 millén 173 mil 673 personas (73% de la poblacién con
discapacidad). La misma fuente asevera que, sélo el 44.4% de la poblacién con
alguna discapacidad forma parte de la PEA; hecho que evidencia que el 55.6%
se encuentran inactivas.

Segtin el documento “propuestas normativas y medidas complementarias de
politica ptiblica para impulsar el cumplimiento de la cuota de empleo en el
sector publico y privado” realizado por el Grupo de Trabajo Multisectorial -
Cuota de Empleo para Personas con Discapacidad, conformado por la RM N°
083-2022-TR; “6 de cada 10 personas con discapacidad no laboran ni se
encuentran en busqueda de algiin empleo, porque se encuentran fuera del
mercado laboral”, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen 5.
Distribucion de la poblacion total con discapacidady en edad de trabajar por

condicion de actividad, 2021.

POBLACION TOTAL CON

DISCAPACIDAD
1 milldn §02 mi 524

¥
H

TP LGS

| Poblacién en Edad de
g Trabajar (PETIY

| 1mitién 173 mil 637
\ el

; (73,2%)

+
TR R A IO

: Publacidn Econdmicamente i

Poblacién Econdmicamente
Activa [PEA} Wnactiva {PEI) (55,6%)
S2L el 120 % 652 mil 671 DE LA PET

L -~

{
§ Poblacién Ocmdaj 5 Poblacién Desocupada }

490 mi 296 i 30 mil 724
{94,1%)}) (5.9%)
OF LA PEA TE LA PLA

Fuente: Elaborado por MPTE-DGPE- Direccién de Investigacion Socio
Econémica Laboral (DISELL, 2021).
Respecto al incumplimiento de la cuota laboral, el referido grupo concluye que

ni las instituciones publicas (Congreso de la Republica, Ministerio de trabajo,
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Defensoria del Pueblo, entre otros) ni las privadas cumplen con la cuota

laboral, como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen 6:

Nivel de cumplimiento de la cuota laboral para personas con discapacidad

$in embargo, los datos oficiales dan cuenta que, en el sector privada, transcurrido seis {6 afios)
desde la aplicacion de la medida, solo el 1.3% de las empresas obligadas (empresa con més de
50 trabajadores} cumplen el porcentaje exigido por ley. Sobre el cumplimiento de fa custa el
sector plblico®, el Consejo Nacional para fa Integracion de la Persona con Discapacidad ~
CONADIS informd que, si bien no se cuenta con Informacién sistematizada de las entidades
publicas que cumplieran con la cuota del empleo en los afios 2016, 2017 y 2018; respecto a los
Ultimos afios, de un total de 382 entidad publicas fiscalizadas, se identifico que cumplieron fa
cuota de empleo: 7 entidades en el 2019, y 9 en los afios 2020y 2021,

Fuente: Elaborado por MPTE-DGPE- Direccién de Investigacion Socio

Econémica Laboral (DISELL, 2021).

2.2.2 En el Peru, sélo el % de accede a una pension no contributiva
porque son excluidos en la seleccion de beneficiarios como en la
determinacién del monto de la pension.

La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 2, NO considera en forma

explicita a las condiciones de discapacidad como motivo de discriminacidn,

invisibilizando su contenido y alcance.

Toda persona tiene derecho:

2. “Ala igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de
cualquiera otra indole”.

Se infiere que las “condiciones de discapacidad”, estdn incluidas en la

expresion “de cualquier otra indole” que es utilizada como formula para

actualizar el contenido constitucional pero que resulta limitada en su
contenido y alcances; pues como lo asevera Toyco (2018) el reconocimiento

formal (de la discapacidad como motivo de la discriminacién) “permitiria
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visibilizar y lograr una tutela efectiva y directa del derecho a no ser
discriminado por este motivo.

Landa (2021) sostiene que “la igualdad y la no discriminacién forman parte
de los cimientos de nuestro Orden Constitucional y comprenden un principio
y derecho fundamental que irradia las relaciones horizontales y verticales de
nuestro ordenamiento juridico”. Esto supone, para el autor que “El derecho-
principio a la igualdad tiene un alcance general, dado que, como principio,
rige en todo tipo de relaciones y situaciones juridicas ptblicas y privadas”.

La discapacidad al no estar sustentada en un motivo prohibido expresamente
por la Constitucién (origen, raza, sexo, origen, idioma, religion, opinién o
condicion econdémica) es una discriminacién indirecta. Este tipo de
discriminacién, segtn el autor citado, “se presenta cuando se invisibilizan
las diferencias entre sujetos, teniendo como resultado que reciban un
mismo tratamiento (legal, administrativo, judicial o particular)

cuando, en los hechos, deben recibir un tratamiento diferenciado”.

La discriminacién de la que hablamos es evidente por ejemplo en los sesgos y
distorsiones en que incurre el Estado al seleccionar del grupo de
discapacidad severa, unicamente a un pequeno grupo beneficiario,
excluyen a la gran mayoria de personas con discapacidad que existen el

Peru, del acceso a una pension no contributiva .

Segtin datos del INEI (2017), en el Pertu, 3 millones 209 mil 261 personas
presentan alguna dificultad o limitacion permanente que le impide
desarrollarse normalmente en sus actividades diarias. El estudio informa que
mds mujeres que hombres padecen de alguna discapacidad. Asi, del total de
la poblacién con alguna discapacidad el 56,7% (1 millén 820 mil 304) son
mujeres y el 43,3% (1 millén 388 mil 957) son hombres.

Segtin el Observatorio Nacional de la Discapacidad, las cifras de la discacidad

en el afio 2023, son las siguientes:
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Imagen 7:

Poblacién con y sin discapacidad en situacion de pobreza monetaria

Perii: Poblacion con v sin discapacidad ep sifaacion ¢ pobrezs monciaria (%)

Nacional y regional

que 1180 ¢f magor p je de pobreza ia fae Pasco con ¢] 48%, Miertras ¢ menor porcentaje corrssponide 2 Ja segion de Madre de Dios con
9%.

| Er 2603, 2 nive] nacional, wn 27% de |a poblacion von discapacidad se enconivd ex sitaacion de pobveza mosetaria. Asintisn, @ nivel regional, 12 segidn

2 Bune
& Nacions)
L Amazonas

> Lalibersd

£ Lamhuyeque

O Lima Proviacias
© Lima Mewrepclitana a5
2 Lorety at} %6 208 ko] wl

Fuente: INEI-ENAHO (2024)

Imagen 8.

Poblacién con y sin discapacidad en situacion de pobreza extrema

que registd el mayor p je de pobreza ia extrema fue Cajamarca con o 15%. Mieatas el menor porcentaje se registed en la segidn Iea con
menos de 1%.

Naclonal y regional I Durarse 2023, a mivel nacional ef 6% de la poblacicu con discapacidad se encoutré ¢ situacin ée pobreza extrema monetaria, A sivel regiona!, b regidn

@ Poblazioe cex disagacidad @ Boblaciin : diseapacidad

%

3%

%
244 206 b 6 w

Fuente: INEI-ENAHO (2024)
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Imagen 9

Pert, Indice de pobreza multifuncional - personas con y sin

&Prrions: con duieaprrided § Persosas sin diszapasidad
%
4% ,
Ei
%
ex
Sl o
i 6 Wy 08 p
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discapacidad

Desde oo eafoquede | 504
medicién, & & 2o
20240t de e
poblacisn con 2%
discapacidad ea ¢l
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108

] n1

Fuente: CONADIS (2023)

Comparando el niimero de personas con discapacidad y las cifras de
pobreza monetaria, pobreza extrema y multifuncional, el numero de
personas con discapacidad que reciben una pensién no contributiva a
través del programa CONTIGO, es irrisoria y discriminatoria.

Imagen 10.

Porcentaje de usuarios/as actuales del Programa CONTIGO con relacién al
total de personas con discapacidad en el pais segun el Censo del 2017, la
ENEDIS 2012 y el RNPCD de CONADIS a setiembre del 2020

30,0%
25,0%
20,0% -
15,0% . S . . 13,2%
10,0%
5,0%
1,2% 2,5%
oow Lo SN -
% respecto al totaipersonas % respecto al total % respecto al total
con discapacidad segun personas con discapacidad personas con discapacidad
CENSO 2017 segin ENEDIS 2012 segin RNPCD de CONADIS
setiembre 2020

Fuente. Conadis (2023)
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Imagen11
Porcentaje de usuarios/as actuales del Programa CONTIGO con relacién al
total de personas con discapacidad severa en el RNPCD de CONADIS a

setiembre del 2020 y al total de personas con certificado de salud de

discapacidad severa a junio del 2020.

60,0%
50,0%
35,6%
40,0%
22,6%

30,0%
20,0%
10,0%

0.0%

% respecto al total % respecto al total
personas con certificado de salud de personas con discapacidad segan RNPCD de
discapacidad severa a junio 2020 CONADIS setiembre 2020

Fuente: CONADIS (2023)
Si bien es cierto que para fines de esta propuesta normativa no es primera
importancia el monto de la pension no contributiva, evidenciamos que la
misma que consiste en la entrega de trescientos soles (S/. 300) cada dos meses
es irrisoria, debido a que practicamente consiste en cinco soles diarios.
Imagen 11
Monto pensién contributiva: CONTIGO (300 cada 2 meses = 5 soles-dia)

853 gob-pe

nicle > ElEssade > MIRIS > CONTIGR > > 2 rds de 107 mil veuarios con ison)

Programa Nacional de emtrega de 1a ién ne contri i a per Son
oi idad severa en sit ian de pobreza ~ CONTIGO

Programa Contigo: mas de 107 mil
usuarios con discapacidad severa
recibieron pensiéon de S/ 200 a nivel
nacional

MOt de prensa

- tas regiones gue lideran las cifras con mayor numero de beneficiarios
son Cajamarca (13 841), Lima (12 533) y Piura (10 044),

L

'$'3e enero de 2024 - 4:39 p. M.

Al cierre del Z02Z3, el Programea. & 1 Contige: del M i de D o = Incluei Social brindd
atencion a 107,027 persconas corn di severa en p ¥ potx extrerma
subeencidn monetaris de 300 soles cade gos meses & fin de mejorar su calicac de vida

Fuente: MIDIS, 2024)
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2.3. Elreconocimiento, de parte del Estado, del “costo de la discapacidad” en

las politicas, programas y servicios para personas con discapacidad
(pensiones no contributivas) seria una forma efectiva de terminar con

la discriminacion.

2.3.1.  Pobrezay discapacidad

Las personas con discapacidad, en promedio, sen- mds probables de
experimentar resultados socioeconémicos adversos que las personas sin
discapacidades: ONU (2016), Banco Mundial (1999 y 2020). Las mismas
entidades coinciden que en América Latina y el Caribe “los hogares donde
viven personas con-discapacidad son mds pobresy que, en 1 de cada 5 hogares

en situacion de pobreza extrema vive una persona con discapacidad.

Narayan (2000), en la misma linea consideraba que las definiciones de
pobreza y sus causas varian en funcién del género, la edad, la cultura y otros
factores sociales y econémicos, como la discapacidad y Rocha-Rodriguez et. al
(2014), que “el vinculo de la pobreza y la discapacidad, es una situacién que
agrava y dificulta atin-mds la probabilidad de acceder a una mejor calidad de

vida, bienestar y oportunidades”.

En el Peru, Inquilla (2014) en su investigacién “Discapacidad, pobreza y
desigualdad social en Puno: Un tema multidimensional y multifactorial desde

<N

la perspectiva sociolégica - Perti”, demostro que:
"
1)  Las personas con discapacidad y también sus familias son sujetos
invisibilizados por la diferencia, relegados a la no ciudadania. Lo
visible es que la discapacidad estd directamente asociada con la

pobreza y desigualdad social en su condicién de discapacidad.

2)  El indice de discapacidad y las condiciones sociolaborales de las
personas estdn asociadas directamente, por lo que, los datos estdn

ajustados muy cerca de la linea de tendencia. La correlacién que
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se observa es inversa y alta, a mayor indice de discapacidad es

menor las posibilidades de acceder a ocupaciones de mayor
calificacion y se encuentran ocupadas en actividades de

sobrevivencia en condiciones inadecuadas y bajos ingresos.

Las variables mds correlacionadas al indice de discapacidad son
el nivel de ingreso familiar, tipo de empleo, accesibilidad laboral y
el acceso a un seguro de salud, cuyos valores indican que existe
una alta e inversa asociacién y por tanto una dependencia alta
entre estas variables. En consecuencia, A mayor indice de
discapacidadrme'nor serd las posibilidades de acceso a un tipo de
empleo digno, menor serd el nivel de ingress, menor es la
posibilidad de acceder a un seguro de salud, de acceder a
préstamos para vivienda y percibir algtin beneficio social como

aguinaldos.

En la medida que aumente el nivel del indice de discapacidad
disminuye los niveles de ingreso familiar, la posibilidad de acceder
a mejores de condiciones de salud, vivienda y bienestar individual

y social.

La discapacidad de los jefes de familia aumenta la probabilidad de mayor

severidad de la inseguridad alimentaria en sus hogares (Fernandez et al,

2017). En esta linea el CONADIS (2021) concluye que la poblacién con

discapacidad presenta mayor incidencia, incluso, en el de pobreza

multidimensional, como se aprecia en el cuadro siguiente:
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Imagen 12:

Pobreza multifuncional - personas con discacidad en el Perti
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Fuente: CONADIS (2021)

2.3.2. El costo de la discapacidad en los hogares pobres como primera

barrera para el acceso a una vida digna.

El INEI (2017), realizé un estudio del “Impacto de la Situacién de
Discapacidad en la Composicién y en el Costo Final de la Canasta Bdsica
de Consumo Familiar”, demostrando que, teniendo en consideracién las
cifras generales sobre la prevalencia de la discapacidad en el Peru, a nivel
de hogares y de personas, asi como desagregada segtn tipo de limitacién
que tiene la persona con discapacidad y el nivel de gravedad; se presentan
las diferencias en la composicién y en el costo de la canasta de consumo
entre hogares con personas con discapacidad y hogares sin personas con
discapacidad, y se identifican los principales factores correlacionados a la

composicién y costo de la canasta bdsica de consumo en los hogares.

Abanto, Caro y Ponce (2020) realizaron una investigacién “Discapacidad
en el Periu: Condiciones de vida e inclusién en los programas de
transferencias monetarias” y, en relacién al costo de la discapacidad,

concluyendo que:

“”
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La discapacidad si genera un costo adicional en los hogares. Este

costo, es particularmente mds elevado en hogares rurales (21.12%
hasta 60.16%) que en hogares urbanos (9.66% hasta 44.64%), lo
cual puede verse explicado por la accesibilidad de servicios de
atencion de la poblacién con discapacidad y de los servicios publicos,

en general.

El costo de discapacidad es significativamente mayor para los
hogares en condicién de pobreza monetaria (34.08% hasta 79.67%)
frente a hogares no pobres monetarios (11.15% hasta 49.54%). Este
resultado se ve explicado debido a la mayor participacién relativa del
costo de discapacidad dentro de los ingresos promedios en hogares
en condicion de pobreza monetaria. Ademds, estos resuitados son
robustos cuando se utiliza el criterio de pobreza multidimensional,
donde se encuentra que, hogares en condicién de pobreza
multidimensional (enfoque de carencias) tienen costos de
discapacidad mds elevados (23.50% hasta 59.58% ) frente.a hogares
no pobres multidimensionales (7.65% y 48.93%). Cabe precisar que,
cuando se usa el criterio de pobreza multidimensional, la brecha del
costo de discapacidad entre pobres y no pobres es mucho mds

reducida que cuando se utiliza la pobreza monetaria.

Los hallazgos cuantitativos no respaldan la presencia de efectos
positivos de las transferencias monetarias sobre la reduccion del
costo de discapacidad en hogares. Este costo no ha presentado una
tendencia creciente ni decreciente en el tiempo, lo que sugeriria un
estancamiento en la efectividad de politicas destinadas a cerrar esta
brecha (Programa CONTIGO). Asimismo, se observa que el costo de
discapacidad es particularmente mds elevado en hogares rurales y

pobres (monetarios o multidimensionales).
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idn de nuestra

La propuesta consiste en modificar el articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley General

de la Persona con Discapacidad, como se plantea en el siguiente cuadro:

Ley N° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad

Proyecto de ley

Articulo  59.  Pensiones
contributivas por
severa

La persona con discapacidad severa
que se- encuentre en situacion de
pobreza bajo los criterios del Sistema
de Focalizacién de Hogares (Sisfoh) y
que no tenga un ingreso o pension que
provenga del dmbito ptblico o privado
recibe una pensién no contributiva a
cargo del Estado. Corresponde a las
direcciones de Salud expedir los
certificados de discapacidad severa y a
Conadis registrarlos. El reglamento fija
las condiciones y requisitos para el
progresivo acceso a este beneficio.

no
discapacidad

Articulo  59.  Pensiones
contributivas por discapacidad
La persona con discapacidad severa o
que se encuentre en situacion de
pobreza o de pobreza extrema y que no
tenga un ingreso o pensién que
provenga del dmbito publico o privado
recibe una pensién no contributiva a
cargo del Estado. El monto de esta, se
fijar@ tomando como criterio el costo
de la discapacidad en hogares rurales y
pobres (monetarios 0
multidimensionales). Corresponde a las
direcciones de Salud expedir los
certificados de discapacidad y al
CONADIS registrarlos. El reglamento
fija las condiciones y requisitos para el
progresivo acceso a este beneficio

no

Impacto en la legislacién nacional.

La presente norma es congruente con la legisiacién nacional y no colisiona con
ninguna norma vigente, por el contrario, permitird mejorar la calidad de vida de
las personas con discapacidad mediante una pensién no contributiva. Asimismo,
fortalecer el derecho de igualdad de las personas con discapacidad a la igualdad
ante la ley, igualdad en la aplicacion de la ley e igualdad material o sustancial;
minimizando su discriminacién histérica e invisibilizacién y contribuyendo el
ejercicio de sus derechos y el acceso a oportunidades. Asi mismo, contribuird a
fortalecer el derecho de las personas con discapacidad frente al Estado y con

particulares a no ser discriminados.
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5. Anadlisis de costo beneficio

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios,
disposiciones o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria en el presente afio
fiscal; muy por el contrario, tendrd un impacto directo en el derecho constitucional
de igualdad ante la ley de mds del 5% de la poblacién nacional, que tienen algin
tipo de discapacidad y, en consecuencia, bajar los niveles de discriminacién que

sufren las mismas y sus familias; y mejorar su calidad de vida.

6.  Vinculacién de la norma propuesta con el Acuerde Nacional.

La propuesta normativa se vincula con la Politica 10: Reduccién de la Pobreza, por
la cual el Estado asume el compromiso de dar prioridad efectiva a la lucha contra
la pobreza y a la reduccién de la desigualdad social, aplicando-politicas integrales
y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas,
sociales y politicas. Asimismo, de combatir la discriminacién por razones de {(...)
discapacidad. Asimismo, con la Politica 11: Promocién de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion por medio de la cual el Estado se compromete a
“dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de oportunidades,
reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacién e

inequidad social, en particular contra (...) las personas con discapacidad

7. Vinculacién con la Agenda Legislativa Periodo Anual de Sesicnes 2024 - 2025
La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la Agenda Legislativa
Periodo Anual de Sesiones 2024 - 2025, especificamente en el punto 30: Lucha
contra la pobreza y 31. Acciones del Estado contra la discriminacién y la inequidad

social.
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