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Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Renovacién
Popular, a iniciativa dei Congresista, JORGE ARTURO ZEBALLOS APONTE,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perdi, y conforme lo establecen los articulos 22°, 75° v 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 19 DEL DECRETO LEGISLATIVO 776,
LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL, QUE BENEFICIA AL ADULTO MAYOR
RESIDENTE EN EL EXTERIOR

Articulo Unico. — Modificacién del articulo 19 del Decreto Legislativo 776, Ley
de Tributacion Municipal

Modifiquese el-articulo 19 del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacién Municipal,
en los términos siguientes:

“Articulo 19. Los pensionistas propietarios de un solo predio, a nombre
propio o de la sociedad conyugal, que esie destinado a vivienda de los
mismos, y cuyo ingreso bruto este constituido por la pension que reciben y
ésta no exceda de 1 UIT mensual, deduciran de la base imponible del
Impuesto Predial, un monto equivalente a 50 UIT. Para efecto de este articulo
el valor de la UIT sera el vigente al 01 de enero de cada ejercicio gravable.
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Se considera que se cumple el requisito de la unica propiedad, cuando
ademas de la vivienda, el pensionista posea otra unidad inmobiliaria
constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines productivos, comerciales y/o
profesionales, con aprobacién de la Municipalidad respectiva, no afecta la
deduccién que establece este articulo.”

Lo dispuesto en los parrafos precedentes es de aplicacién a la persona adulta
mayor no pensionista, que reside en el Peru o en el exterior, propietario de
un soélo predio, a nombre propio o de la sociedad conyugal, que esté
destinado a vivienda de los mismos, y cuyos ingresos brutos no excedan de
una UIT mensual’.

Lima, diciembre de 2024
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 7 de enero de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicidon N° 9836/2024-CR para su
estudio y dictamen, ala (s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS TECNICOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA:

1.1. OBJETO

La presente propuesta normativa tiene por objeto extender el beneficic de deduccion
del impuesto predial al adulto mayor que reside en el exterior, a fin de que se
beneficien todos ios peruanos sin excepcion.

1.2. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El impuesto predial es de alcance distrital y grava el valor de los predios-que una
persona tiene o posee en la jurisdiccion del distrito, sean éstos urbanos o rusticos.
Es_de periodicidad anual.’

El articulo 19 del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacién Municipal, senaio lo
siguiente:

“Articulo 19. Los pensionistas propietarios de un sole predio, a nombre propio o de
la sociedad conyugal, que este destinado a vivienda de los mismos, y cuyo ingreso
bruto este constituido por la pensién que reciben y ésta no exceda de 1 UIT mensual,
deduciran de la base imponible del Impuesto Predial, un monto equivalente a 50
UIT. Para efecto de este articulo el valor de la UIT sera el vigente al 01 de enero de
cada egjercicio gravable

Se considera que se cumple el requisito de la unica propiedad, cuandc-ademas de
la vivienda, el pensionista posea otra unidad inmobiliaria constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines productivos, comerciales y/o profesionales, con
aprobacién de la Municipalidad respectiva, no afecta la deduccién que establece
este articulo."”

Posteriormente, el 21 de julio 2016 la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta
Mayor, en su Primera Disposicion Complementaria Modificatoria, incorpora ur
cuarto parrafo:

! chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mef.gob.pe/contenidos/tributos/doc/guia_ges
tion_cuenta_impuesto_predial.pdf
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Lo dispuesto en los parrafos precedentes es de aplicacion a la persona adulta mayor
no pensionista propietario de un sélo predio, a nombre propio o de la sociedad
conyugal, que esté destinado a vivienda de los mismos, y cuyos ingresos brutos no
excedan de una UIT mensual”.

El pago del impuesto predial es obligatorio tanto para las personas naturales o
juridicas que, al 1 de enero de cada ano, sean propietarias de predios, los habiten
o no. Tanto los pensionistas como no pensionistas (adultos mayores) pueden
acceder al beneficio de deducir 50 UIT al monto que les corresponde pagar por
impuesto predial. Lo que significa, que solo pagara como tributo de la parte que
supere el tope de 50 UIT. Como se puede observar, esto es un alivio econémico
para los pensionistas y los adultos mayores, reconocidos como un grupo vulnerable.

Sin embargo, ese beneficio solo se viene aplicando alos que coinciden la direccién
de su DNI con el predio a deducir, es decir se beneficia solamente a los que tiene
direccion de DNI en Perud, excluyéndose a los peruanos que tienen DNI con
direccion en el exterior y un predio en Peru.

Por lo tanto, lo que se pretende en el presente proyecto de ley es extender dicho
beneficio al aduito mayor que reside en el-exterior, a fin de que se beneficien todos
los peruanos sin excepcién aplicando el derecho a la igualdad y no discriminacion
reconocidos en el articulo 2 inciso 2 de la Constitucién Politica del Peru, el cual
establece que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicion
econdmica o de cualquier otra indole.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que, contrariamente a lo que
pudiera desprenderse de una interpretacion literal, estamos frente a un derecho
fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual
a los demas, sino a ser tratado de igual modo a quienes se encuentran en una
idéntica situacion.?

La Defensoria del Pueblo ha establecido que, el derecho a la no discriminacién, tal
como se encuentra redactada en la Constitucion Politica del Perd, protege
predominantemente un aspecto esencial de la dignidad humana. En tal sentido, no
resulta admisible crear diferencias que restrinjan la igualdad de oportunidades,
derechos y libertades. La Constitucion Politica del Peru sefiala que no se puede

2 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/03525-2011-
AA%20Resolucion.html#:~:text=toda%20persona%20tiene%20derecho%20(%E2%80%A6),0%20de%20cualq
uiera%200tra%20%C3%ADndole%E2%80%9D.
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recibir un trato diferenciado por razones de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinién y condicion econdémica. Ha presenciado ademas una férmula legal abierta
—“cualquier otra indole”- de modo que se entienda que los motivos antes sefalados
no son los Unicos prohibidos por nuestro ordenamiento juridico.3

1.3. ADULTO MAYOR

La Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, en su articulo 2 sefala que:
“Entiendese por persona adulta mayor a aquella que tiene 60 o mas anos de edad.”

Segun lo sefalado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI al afio
2023, en nuestro pais existen 4 millones 598 mii personas de 60 y mas anos de
edad, las cuales representan el 13,6% de la poblacion total del pais. Segun sexo, el
52,4% son mujeres (2 millones 412 mil) y el 47,6% hombres (2 millones 187 mil).*

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y
Pobreza - ENAHO - 2021, la Poblaciéon en Edad de Trabajar adulta mayor de 60
anos a mas ascendio a 3 millones 708 mil 318 personas, de las cuales 1 millén 939
mil 959 pertenecieron a la Poblacion Econémicamente Activa - PEA y 1 millén 768
mil 359 formaron parte de la Poblacién Econdmicamente Inactiva - PEL.

La tasa de participacion laboral disminuye a medida que se incrementa la edad del
adulto mayor. Por ejemplo, 72 de cada 100 adultos mayores de 60 a 64 anos se
encontraba trabajando o buscando activamente un empleo, mientras que la cifra
desciende a 18 de cada 100 en los adultos mayores de 80 a mas afos.

La tasa de subempleo en los adultos mayores fue de 65,5%, es decir alrededor de
66 de cada 100 adultos mayores se encontraban subempleados.

La tasa de empleo vulnerable es 71,5%, es decir 72 de cada 100 adultos mayores
ocupados se desempefiaron como trabajadores independientes o Trabajadores
Familiares No Remunerados - TFNR.5

3 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/dd_002_07.pdf

4 https://www.gob.pe/institucion/inei/noticias/824582-mas-de-4-millones-500-mil-adultos-mayores-
conmemoran-su-dia-este-26-de-agosto

5 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4081362/
PAM%202021.pdf?v=1675189753
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El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC informa que, de
acuerdo con el lugar de residencia, Lima tiene la mayor cantidad de adultos
mayores, en este caso, 678 510; La Libertad tiene 277 723; y Piura 277 723.
Mientras que, en el exterior, hay 235 290 adultos mayores que han declarado en su
DNI su residencia.b

La Il Encuesta Mundial a la Comunidad Peruana en el Exterior realizado entre los
meses de noviembre 2021 y mayo 2022 sefiala que, en comparacién con los
resultados de la Primera Encuesta de peruanos en exterior, se aprecia que, el grupo
de PEX de edad de 60 afios y mas, aumento de 10% a 18,4 %.

Los resultados de la encuesta antes sefialada establecen que, los peruanos
residentes en el exterior habitan en gran proporcion en viviendas alquiladas
representando el 57,8%, el 29,9% cuentan con vivienda propia, el 9,5% viven en
vivienda con la familia o0 .un amigo; y un 2,8% habitan en otro tipo de vivienda.’

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 dei-Reglamento de la Ley Marco
para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo
N° 007-2022-JUS, el analisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislacién
nacional tiene por finalidad analizar si la propuesta normativa trata de innovar
supliendo vacios en el ordenamiento juridico; o si, modifica o deroga normas
vigentes.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa propone modificar el articulo 19 del
Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacion Municipal, para extender el beneficio de
deduccién del impuesto predial a favor del adulto mayor que reside en el exterior,
pero su propiedad se encuentra en el Peru. El objetivo es que se beneficien todos
los peruanos sin excepcion aplicando el derecho a la igualdad y no discriminacion
reconocidos en el articulo 2 incisc 2 de la Constitucion, el cual establece que toda
persona tiene derecho a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicién econémica o de
cualquier otra indole.

5 https://www.gob.pe/institucion/reniec/noticias/971919-mas-de-cinco-millones-de-peruanos-con-dni-son-
adultos-mayores

7 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicacio
nes_digitales/Est/Lib1868/libro.pdf




JORGE ARTURO ZEBALLOS APONTE

il

C N RESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
'"m-"i;”;“‘ *WWW"AM “AfRo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
REPUBLIC y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho "

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 09 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo
N° 007-2022-JUS:

“El andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para conocer en
términos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general,
de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios, o en su defecto posibilita
apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables (...)".

Esta propuesta normativa, si bien traera como consecuencia una disminucion de
ingresos a las municipalidades por la deduccion del impuesto predial, el beneficio
se sujeta aplicando el derecho a la igualdad y no discriminacion reconocidos en el
articulo 2 inciso 2 de la Constitucién Politica del Pert, en este caso, a favor del
adulto mayor que reside en el exterior.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley tiene vinculacion directa con la 11° Politica de Estado,
relacionado con la “Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion”, el cual sefala lo siguiente:

“Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de
discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia, los adultos
mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los discapacitados y las
personas desprovistas de sustento, entre otras. La reduccion y posterior erradicacion de
estas expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del
Estado y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a
garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas para toda la
poblacién.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacion, promoviendo
la igualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participacion de las mujeres como sujetos
sociales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la sociedad civil; (c)
fortalecera una institucion al mas alto nivel del Estado en su rol rector de politicas y
programas para la promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
es decir, equidad de género; (d) dard acceso equitativo a las mujeres a recursos
productivos y empleo; (e) desarrollaré sistemas que permitan proteger a nifios, nifnas,
adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas desprovistas
de sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas o excluidas; y
(f) promovera y protegera los derechos de los integrantes de las comunidades étnicas
discriminadas, impulsando programas de desarrollo social que los favorezcan
integralmente.”




