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La Congresista de la Republica que suscribe, KAROL IVETT PAREDES FONSECA,
integrante del Grupo Parlamentario “Avanza Pais”, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 102 y 107 de la Constitucién Politica del Perd, y de conformidad con los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
iniciativa-legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE GARANTIZA LA CONTINUIDAD EN LA EVALUACION,
FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION, IOARR
Y/O ACTIVIDADES PRESENTADAS DENTRO DE LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA O POR RIESGO INMINENTE

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene como objeto asegurar que los proyectos de inversion, IOARR y/o
actividades presentadas por los gobiernos locales y regionales ante el Fondo Para
Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales — FONDES y/o Unidades
Ejecutoras contempladas dentro del Decreto Supremo de declaratoria de emergencia o
por riesgo inminente y pasen la etapa de admisibilidad, sean atendidos hasta la
resolucion de la intervencién de la declaracion de emergencia o por riesgo inminente,
independientemente del tiempo de vigencia del Decreto Supremo.

Articulo 2. Plazos de atencion

Promulgado el Decreto Supremo de declaratoria de emergencia o por riesgo inminente,
para mitigar los efectos de la emergencia, los proyectos de inversién, IOARR y/o
actividades que sean presentados por los gobiernos locales y regionales dentro de su
plazo de vigencia y cumplan con los criterios de admisibilidad y priorizacion establecidos
en el Reglamento, deberan ser atendidos de manera prioritaria por las entidades
competentes hasta su ejecuciéon o la solucién del problema que dio lugar a la
emergencia, sin estar sujetos al plazo del Decreto Supremo.
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Articulo 3. Responsabilidades de las entidades competentes

3.1

3.2.

El Fondo Para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales —
FONDES, los ministerios y entidades del gobierno central, regional y local
responsables de la atencidon de emergencias deberan garantizar la continuidad en
la evaiuacion, financiamiento y ejecucion de los proyectos de inversion, IOARR y/o
actividades que pasen la etapa de admisibilidad. En casc de que no se logre
concluir ei proyecto en el plazo establecido por el Decreto Supremo de declaratoria
de emergencia o por riesgo inminente, se debera continuar con el proceso hasta
que el proyecto de inversién, IOARR y/o actividad sea ejecutado.

Para este fin el Fondo Para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres
Naturales — FONDES creara una plataforma de registro, evaluacion y seguimiento,
un servicio de monitoreo de-proyectos de inversion, que brindara informacioén en
tiempo real todos los dias del afo, las 24 horas.

Criterios de Priorizacion

Los proyectos de inversién, IOARR y/o actividades seran priorizados considerando
los siguientes criterios:

-a) Impacto en la reduccién de la vulnerabilidad y el riesgo.

b) Contribucién a la recuperacién econémica local.
c) Alineacién con los planes de desarrollo regional y local.
d) Grado de avance del proyecto.

e) Gtros criterios que se establezcan en el Reglamento.

Articulo 4. Financiamiento

El financiamiento para la atencion de los proyectos de inversion, IOARR y/o actividades
vinculadas al Decreto Supremo de declaratoria de emergencia o por riesgo inminente
no sera limitado por la duracién del Decreto Supremo. Las partidas presupuestales
deberan ser aseguradas hasta la resolucion de la intervencién de la declaracion de
emergencia o por riesgo inminente, por parte del Fondo Para Intervenciones ante la
Ocurrencia de Desastres Naturales — FONDES, los ministerios y entidades del gobierno
central, responsables de la atencién de emergencias.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacion

El Ministerio-de Economia y Finanzas (MEF) y las entidades relacionadas deberan
establecer los mecanisimos necesarios para que los proyectos de inversion, IOARR y/o
actividades-ingresados durante el periodo de emergencia y sean admitidos, estos seran
evaluados, monitoreados y priorizados, sin estar sujetos a los plazos del Decreto
Supremo de declaratoria de emergencia o por riesgo inminente.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo emitira los reglamentos necesarios para la adecuada implementacion
de la presente ley-dentro de los 60 dias-siguientes a su promulgacion

Lima, diciembre del 2024.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Los desastres naturales y las emergencias por riesgo inminente son fendmenos que
requieren una respuesta inmediata y coordinada. Sin embargo, los plazos establecidos
en las declaratorias de emergencia suelen ser insuficientes para completar los proyectos
necesarios para mitigar sus efectos.

Segun el Banco Mundial, los paises-de América Latina y el Caribe son particularmente
vulnerables a desastres naturales, generando pérdidas de entre el 0.3% y 6% del PIB
cada afho, existe la necesidad de que los proyectos no se limiten por plazos legales
rigidos, sino que su ejecucion contintie hasta la resolucién del problema’.

El Perl no es la excepcion, al ser un pais altamente vulnerable a desastres naturales
como inundaciones, terremotos, huaicos y sequias, requiere un sistema eficaz y
permanente para mitigar ios efectos de estas emergencias. Entre 2017 y 2020, se
reportaron mas de 1,200 emergencias relacionadas con desastres naturales a nivel
nacional?, lc que subraya la urgencia de fortalecer los mecanismos de respuesta.

Las declaratorias de emergencia permiten que ios gobiernos locales y regionales
presenten proyectos de inversion para prevenir o mitigar les dafos causados por estas
emergencias. Sin embargo, una gran limitaciéon ha sido la falta de continuidad en la
evaluacion y ejecucion de dichos proyectos una vez que expiran los plazos del Decreto
Supremo. Esto provoca que proyectos vitales queden incompletos o no ejecutados en
absoluto, afectando directamente a las poblaciones vulnerables. Por ejemplo, durante
el “Fenémeno del Nifio Costero” en 2017, muchos proyectos no pudieron concluirse
debido a las restricciones temporales impuestas por los decretos supremos?.

En los ultimos anos, el Pert ha experimentado un aumento en la cantidad de desastres
naturales. Segun el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), solo en el afio 2022 se
declararon mas de 30 emergencias debido a riesgos inminentes como deslizamientos,
lluvias torrenciales e inundaciones, afectando a méas de 450,000 personas®. Ademas, el
presupuesto asignado al Fondo para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres

! https://www.worldbank.org/en/topic/disasterriskmanagement/overview

2 https://www.unesco.org/en/articles/peru-faces-surge-climate-migrants-0

3 https://www.paho.org/es/peru/emergencia-por-impacto-fenomeno-nino-costero-peru-2017
4 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5591372/4965310-compendio-final-af-2023-
indeci.pdf
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Naturales (FONDES) ha sido insuficiente para cubrir la totalidad de los proyectos
presentados, lo que ha generado retrasos significativos en la reconstruccion de
infraestructura vital.

Segun datos del Ministerio de Economia y Finanzas, entre 2018 y 2023, los IOARR
(Inversiones de Optimizacién, Ampliacién Marginal, Reposiciéon y Réhabilitacién)
ejecutados durante declaratorias de emergencia representaron solo el 40% de los
aprobados inicialmente®. Esta baja tasa de ejecucién pone en evidencia la necesidad de
implementar mecanismos que aseguren la continuidad de estos proyectos,
independientemente del tiempo de vigencia de los decretos de emergencia.

Impacto Social y Econémico:

El abandono o retraso de proyectos de inversion relacionados con desastres naturales
tiene consecuencias sociales y econdmicas devastadoras. La falta de infraestructura
adecuada, como hospitales, escueias y vias de comunicacién, agrava la vulnerabiiidad
de las poblaciones afectadas y limita su capacidad de recuperacion.

El Banco Mundial ha senalado que los paises en desarrollo, como el Perd, pierden entre
el 1.5% y 3% de su Producto Interno Bruto (PIB) anual debido a desastres naturales®.
En este contexto, la correcta ejecucion de proyectos de inversion es fundamental para
reducir las pérdidas econémicas y proteger la vida y el bienestar de las personas.

Este proyecto de ley propone que los proyectos de-inversién e IOARR presentados
durante una declaratoria de emergencia, que hayan pasado la etapa de admisibilidad,
sean atendidos hasta su ejecucion final. De esta manera, se asegura que los proyectos
cruciales para la mitigacion de desastres no queden incompletos por el vencimiento del
plazo de los decretos.

Este proyecto de ley busca garantizar que todos los proyectos presentados dentro del
marco de una declaratoria de emergencia o por riesgo inminente, que hayan pasado la
etapa de admisibilidad, sean atendidos y ejecutados hasta su conclusién, sin estar
limitados por el plazo del Decreto Supremo.

S https://www.gob.pe/institucion/mef/informes-publicaciones/852260-lineamientos-para-la-
identificacion-y-registro-de-las-inversiones-de-optimizacion-de-ampliacion-marginal-de-rehabilitacion-y-
de-resposicion-ioarr

6 https://www.worldbank.org/en/topic/disasterriskmanagement/overview
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Sobre el funcionamiento de !a Comisiéon Multisectorial del “Fondo para
intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales” FONDES:

En el afio 2017, mediante el DECRETO SUPREMO N° 132-2017-EF7 se aprueba la
conformacion y funciones de la Comisién Multisectorial del “Fondo para intervenciones
ante la ocurrencia de desastres naturales”, y dictan normas reglamentarias.

En el articulo 1 del Decreto Supremo N° 132-2017-EF, se aprueba la conformacion y
funciones de la Comisién Multisectorial del Fondo para intervencionies ante la ccurrencia
de desastres naturales, en adelante “FONDES”, y se dictan las Disposiciones
Reglamentarias para ia gestién de los recursos del FONDES.

En el numeral 13.2 del-articulo 13 de la Ley N° 306248, Ley que dispone medidas
presupuestarias para el impulso del gasto publico en el Afio Fiscal 2017, sefiala que los
recursos _del FONDES se destinan a financiar actividades e inversiones, para la
mitigacion, capacidad de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante la ocurrencia
de fenémenos naturales y antrépicos;

En aplicacion a lo establecido en las normas que regulan el funcionamiento de la
Comisién Multisectorial del “Fondo para intervenciones ante ia ocurrencia de desastres
naturales” FONDES, se han redactado 36 actas en la Comisién Multisectorial dei
FONDES, donde se priorizo el financiamiento a favor de trece (13) pliegos del gobierno
nacional, nueve (09) gobiernos regionales, setenta y tres (73) gobiernos locales
provinciales; y cuatrocientos sesenta y cuatro (464) gobiernos locales distritales,
habiéndose priorizado recursos por un monto total de S/ 1 918 304 389,00 (Mil
novecientos dieciocho millones trescientos cuatro mil trescientos-ochenta y nueve y
00/100 soles); y a la fecha se han transferido recursos del FONDES por un monto total
de S/ 1 885 606 058,00 (Mil ochocientos ochenta y cinco mil seiscientos seis mil
cincuenta y ocho y 00/100 soles); para la ejecucion de 3,05C intervenciones nuevas,
para la culminacion de 407 intervenciones y la continuidad de recursos del FONDES
para 236 intervenciones; asimismo, no se han transferido recursos para 07
intervenciones que ascienden a un monto de S/ 6 855 758,00 (Seis millones ochocientos
cincuenta y cinco mil setecientos cincuenta y ocho y 00/100 soles); todo lo manifestado
se detallan en el Cuadro 01 A: SOLICITUDES PRIORIZADAS POR LA COMISION
MULTISECTORIAL AF. 2017 - 2024, y el Cuadro 01 B: DETALLE DE

7 https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/228242-132-2017-ef
8 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1185828




R S KAROL PAREDES FONSECA
fo L Congresista de la Republica
| CONGRESO

REP e “Decenio de la Igualdad para Mujeres y Hombres”
EPUBLICA Afic dei Bicentenario, de fa consolidacion de nuestra independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho™

PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LA
CONTINUIDAD EN LA EVALUACION,
FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION, IOARR Y/O
ACTIVIDADES PRESENTADAS DENTRO DE LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA O POR RIESGO
INMINENTE.

INTERVENCIONES PRIORIZADAS Y TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL
FONDES A.F. 2017- 2024, tal como se grafica a continuacion:®

Cuadro de Transferencia de Recursos 2017 - 2024

445,891,655
450
400 342,309,494

350 281,048,725

a0 216,077,469
250 { )]

200
150
100

50

267,363,640
= , 139,714,441

193,200,634
| ,
1 32,698,331

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: FONDES 2024

El numeral 69.2 del articulo 69 de la Ley N° 31953'°, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2024, dispone que el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) y el Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de
Desastres (CENEPRED), en el marco de sus competencias establecidas por la Ley N°
29664'"", Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), elaboran una propuesta de modificacion y/o actualizacion de las
Disposiciones Reglamentarias para la gestion de los recursos del FONDES, aprobadas
mediante el Decreto Supremo N° 132-2017-EF'?, la cual implica la identificacion de
intervenciones estratégicas, requisitos de postulacién, criterios de evaluacion,
priorizacion, el procedimiento para la atencion de las intervenciones, entre otros.

% INFORME-TECNICO-007-2024-FONDES-RCA.pdf

10 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1364341

1 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1025766

12 https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/228242-132-2017-ef
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En los ultimos dos afios se ha podido observar que FONDES, en el afio 2023 mediante
la Ley N° 31638 ha contado con un presupuesto de S/. 375,304,626.00 y solo ha
ejecutado S/. 182,103,992.00 y en afio 2024 con la Ley N° 31953 cuenta con un
presupuesto de S/. 352,714,349.00 y hasta el mes de octubre solo habia ejecutado

S/.32,698,331.00.

375,304,626.00 |

2023 | 31638 193,200,634.00| 182,103,992.00
2024 31953 | 352,714,349.00 | 32,698,331.00| 320,016,018.00

Fuente: MEF (Mes Oct 2024)

Actualmente, existen SETENTA (70) intervenciones que han sido priorizadas entre las
actas 30 al 34 de la Comisidn Multisectorial del FONDES que estan por financiarse por
un monto de S/ 66,059,937.19, y se desagregan de la siguiente manera:

ACTAN" 30

Tipo de intervencion / Acta N® N*® de interv-

Monto solicitado por ol

18.738.289.65

ACTAN* 32

3.511,92027

ACTAN® 33

864,591.25

ACTAN® 34 12 1.884,755.18

Fuente: FONDES

Como se podra apreciar todos los afios FONDES cuenta con recursos necesarios para
atender las demandas existentes si es que se les da continuidad en su evaluacién, pero
ha observado que los decretos supremos que declaran el estado de emergencia en
diversas regiones del pais tienen una duracion limitada, generalmente de 60 a 90 dias.
Este periodo resulta insuficiente para que los gobiernos locales y regionales concluyan
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los estudios necesarios, presenten propuestas, y gestionen el financiamiento de
proyectos de inversion publica e IOARR, destinados a mitigar los efectos de la
emergencia.

La limitaciébn temporal impuesta por los decretos supremos genera atrasos en la
atenciéon de las emergencias, afectando la capacidad de respuesta del Estado y la
calidad de vida de los ciudadanos. Ademas, varios proyectos quedan en pausa-o
desatendidos una vez que expira el plazo del estado de emergencia.

El problema yafue identificado por el ejecutivo es por ello que, el Ministerio de Economia
y Finanzas a través del Ministerio de Defensa, ha emitido el Decreto Supremo N° 095-
2024-EF'™ en la cual se establece los mecanismos para las intervenciones durante
desastres naturales. No obstante, la normativa vigente fija piazos rigidos que pueden
resultar insuficientes, impidiendo la completa resolucién de las problematicas.

Paises como Chile y México han adoptado mecanismos legales que aseguran la
continuidad en la ejecucidon de proyectos ante desastres naturales, sin depender
estrictamente de la duracién de las declaratorias de emergencia. En Chile, la Oficina
Nacional de Emergencia (ONEMI) gestiona proyectos de reconstruccion hasta su
finalizacién, lo que ha mostrado una mejora en la recuperacién tras eventos como el
terremoto de 2010. Esto refuerza la idea de que la continuidad en la gestion de las
inversicnes puede mejorar la efectividad de las intervenciones.

Para este fin, el Fondo Para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales
— FONDES creara una plataforma de registro, evaluacion y seguimiento, un servicio de
monitoreo de proyectos de inversion, que brinda informacién en tiempo real todos los
dias del afio, las 24 horas, un sistema similar a lo ya existen en otros ministerios como
Vivienda, Construccién y Saneamiento con el PRESET.

El presente proyecto de ley busca garantizar que, una vez admitidos los proyectos de
inversion, IOARR y/o actividades que hayan solicitado su financiamiento para atender
emergencias, estos sean tratados de manera prioritaria y no estén limitados por la
duracion del decreto supremo que declaré la emergencia. La atencién y financiamiento
de estos proyectos deberan continuar hasta que se resuelva de manera definitiva la
situacion que origind la emergencia. La propuesta asegura que los proyectos reciban
financiamiento y evaluacién continuos, sin importar la vigencia de la declaratoria.

Este proyecto de ley no solo mejoraria la capacidad de respuesta de las entidades
publicas, sino que también garantizaria que las zonas afectadas por desastres reciban

13 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2294298-1
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la atencion y los recursos necesarios hasta la solucion completa del problema. Es una
iniciativa que permite optimizar la asignacién de recursos y reducir la vulnerabilidad de
las poblaciones expuestas a desastres.

1. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

El Proyecto de Ley busca garantizar la continuidad en-ia evaluacién, financiamiento y
ejecucion de proyectos de inversion, IOARR y/o actividades en situaciones de
emergencia o riesgo inminente y por lo cual tiene repercusienes importantes con otras
normas legales existentes en Peru.

Tiene relacién con la Ley del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (Ley
N° 29664), cuyo objetivo principal es garantizar la prevencion, respuesta vy
reconstruccion ante desastres naturales. Este sistema otorga al FONDES un papel clave
en la gestién de recursos para emergencias. El proyecto de ley complementa esta
normativa al dar continuidad a los proyectos mas alla de la duracién del decreto de
emergencia, algo que la Ley N° 29664 no regula explicitamente.

La propuesta legislativa también presenta una vinculaciéon con la Ley del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones (Ley N° 27293) ya que
esta ley establece los criterios para la evaluacion y priorizacion de proyectos de
inversion publica a través del Invierte.pe, cuyo enfoque esta en garantizar la rentabilidad
y sostenibilidad de las inversiones, poniéndose en practica la programaciéon multianual
establecida por esta-ley.

Ademas, podemos identificar que este proyectc de ley guarda una relacién con ia Ley
anual del Presupuesto Publico ya que este define los recursos asignados para cada
ejercicio fiscal. Actualmente, los recursos destinados a emergencias estan sujetos al
FONDES vy otros fondos de contingencia, con una clara delimitacién temporal. Este
proyecto de ley introduce la obligatoriedad de asegurar financiamiento mas alla del
periodo presupuestal ordinario, lo que puede entrar a fortalecer el principio de la
programacion multianual y a una verdadera planificacion.

Otro impacto importante viene relacionado con la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y Locales (Leyes N° 27867 y N° 27972) ambas leyes establecen que los
gobiernos subnacionales tienen competencias exclusivas y compartidas en la gestién
de riesgos y proyectos de inversion en sus jurisdicciones. Este proyecto de ley refuerza
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estas competencias al priorizar proyectos presentados por estas entidades durante
emergencias.

Podemos concluir que el proyecto de ley_es una innovacién importante en el marco
normativo de gestién de emergencias en Perd, lo que reforzara la implementacion de
otras normas ya existentes.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La implementacion y ejecucién de la presente iniciativa legislativa, no generara mayores
gastos al tesoro publico porque sera financiada por el presupuesto del Fondo Para
Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres Naturales — FONDES y/o Unidades
Ejecutoras que estén contemplados dentro del Decreto Supremo de declaratoria de
emergencia o por riesgo inminente, dentro el presupuesto anual.

Para realizar una evaluacién costo-beneficio del proyecto de ley que garantiza la
continuidad de la evaluacion, financiamiento y ejecucion de los proyectos de-inversién,
IOARR y/o actividades durante emergencias, es necesario evaluar los beneficios ya que
esta iniciativa no generara mayores gastos de los ya existentes:

Beneficios del Proyecto de Ley

a) Sociales

e Asegurar la ejecucion completa de proyectos vinculados a emergencias
mejorara la resiliencia de las comunidades afectadas, reduciendo su
exposicion a futuros riesgos.

e Los beneficios incluyen la reconstruccion de infraestructura critica
(puentes, carreteras, centros de salud, sistemas de agua) que garantiza
la conectividad y el acceso a servicios basicos.

e Al priorizar proyectos que mitigan riesgos (como inundaciones,
deslizamientos, sequias), se evitardan pérdidas de vidas vy
desplazamientos masivos, cuyos costos sociales son incalculables.

b) Econdémicos
e Laejecucién ininterrumpida reduce costos asociados de reinicio de obras
y estudios (reformulacién, deterioro de avances no protegidos).
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e Mejora la capacidad de los gobiernos locales y regionales para
aprovechar los recursos asignados, incrementando su eficiencia.

e Minimizar las interrupciones de actividades econdmicas en zonas
afectadas (agricultura, turismo, comercio) a través de una respuesta
oportuna y sostenible tiene un impacto positivo en la recuperacion
econdmica local.

c) Institucionales y politicos
e Mejora la coordinacién interinstitucional y la asignacion de recursos,
optimizando la atencién de emergencias.
e incrementa la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas al
garantizar una atencion integral y transparente.

Realizando un-analisis de Costo-Beneficio podemos determinar quelos beneficios son
mayores por lo-cual en términos cualitativos, el proyecto de iey tiene un balance positivo,
ya que responde a una necesidad urgente en la gestion de emergencias, asegurando
intervenciones mas efectivas y sostenibles, su implementacién tomara como base el
presupuesto asignado al Fondo Para Intervenciones ante la Ocurrencia de Desastres
Naturales — FONDES y/o Unidades Ejecutoras que estén contemplados dentro del
Decreto Supremo de declaratoria de emergencia o por riesgo inminente y generaria
ahorros significativos en el largo plazo al mitigar riesgos recurrentes y evitar pérdidas
econdémicas mayores.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de
Estado™:

Obijetivo lI: Equidad y Justicia Social

- Politica de Estado 10: Reduccion de la pobreza

14 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/
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El estado se compromete a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y
a la reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas,
sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacién
por razones-de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad,
credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los
grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.

Con este objetivo el Estado: (i) fomentara.una cultura de prevencion y control
de riesqos.y vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para
ia prevencidn, asistencia y reconstruccion.

Politica de Estado 13: Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la
Seguridad Social

El estado se compromete a asegurar las condiciones para un acceso universal
a la salud en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las
zonas de concentracién de pobreza y en ias poblaciones mas vulnerables. Nos
comprometemos también a promover la participacion ciudadana en la gestion y
evaluacion de-los servicios publicos de salud.

Con este objetivo el Estado: (c) ampliara el acceso al agua potable y al
saneamiento basico y controlara los principales contaminantes
ambientales.

Objetivo IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

Politica de Estado 32: Gestion del riesgo de desastres

El estado se compromete a promover una politica de gestién del riesgo de
desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las
personas; asi como el patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por
la ubicacion de la poblacién y sus equipamientos en las zonas de mayor
seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusién, bajo un
enfoque de procesos que comprenda: la estimacién y reduccién del riesgo,
la respuesta ante emergencias y desastres y la reconstruccion.
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Esta politica sera implementada por los organismos publicos de todos los niveles
de gobierno, con la participacion activa de la sociedad civil y la cooperacién
internacional, promoviendo una cultura de la prevencién y contribuyendo
directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y
local.

cn este objetivo el Estado: (a) Fortalecera la institucionalidad de la Gestion
del Riesqgo de Desasires a través de un_ Sistema Macional integrado y
descentralizado, conformado por los tres niveles de gobierno, con la
participacion de la sociedad civil y conducido por un Ente Rector; (b)
Asignara los recursos destinados a la implementacion de los procesos de
la gestion del riesqgo de desastres, a través de la gestion por resultados y
los programas presupuestales estratégicos; (c) Priorizara y orientara las
politicas de estimacion _y reduccion del riesqo de desastres en
concordancia con los objetivos -del desarrollo nacional contemplados en
los pianes, politicas y proyectos de desarrollo de todos los niveles de
gobierno, (f) Implementara planes de rehabilitacién y reconstruccién de
manera eficaz y oportiina.




