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El grupo parlamentario Avanza Pais, a iniciativa del congresista de la Repliblica que suscribe,
Edward Malaga Trillo, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere los
articules 102 y 107 de la Constituciéon Politica del Pert, y conforme a lo establecido en los
articulos 67, 75 y 76 del Reglamento el Congreso de la Republica, presenta el siguiente
proyecto de-ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION, DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ViGILANCIA AMAZONICO Y NACIONAL (SIVAN)
Y DEL SISTEMA DE PROTECCION AMAZONICO Y NACIONAL (SIPAN), COMO
HERRAMIENTAS PARA LA SEGURIDAD, LA DEFENSA NACIONAL, EL DESARROLLO
Y LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto declarar-de interés nacional la creacion, desarrollo e
implementacion del Sistema de Vigilancia Amazénico y Nacional (SIVAN) y del Sistema de
Proteccion Amazénico y Nacional (SIPAN), a fin de fortalecer la capacidad del Estado en
materia de seguridad, defensa nacional, desarrollo econémico y social, y protecciéon del medio
ambiente, con especial atencién a la Amazonia, mediante la coordinacion interinstitucional y
la implementacién de tecnologias avanzadas de monitoreo, vigilancia y respuesta temprana.

Articulo 2. Finalidad

El Sistema de Vigilancia Amazénico y Nacional (SIVAN) y el Sistema de Proteccion
Amazénico y Nacional (SIPAN) tienen como finalidad la, sistematizacion, analisis y entrega
de informacién del territorio nacional en tiempo real, con un enfoque integrado que permita:

a) Hacer frente a las diversas amenazas que afecten la preservacion de la Amazonia y del
territorio nacional.

b) Prevenir y mitigar los efectos de amenazas no convencionales que comprometan la
seguridad nacional y la soberania del territorio.

c) Combatir las actividades ilegales que generan impactos negativos sobre la seguridad
nacional y el medio ambiente.
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d) Apoyar la mitigacion y adaptacion a la crisis ambiental a través de la monitorizacién y
control de emisiones de gases de efecto invernadero, cambios en la cobertura forestal, y otros

indicadores.

e) Fortalecer la capacidad de respuesta rapida y eficaz del Estado en escenarios de crisis de
seguridad y ambiental.

f) Implementar sistemas de vigilancia para la deteccién temprana y control de incendios
forestales que amenacen los ecosistemas de la Amazonia y otras areas forestales del
territorio nacional.

Articulo 3. Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Defensa, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
Asimismo, se autoriza a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional del Peru a utilizar los
recursos del Fondo al que hace referencia el articulo 1 de la Ley 28455, Ley que crea el Fondo
para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Ademas, se autoriza la gestién de financiamiento a través de mecanismos de cooperacién
internacional, mercados de-bonos de carbono, y otras fuentes de financiamiento verde, que
permitan potenciar las capacidades de SIVAN y SIPAN en el marco de la conservacién de la
biodiversidad y la lucha contra la crisis ambiental. Las entidades involucradas, en
coordinacion con el Ministerio de Defensa, elaboran lineamientos especificos para gestionar
y optimizar el uso de estas fuentes de financiamiento, garantizando la transparencia y
eficiencia en su aplicacion.

Articulo 4. Coordinacion interinstitucional

El Sistema de Vigilancia Amazénico y Nacional (SIVAN) y el Sistema de Proteccion
Amazoénico y Nacional (SIPAN) operan bajo un marco de coordinacién interinstitucional,
integrando sus funciones con las del Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, el
Ministerio del Ambiente, la Comision Nacional de Investigacién y Desarrollo Aeroespacial
(CONIDA), los gobierncs regionales y gobiernos locales, v otras entidades gubernamentales,
con la finalidad de garantizar un enfoque integral y multidimensional en la proteccién del
territorio nacional, la promocién del desarrollo, la proteccion del medio ambiente, la
prevencién y control de actividades ilegales, la vigilancia y control de incendios forestales en
el territorio nacional.

El Ministerio de Defensa se constituye como el ente rector de estos sistemas, asegurando la
integracién y centralizacion de funciones entre las diferentes entidades del Estado. Se
establecen mecanismos de comunicacidon efectivos mediante convenios especificos,
plataformas tecnoldgicas y directivas técnicas interinstitucionales, y se definen las
responsabilidades especificas de cada entidad para asegurar una coordinacion eficaz.

Articulo 5. Infraestructura y tecnologia

El Ministerio de Defensa implementa tecnologias avanzadas como sistemas de radar
satelitales, drones de vigilancia, sensores térmicos y redes de comunicaciones integradas,
para mejorar la precision y cobertura de vigilancia en la Amazonia y otras regiones criticas
del pais.

Las tecnologias avanzadas implementadas también deben incluir sistemas de deteccion
temprana de incendios forestales, mediante el uso de sensores infrarrojos, imagenes
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satelitales y sistemas automatizados, integrados en el Centros Regionales de Vigilancia
(CRV), para una respuesta rapida y coordinada antes estos eventos.

Se establecen CRV en areas estratégicas como Lima, Iquitos, Pucallpa, y Puerto Maldonado,
con proyeccion a otras ciudades principales, segun criterios de vulnerabilidad y necesidades
operativas. Estos centros integraran datos satelitales, aerotransportados y terrestres de
diversas fuentes, optimizando los recursos existentes y evitando la duplicidad de esfuerzos
mediante una coordinacién efectiva.

Articulo 6. Evaluacién y supervision

Se crea un Comité Técnico Multisectorial, integrado por representantes del Ministerio de
Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio del Ambiente,
universidades y otras entidades pertinentes, encargado de supervisar la implementacion,
operacion, y evaluacion del SIVAN y SIPAN. Este comité sera responsable de:

a) Monitorear y evaluar el impacto de SIVAN y SIPAN en la seguridad y defensa nacional, la
reduccion de actividades ilegales, protecciéon ambiental vy de la biodiversidad y la lucha contra
ia crisis ambiental.

b) Elaborar informes periédicos sobre el cumplimiento de los objetivos de la presente ley y
recomendar mejoras continuas en su implementacion, con una frecuencia minima semestral.

c) Promover la transparencia y rendicién de cuentas mediante la publicacién periddica de
informes de evaluaciéon de impacto, disponibles a la ciudadania, sobre el uso de recursos
asignados a estos sistemas y los avances y resultados obtenidos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. Creacién, desarrollo e implementacién del SIVAN y el SIPAN

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Defensa, en coordinacion con el Ministerio del
Interior y el Ministerio del Ambiente, es el encargado de elaborar la propuesta normativa que
disponga la creacion, el desarrollo e implementacion del Sistema de Vigilancia Amazoénico y
Nacional (SIVAN) y del Sistema de Proteccién Amazdnico y Nacional (SIPAN), dentro del
plazo de noventa (90) dias habiles contados a partir de la vigencia de la presente ley,
estableciendo su caracter prioritario de conformidad con la normativa vigente.

Lima, enero de 2025
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Lima, 8 de enero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
RepuUblica: pase la Proposicion N° 9868/2024-CR para su
estudio y dictamen, ala (s) Comision (es) de:

1. DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS.

Oficial Mayor_
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Antecedente

El Poder Ejecutivo, mediante el Proyecto de Ley 8509/2024-PE, presentd una iniciativa
legislativa que declara de interés nacional la creacién, implementacion y desarrollo del
Sistema de Vigilancia Amazénico y Nacional (SIVAN) y del Sistema de Proteccién Amazénico
y Nacional (SIPAN). Esta propuesta tiene como objetivo fortalecer la capacidad del Estado
para el desarrollo, la defensa nacional y la proteccién de la Amazonia, principalmente a través
de la recoleccion y analisis de datos en tiempo real, lo que permitiria una respuesta mas
efectiva a-las amenazas que afectan tanto la regién amazénica como el territorio nacional.

Sin embargo, la propuesta del Poder Ejecutivo presenta ciertas debilidades que limitan su
potencial para abordar de manera integral los problemas que afectan a la Amazonia y al pais
en general. En particular, la iniciativa no incorpora un enfoque explicito en el desarrollo
sostenible ni en la lucha contra crisis ambiental. Ademas, no establece mecanismos claros
para la integracién interinstitucional ni para la utilizacién de financiamiento verde. Aunque el
proyecto reconoce la importancia de proteger la Amazonia, no detalla suficientemente cémo
SIVAN y SIPAN contribuirian especificamente a mitigar las actividades ilegales que agravan
la pérdida de ia biodiversidad amazonica y la crisis ambiental.

En vista de estas limitaciones, se considera necesario presentar una nueva propuesta
legislativa que no solo subsane estas deficiencias, sino que también potencie €l impacto de
SIVAN y SIPAN, integrandolos en una estrategia mas amplia y coordinada de defensa
nacional, ambiental y climatica, con un enfoque centrado en el desarrollo sostenible.

Il. Fundamentos de la Propuesta
1. Identificacién del Problema:

La Amazonia peruana y el pais en general, enfrenta crecientes amenazas debido a ia
—expansién-de actividades ilegales, como la mineria ilegal, la tala indiscriminada, pesca ilegal
y el trafico de drogas. Estas actividades, ademas de poner en riesgo la biodiversidad,
contribuyen significativamente a la crisis ambiental a través de la deforestacién y la emision
de gases de efecto invernadero. La falta de un sistema integral y coordinado de vigilancia y
proteccién limita la capacidad del Estado para responder eficazmente a estas amenazas,
debilitando tanto la seguridad nacional como el desarrollo sostenible del pais. Ver grafico 1.

Grafico 1. Pérdida de Bosque Amazénico Perd 2001-2022

PERDIDA DE BOSQUE AMAZONICO - PERU
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La mineria aurifera, tanto formal como ilegal, ha causado la deforestaciéon de 23,881
hectareas en la Amazonia sur del Per( entre 2021 y 2023. Un 76% de esta deforestacion
ocurrié dentro del "Corredor Minero", una zona legalmente permitida para la mineria artesanal
y de pequena escala, mientras que el 24% restante corresponde a mineria ilegal en areas
prohibidas, incluidas comunidades indigenas y zonas de amortiguamiento de areas naturales
protegidas.

La mineria en la Amazonia peruana, particularmente la extraccién de oro ha devastado
aproximadamente 135,625 hectareas de bosque amazénico (Monitoring of the Andean
Amazon Project, 2024). La mineria ilegal en la regién de Madre de Dios ha sido un motor
principal de esta deforestacion, y su proliferacion esta directamente vinculada a la falta de
control y gobernanza efectiva (Ver grafico 2). La deforestacion minera trae como resultado la
pérdida de biodiversidad, la contaminaciéon por mercurio, y la alteracién de los ciclos
hidrolégicos. Esta actividad, ademas de destruir ecosistemas, genera efectos adversos en la
salud de las comunidades indigenas y rurales debido a la exposicién a contaminantes téxicos.

Amazon Gold Mining Deforestation La deforestacién por mineria en

Baseline 2018 ® 2019-2023 Brasil, Guyana, Surinam, Venezuela
i . y Pert, acentua la necesidad
urgente de intervenciones
coordinadas para frenar estas
actividades. La implementacién de
politicas més estrictas en vigilancia y
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alteativas sostenibles y el
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Fuente: MAAP (Monitoring of the Andean Amazon Project, 2024)

Adicionalmente, otro de los males de la Amazonia es la tala ilegal, llevada a cabo por redes
criminales, contribuyendo adicionalmente a la deforestacion y degradacion del suelo,
eliminando arboles valiosos y destruyendo habitats de especies clave, lo que reduce la
capacidad de los bosques para actuar como sumideros de carbono, exacerbando la crisis
ambiental.

Por otro lado, la regién amazdnica es un area de alta riqueza en recursos naturales, lo que la
convierte en un objetivo atractivo para actores extranjeros que participan en actividades
ilegales como la mineria ilegal y el narcotrafico. Estos actores no solo explotan los recursos,
sino que también erosionan la autoridad del Estado, poniendo en riesgo la soberania
territorial. La falta de control efectivo en estas areas podria resultar en una pérdida de
soberania, donde regiones enteras operen bajo la influencia de fuerzas externas, debilitando
la integridad del territorio nacional. La intervencién de actores extranjeros en actividades
ilegales destaca la necesidad urgente de fortalecer la gobernanza y las capacidades de
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defensa en la Amazonia para proteger la soberania del Pert y garantizar un desarrollo

sostenible en la regién (Cardenas, Ramirez, & Robbins, 2023) (Vollmer Burelli, 2022).

Ademas, la Amazonia juega un papel fundamental en la regulacién del clima global debido a
su funcidon como sumidero de carbono, almacenando cantidades masivas de CO2 que ayuda
a estabilizar el clima del planeta. Sin embargo, las actividades humanas como la
deforestacion y las quemas intencionadas estan transformando la regiéon de un sumidero de
carbono a una fuente neta de emisiones de gases de efecto invernadero. Segun el Foro
Econdémico Mundial, estas actividades no solo liberan CO2, sino también metano y 6xidos de
nitrégeno, gases de efecto invernadero atin mas potentes, lo que agrava el calentamiento
globai (Kimbrough, 2021). Esta degradacién de la Amazonia tiene repercusiones directas
sobre la biodiversidad y los sistemas hidroldgicos regionales, fundamentales para el ciclo de
lluvias en América del Sur y la agricultura en paises vecinos. La pérdida de la Amazonia
implicaria una reduccién en la cantidad de humedad transportada desde el bosque hacia
regiones agricolas, lo cual impactaria en la seguridad alimentaria a nivel continental (World
Bank Group, 2019).

Desde una perspectiva geopolitica y de compromisos internacionales, la continua
degradacién del Amazonas desafia los compromisos de Peri en el marco de pactos
-ambientales internacionales. Este incumplimiento no solo deteriora laimagen de nuestro pais
en el ambito global, sino que también podria generar presiones y sanciones de la comunidad
internacionai, ya que la Amazonia es considerada un bien comun global debido a su papel en
la mitigacién de ia crisis ambiental (Grossman, 2023).

Incorporar la pretecciéon de la Amazonia y la lucha contra las actividades ilegales mediante el
SIVAN y SIPAN permitiria a Perd cumplir con sus compromisos internacionales, apoyar la
justicia ambiental y fortalecer la defensa de sus recursos naturales y soberania territorial.
Estos sistemas de vigilancia y proteccion no solo enfrentaran los factores internos de
degradacioén, sino que también podrian servir como mecanismos de monitoreo para asegurar
que los compromisos de conservacion se respeten en toda la regién amazénica.

Andlisis del estado actual de la situacion factica

El Estado peruano dispone de recursos limitados y dispersos para la vigilancia y proteccién
de la Amazonia y el resto del pais. Los sistemas de monitoreo existentes son insuficientes,
carecen de integracion y no proporcionan informacién en tiempo real, lo que resulta en una
respuesta lenta e ineficaz frente a actividades ilicitas y emergencias ambientales. Ademas,
las capacidades tecnoldgicas y operativas de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del
Peri requieren modernizacibn para enfrentar adecuadamente las amenazas
multidimensionales que afectan la seguridad, el medio ambiente y el desarrollo sostenible del
pais.

En efecto, la fragmentacién entre las distintas instituciones que operan, por ejemplo, en la
Amazonia es un obstaculo importante. Esta falta de coordinacién entre entidades como el
Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, el Ministerio del Ambiente, gobiernos regionales y
locales, entre otras entidades, ha llevado a una duplicacién de esfuerzos y una pérdida de
recursos valiosos escasos, reduciendo la eficiencia y dificultando la implementacion de
politicas de seguridad y ambientales. Diversos estudios sugieren que, aunque existen
multiples entidades dedicadas, por ejemplo, a la conservacién y protecciéon en areas de
biodiversidad como la Amazonia y el mar peruano, la falta de un sistema integrado de gestién
y la superposiciéon de competencias contribuyen a esfuerzos dispersos e ineficaces (World
Bank, 2019). Ademas, la carencia de una plataforma de comunicacién interinstitucional limita
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la capacidad para actuar de manera rapida y efectiva ante las amenazas emergentes en la
Amazonia, como incendios y actividades de mineria ilegal.

El territorio nacional y, especial, la Amazonia requieren tecnologias avanzadas para la
deteccion y monitoreo en tiempo real. Sin embargo, actualmente, los equipos de vigilancia y
sensores utilizados en la regidn estan considerablemente desactualizados o son inexistentes,
lo cual limita la capacidad del Estado para realizar una vigilancia efectiva y responder de
manera rapida y efectiva ante las amenazas emergentes, tanto en la Amazonia y en el resto
del territorio, como incendios y actividades ilegales. La falta de tecnologias de dultima
generacién no solo impide la recoleccion de datos en tiempeo real, sino que también limita la
capacidad del pais para cumplir con compromisos internacionales en cuidado de la
biodiversidad y mitigaciéon de la crisis ambiental.

En este punto es pertinente hacer notar que Brasil ha implementado el Sistema de Vigilancia
Amazodnica (SIVAM) y el Sistema de Proteccién Amazénica (SIPAM), que desde la década
de 1990 han sido modeios relativamente exitosos en la recoleccidn, procesamiento y difusién
de informacién para la toma de decisiones. Este sistema combina una red de sensores
terrestres y aerotransportados, imagenes satelitales y un centrc de gestidon operativo que
integran datos en tiempo real para la proteccién de la Amazonia y la lucha contra amenazas
no convencionales; como el narcotrafico-y-la deforestacion. La importancia de SIVAM-SIPAM
radica en su capacidad para coordinar a miltiples instituciones gubernamentales y de la
sociedad civil, evitando-ia dupiicidad de esfuerzos y garantizando una vigilancia efectiva. Este
modelo es un referente clave parala implementacion de SIVAN y SIPAN en nuestro pais, con
la necesaria adaptacién a las condiciones locales y a un enfoque que integre el desarrollo
sostenible.

La creacion, implementacién y fortalecimiento del Sistema de Vigilancia Amazdénico y
Nacional (SIVAN) y de! Sistema de Proteccion Amazénico y Nacional (SIPAN) en nuestro
pais, generara un sistema integral y moderno que fortalecera la capacidad del Estado para:

e Monitorear y proteger la Amazonia y otras areas criticas del territorio nacional en
tiempo real. La implementacién de SIVAN y SIPAN-permitira un monitoreo en tiempo
real de ias zonas mas vulnerables del pais, especialmente en la Amazonia, donde la
extension vy la dificil accesibilidad presentan grandes desafios para las instituciones
de seguridad y protecciébn ambiental. A través de tecnologias avanzadas, como
sistemas de radar de alta precisién y sensores satelitaies, se mejorara la vigilancia y
se garantizara una respuesta rapida a incidentes como incursiones ilegales, tala
indiscriminada, mineria ilegal, incendios forestales y otros delitos gue amenazan la
estabilidad territorial. Esto no solo protege los recursos naturales, sino que también
fortalece ia soberania y-la seguridad del territorio frente a amenazas transnacionales
e internas.

o Combatir eficazmente las actividades ilegales e informales que amenazan la
seguridad -nacional y contribuyen a la pérdida de la biodiversidad de la Amazonia y
del resto del territorio nacional. La Amazonia peruana enfrenta una creciente amenaza
por la proliferacion de actividades ilegales, tales como la mineria ilegal, el narcotrafico,
la tala ilegal y el trafico de vida silvestre. Estas actividades no solo contribuyen a la
degradacién ambiental y la pérdida de biodiversidad, sino que también financian
organizaciones criminales que operan dentro y fuera de las fronteras del pais,
comprometiendo la seguridad nacional. Con la implementacion de SIVAN y SIPAN, el
Estado contard con herramientas mas efectivas para detectar y desmantelar estas
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redes ilegales mediante la integracion de datos y la coordinacion interinstitucional,
consolidando asi una estrategia de seguridad mas robusta y eficiente.

e Promover el desarrollo sostenible y la resiliencia climatica del pais, integrando estos
sistemas en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y la Estrategia Nacional ante
el Cambio Climatico. La creacién de SIVAN y SIPAN no solo aborda amenazas de
seguridad, sino que también se alinea con los objetivos de desarrollo sostenible y de
lucha contra la crisis ambiental en el pais. Estos sistemas estan disefiados para
integrarse con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 y la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico al 2050, promoviendo una visién integral de
desarrollo y sostenibilidad. Al apoyar la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, y
fortalecer la resiliencia ante desastres naturales y emergencias ambientales, estos
sistemas contribuiran al bienestar de las comunidades locales y al cumplimiento de
los compromisos internacionales.

Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la Ley

La necesidad de esta ley radica en la urgente necesidad de mejorar la capacidad del Estado
para enfrentar las amenazas que afectan la Amazonia y el territorio nacional, mientras se
promueve el desarrollo sostenible. La-viabilidad de la propuesta se sustenta en ia integracién
de SIVAN y SIPAN con las capacidades existentes y la implementacion de tecnologias
avanzadas, lo-que maximizara los recursos disponibles para vigilar y proteger las areas
estratégicas del pais, permitiendo un conirol mas efectivo y una respuesta inmediata ante las
amenazas a la seguridad, defensa nacional, protecciébn ambiental y climatica del pais.
Experiencias anteriores como el Sistema de Vigilancia y Proteccién Amazénica (SIVAM-
SIPAM), han demostrado la efectividad de un enfoque coordinado e interinstitucional para
enfrentar amenazas de seguridad y ambientales. Nuestro pais puede replicar este modelo
mediante la implementacién de una infraestructura tecnolégica moderna que combine
sistemas de radar, monitoreo satelital, centros regionales de vigilancia y el apoyo de la
inteligencia artificial.

La oportunidad es clara, dado el contexto actual crisis ambiental y la creciente presién
internacional para proteger la Amazonia como patrimonio de la humanidad. Organismos como
la ONU y tratados internacionales, enfatizan la responsabilidad de los paises amazdnicos en
ia conservacion y proteccion de esta region vital (World Bank, 2019). La implementacion de
SIVAN y SIPAN no solo permitira a nuestro pais cumplir con los compromisos internacionales,
sino que también le otorgara un-iiderazgo en la regién en la lucha contra la desertificacion de
la Amazonia, proteccion de los recursos naturales y la lucha contra la crisis ambiental, y por
anadidura la proteccion-de la poblacién que habita en la Amazonia y dependen de los
recursos de subsistencia que los provee.

Analisis del marco normativo

La propuesta se enmarca en la Constitucion Politica del Pert, que en sus articulos 44°, 68°
y 69° establece la obligacion del Estado de defender la soberania nacional, promover la
conservacion de la biodiversidad, y fomentar el desarrollo sostenible de la Amazonia.
Asimismo, se alinea con la Ley Organica del Poder Ejecutivo', el Reglamento de Organizacién

' La Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, establece en el articulo 43 que “Los sistemas son los conjuntos de
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan las actividades de la
Administracion Publica que requieren ser realizadas por todas o varias entidades de los Poderes del Estado, los Organismos
Constitucionales y los niveles de Gobierno [...] Solo por ley se crea un Sistema. Para su creacion se debe contar con la
opinién favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros.”
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y Funciones del Ministerio de Defensa?, y la Ley de la Fuerza Aérea del Pert®, que establecen
las bases legales para la creacion de sistemas de vigilancia y proteccion a nivel nacional.

Tal como se ha indicado en los antecedentes de la presente iniciativa legislativa, esta
propuesta tiene como objetivo optimizar la iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo,
fortaleciendo y ampliando su alcance. De esta manera, se busca enriquecer la propuesta
original, incorporando elementos adicionales y enfoques estratégicos que aseguren una
implementacion mas eficaz y coherente con las prioridades de seguridad nacional y desarrollo
sostenible del pais.

Cuadro comparativo del contenido de la férmula legal del PL 8509 y la propuesta
alternativa

Articulo 1:
Objeto de la Ley

. royecto de Ley 8509

Declarase de interés nacional la
creacién, implementacion y
desarrollo del Sistema de

Vigilancia Amazénico y-Nacional-

(SIVAN) v del Sistema de
Proteccién Amazénico y Nacional
(SIPAN); fortaleciendo ia
capacidad del Estado para el
desarrollo, la Seguridad, Ila

Defensa Nacional y Defensa Civil.

si6n alternativa del proyectode ley |-

Comentario sobre las
diferencias

La presente ley tiene por objeto declarar de interés
nacional la creacion, desarrollo e implementacion
del Sistema de Vigilancia Amazénico y Nacional
(SIVAN) v del Sistema de Proteccion Amazénico y

Nacional (SIPAN), a fin de fortalecer la capacidad

de! Estado en materia de seguridad, defensa
nacional, desarrollo econdmico y social, y
proteccion dei medic - ambiente, con especial
atencién a la Amazonia, mediante la coordinacion
interinstitucional y la implementacion de tecnologias
avanzadas de monitoreo, vigilancia y respuesta
temprana.

La nueva versiénamplia
el alcance agregando la
dualidad entre
desarrollo econémico y
social, y proteccion del
medio ambiente,
respondiendo a las
crisis ambientales 'y
actividades ilegales,
principalmente en la
Amazonia.

Articulo 2:
Finalidad

El Sistema _de Vigilancia
Amazénico y Nacional (SIVAN) v
el Sistema de Proteccion
Amazénico y Nacional (SIPAN),
tienen como finalidad Ila
recoleccion, sistematizacion,
anélisis y entrega de informacion
del territorio nacional en tiempo
real para la toma de decisiones,
que permitan hacer frente a las
diversas amenazas que afecten la
preservacion de la Amazonia y el
territorio nacional.

El SIVAN y el SIPAN tienen como finalidad la
recoleccion, sistematizacion, andlisis y entrega de
informacion del territorio nacional en tiempo real,
con un enfoque integrado que permita:

Hacer frente a ias diversas amenazas que afecten
la preservacién de la Amazonia y del territorio
nacional.

Prevenir y mitigar los efectos de amenazas no
convencionales que comprometan la seguridad
nacional y ia soberania del territorio

Combatir actividades ilegales que generan
impactos negativos sobre el medio ambiente y la
seguridad nacional

Apoyar la mitigacion y adaptacién a la crisis
ambiental a través de la monitorizacién y control de
emisiones de gases de efecto invernadero, cambios
en la cobertura forestal y otros indicadores.

Fortalecer la capacidad de respuesta rapida y eficaz
del Estado en escenarios de crisis de seguridad y
ambiental.

La nueva version es

mas completa,
detallando  objetivos
especificos  alineados
con el desarrollo
sostenible,  proteccion

ambiental, monitoreo de
cobertura forestal,
respuesta rapida a crisis
e incluye control de
incendios forestales.

2 El Decreto Supremo 006-2016-DE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, establece en el
literal g) del numeral 7.1 del articulo 7, que el Ministerio de Defensa tiene como una de sus funciones: “Proponer politicas
para la participacion del Sector Defensa en los sistemas de proteccion y vigilancia de la Amazonia y del medio ambiente.”

3 El Decreto Legislativo 1139, Ley de la Fuerza Aérea del Perd, en el numeral 8 del articulo 4, precisa como una de sus
funciones: “Conducir y desarrollar el Sistema de Vigilancia Amazénico y Nacional.”
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Articulo 3:
Financiamiento

dispuesto en la presente ley se
financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de
Defensa, sin demandar recursos
adicionales- al Tesoro Publico.
Asimismo, se autoriza a las
Fuerzas Armadas y a la Policia
Nacional del Perd a utilizar los
recursos del Fondo al que hace
referencia el articuio 1 de la Ley
28455, Ley que crea el Fondo de
las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, a efectos de
implementar lo dispuesto en la
presente ley.

demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
Asimismo, se autoriza a las Fuerzas Armadas y a la
Policia Nacional del Peru a utilizar los recursos del
Fondo al que hace referencia el articulo 1 de la Ley
28455, Ley que crea el Fondo para las Fuerzas
Armadas y Policia Nacionai.

Ademas, se autoriza la gestion de financiamiento a
fravés de mecanismos de  cooperacion
internacional, mercados de bonos de carbono, y
otras fuentes de financiamiento verde, que permitan
potenciar las capacidades de_SIVAN y SIPAN en el
marco de-la-conservacion-de la biodiversidad y la
lucha contra la crisis—ambiental. Las entidades
involucradas, en coordinacion con el Ministerio de

Defensa, elaboran lineamientos especificos- para

gestionar y optimizar el uso de estas fuentes de
financiamiento, garantizando la transparencia y
eficiencia en su aplicacion.

ee az‘éiih 0
%ﬂl}i}%’ ““Depenio de taiaua!dgg de oponugida_d’es para mujeres’ y hombres”
‘Afio de a recuperacion y consolidacion de fa economia peruana®
Implementar sistemas de vigilancia para la
deteccion temprana y control de incendios
forestales que amenacen los ecosistemas de la
Amazonia y otras areas forestales del territorio
nacional.
La implementacién de lo dispuesto en la presente
ley se financia con cargo al presupuesto
la implementacien de lo institucional del Ministerio de Defensa, sin

La version alternativa
amplia las opciones de
financiamiento al incluir

cooperacion
internacional y
mecanismos de
financiamiento  verde,
alineandese con las
tendencias de
financiamiento

ambiental-global.

Articulo 4:
Coordinacion
Interinstitucional

No incluido en el PL 8509.

|El Sistema de Vigilancia Amazénico y Nacional

(SIVAN) y el Sistema de Proteccién Amazénico y
Nacional (SIPAN) operan bajo un marco de
coordinacion interinstitucional, integrando  sus
funciones con las del Ministerio de Defensa, el
Ministerio del Interior, el Ministerio del Ambiente, la
Comision-Nacional de Investigacién y Desarrollo
Aeroespacial (CONIDA), los gobiernos regionales y
gobiernos  locales, 'y oftras  entidades
gubernamentales, con la finalidad de garantizar un
enfoque integral y multidimensional en la proteccién
del territorio nacional, la promocion del desarrollo,
la proteccién del medio ambiente, la prevencion y
control de actividades ilegales, la vigilancia y control
de incendios forestales en el territorio nacional.

El Ministerio de Defensa se constituye como el ente
rector de estos sistemas, asegurando la integracion
y centralizacién de funciones entre las diferentes
entidades del Estado. Se establecen mecanismos
de comunicaciéon efectivos mediante convenios
especificos, plataformas tecnoldgicas y directivas
técnicas interinstitucionales, y se definen las
responsabilidades especificas de cada entidad para
asegurar una coordinacién eficaz.

La version alternativa
incluye un articulo.sobre

la coordinacion
interinstitucional,

esencial  para _un
enfoque integral e
integrado que involucre
muiltiples sectores
gubernamentales. Se

incluye a CONIDA que
contribuira mediante el
monitoreo espacial, el
andlisis de imagenes

satelitales y la
transferencia de
-tecnologia  avanzada,
asegurando la
integracion de
capacidades  técnicas
en la Vvigilancia vy

proteccién del territorio
nacional.

Los gobiernos
regionales y locales
colaboran en la
implementacion de
acciones de vigilancia,

prevencién y respuesta
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en sus respectivas
jurisdicciones, en
concordancia con los
lineamientos
establecidos por el ente
rector.

El Ministerio de Defensa implementa tecnologias
avanzadas como sistemas de radar satelitales,
drones de vigilancia, sensores térmicos y redes de
comunicaciones integradas, para mejorar la
precision y cobertura de vigilancia en la Amazonia
y otras regiones criticas del pais.

Las -iecnologias avanzadas implementadas
también deben incluir sistemas de deteccion
temprana de incendios forestales, mediante el uso
de sensores infrarrojos, imagenes satelitales y

Este articulo afade un
enfoque en
infraestructura y
tecnologia, detallando el
establecimiento de CRV
e integrando_tecnologia
de deteccion temprana,

Articulo 5: st iatzadns. taarad (Cantoa |} | ests "
Infraestructura y | No especificado en el PL 8509. gs emas au omanz\? 08, Inlegrados en el Len ro§ A-stigl SN SUSERIS an
Tecnologia eglonales' Qe .lgllarjma _(C'RV), para una|el PL 8509,' aunque se

respuesta rapida y coordinada antes estos eventos. | encuentra indicado en

su  exposicion  de

Se establecen CRV en areas estratégicas como | motivos.

Lima, lquitos; Pucallpa, y Puerto Maldonado, con | Fortalece las

proyeccion a otras ciudades principales, segun | capacidades técnicas

criterios de vulnerabilidad y necesidades|para un  monitoreo

operativas. Estos centros integrardn datos | efectivo.

satelitales, aerofransportados y terrestres de

diversas fuentes, optimizando los recursos

existentes y evitando ia duplicidad de esfuerzos

mediante una coordinacién efectiva.

Se crea un Comité Técnico Multisectorial, integrado

por representantes del Ministerio de Defensa,

Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones

Exteriores, Ministerio del Ambiente, universidades y

otras entidades pertinentes, encargado de

supervisar la implementacion, operacidén, y|La nueva  version

evaluacion del SIVAN y SIPAN. Este comité sera | incluye un mecanismo

responsable de: de  supervision y

Monitorear y evaluar el impacto de SIVAN y SIPAN | evaluacién mediante un
Articulo 6: en la seguridad, Defensa Nacional, la reduccién de | comité  multisectorial,
Evaluacion y No especificado en el PL 8509. | actividades ilegales, proteccion de la biodiversidad | agregando
Supervisién y la lucha contra la crisis ambiental. transparencia y

Elaborar informes periddicos sobre el cumplimiento
de los objetivos de la ley y recomendar mejoras
continuas en su implementacién, con una
frecuencia minima semestral.

Promover la transparencia y rendicion de cuentas
mediante la publicacion periddica de informes de
evaluacién de impacto, disponibles a la ciudadania,
sobre el uso de recursos asignados a estos
sistemas y los avances y resultados obtenidos.

rendicién de cuentas, lo
cual esta ausente en la
formula legal del PL
8509.
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El Poder Ejecutivo es el
S;‘:;ngf; pi-md qu': El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
disponga el Desarrollo e Defensa en coordinacion con el Ministerio del

Implementaciéon del Sistema de

Interior y el Ministerio del Ambiente, es responsable
de elaborar la propuesta normativa para la creacion,

Dispone que el MINDEF
en coordinacion con el

Disposicion Vigilancia Amazénico y Nacional . " . MININTER y MINAM,
Complementaria | (SIVAN) y del Sistema de dggarrol_lo e lm,pl_ementamop del Sistema de elaboran la  propuesta
s 4 5t ; Vigilancia Amazénico y Nacional (SIVAN) y del .
Transitoria Proteccion Amazénico y Nacional | .. £ i 4 normatva para la
" Sistema de Proteccion Amazénico y Nacional g
Unica (SIPAN), dentro del plazo de (SIPAN) dentro de los noventa (30) dias habiles creacion, desarrollo e
noventa (90) dias habiles contados @ partr de la vigencia de la le implementacion del
contados a partir de la vigencia de P 9 Y, SIVAN y SIPAN.

la presente Ley, estableciendo su

asegurando su caracter prioritario de conformidad
con la normativa vigente.

caracter prioritario de conformidad
con la normativa de la materia.

Elaboracién: Propia

lll. Efecto de la vigencia de la norma sobre la iegislaciéon nacional

La aprobacioén de esta ley no solo complementara, sino que también fortalecera de manera
significativa el marco normativo existente en materia de defensa nacional, seguridad interna,
protecciéon ambiental v desarrollo sostenible. La propuesta se alinea plenamente con las
normas vigentes, evitando conflictos normativos y promoviendo la coherencia legislativa. Su
implementacion permitira una mejor coordinacién interinstitucional, facilitandc la integracion
de las acciones y responsabilidades entre las distintas entidades del Estado, lo cual
incrementaraia eficacia en la aplicacién de politicas de seguridad y ambientales.

Ademas, la implementacion del Sistema de Vigilancia Amazénico y Nacional y el Sistema de
Proteccion Amazénico y Nacional consolidara los esfuerzos del Estado peruano para proteger
su territorio y garantizar la soberania nacional, particularmente en zonas de alta
vulnerabilidad, como la Amazonia. Al mismo tiempo, esta ley impulsara un enfoque de
desarrollo sostenible, alineado con las politicas para enfrentar la crisis ambiental, y por
consiguiente, se preservara la biodiversidad, reforzando el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el pais.

IV. Analisis costo/beneficio

Conforme se precisa en <! proyecto de ley mencionado en el antecedente de la presente
proposicion legislativa, la-inversion que demande la implementacion de SIVAN y SIPAN sera
progresivo y con cargo a los presupuestos institucionales de los sectores involucrados.

El Poder Ejecutivo estima que el costo para la implementacion de los sistemas SIVAN y
SIPAN ascenderia a 3,400 millones de ddlares, cuyo proceso de implementacion sera
evidentemente progresivo. Si bien la inversion inicial es considerable, se justifica plenamente
al evaluar los beneficios econémicos, sociales y ambientales que estos sistemas generaran
a mediano y largo plazo.

Beneficios econémicos y reduccion de pérdidas

La implementacion de SIVAN y SIPAN permitira al Estado peruano reducir de manera
significativa las pérdidas millonarias asociadas a actividades ilegales como la mineria ilegal,
la tala indiscriminada y el trafico de fauna silvestre. Segun estimaciones recientes, la mineria
ilegal e informal en el pais, genera pérdidas anuales de 22.7 mil millones de soles (2,5% del
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PBI), movilizando mas recursos econémicos que el narcotrafico y poniendo “en peligro la
seguridad nacional, la biodiversidad, el ambiente, los derechos humanos y la salud de los
peruanos” (SNMPE, 2023). Por otro lado, la mineria ilegal en la Amazonia, se estima que
genera pérdidas anuales de mas de US$ 800 millones en ingresos fiscales, ademas del costo
asociado a la restauracion de ecosistemas degradados. La vigilancia y monitoreo en tiempo
real a través de estos sistemas permitira al Estado identificar y neutralizar actividades ilegales
de manera mas efectiva, lo cual incrementara la recaudacion tributaria y disminuira los costos

asociados a la remediacion ambiental.

Mejora de la seguridad nacional y reduccion de costos en defensa

Desde el punto de vista de la seguridad nacional, SIVAN y SIPAN proporcionaran una
infraestructura tecnolégica avanzada que fortalecera la presencia del Estado en territorios
vuinerables. Esto reducira la necesidad de operaciones militares costosas para retomar el
control de areas donde operan organizaciones criminales. Ademas, al-mejorar la vigilancia en
regiones de frontera, se reforzaré la soberania nacional y se disminuiradn los riesgos de
incursiones o actividades transnacionales que afectan la estabilidad del pais. Segun estudios
de la Organizacion de Estados Americanos, una adecuada infraestructura de vigilancia
reduce los costos de operaciones de defensa hasta en un 20%, permitiendo una mejor
asignacioén de recursos.

Impacto social: Proteccion de comunidades y creaciéon de empleo

La inversién en estos sistemas no solo protege la biodiversidad y los recursos naturales, sino
también a las comunidades locales que dependen de ellos para su subsistencia. La
deforestacién y las actividades ilegales en la Amazonia han generado una creciente crisis
social y de derechos humanos en la regién, afectando a las comunidades indigenas y
campesinas. La impiementacion de SIVAN y SIPAN permitira monitorear y frenar estas
amenazas, protegiendo los medios de vida y el entorno de estas poblaciones. Ademas, la
operaciéon de estos sistemas generara empleo técnico y especializado en zonas rurales,
promoviendo una economia local mas diversificada y resiliente.

Beneficios amhientales y mitigacion de la crisis ambiental

Desde una perspectiva ambiental, estos sistemas contribuiran a la mitigacion del cambio
climatico a través de la proteccion de los bosques amazdnicos, que son sumideros naturales
de carbono. Segun el Informe del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, las
emisiones globales podrian incrementarse en un 10-15% si se pierde la Amazonia como
sumidero de carbono, lo cual exacerbaria el calentamiento global. La implementacion de
estos sistemas permitira una reduccién efectiva de la deforestacion, contribuyendo a
mantener los compromisos de reduccién de emisiones asumidos por Pert en el Acuerdo de
Paris.

Acceso a financiamiento verde y cooperacion internacional

La posibilidad de acceder a financiamiento verde y a mecanismos de cooperacion
internacional representa un beneficio econémico adicional que reduciria la carga fiscal del
Estado peruano. Iniciativas como los mercados de bonos de carbono y el pago por servicios
ambientales permitirdn financiar parcialmente los costos operativos de estos sistemas,
incrementando la rentabilidad de la inversion. Ademas, el liderazgo de Peru en la proteccion
de la Amazonia reforzara su imagen internacional y abrird nuevas oportunidades de
cooperacion técnica y econdmica con otros paises y organismos multilaterales.
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V. Incidencia Ambiental

La implementacién de SIVAN y SIPAN tendra un impacto positivo significativo en el medio
ambiente y en la promocién del desarrollo sostenible del pais. Al mejorar la capacidad de
monitoreo y control de actividades ilegales, se reducira la deforestacion y la degradacion de
ecosistemas clave, contribuyendo a la conservacion de la biodiversidad y a la mitigacion de
la crisis ambiental. Ademas, la recopilaciéon de datos ambientales en tiempo real permitira al
Estado responder de manera mas efectiva a emergencias ambientales y a desarrollar
politicas de adaptacién al cambio climatico y sostenibilidad.

VI. Relacion de ia Iniciativa con la Agenda Legislativa y las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional

Esta iniciativa se alinea con la Politica de Estado 9 del Acuerdo Nacional, que establece la
seguridad-nacional como una prioridad, asi como con el tema 9 de la Agenda Legislativa
2024-2025. Ademas, es concordante con la Politica de Estado 19, que aborda el desarrollo
sostenible y la gestion ambiental, y se relaciona directamente con los temas 76 (gestion
ambiental) y 77 (medidas ante incendios forestales y otros dafios ambientales). Finalmente,
la propuesta también esta en sintonia con ias Politicas de Estado 27, 30 y 32, vinculadas con
los temas 96, 100 y 102 de la Agenda_ Legislativa: lucha centra el narcotréafico, lucha contra
el terrorismo y gestion de riesgo de desastre, respectivamente. Esto refuerza los
compromisos del Estado peruano en la lucha contra la crisis ambiental y en la promocién del
desarrollo sostenible, en consonancia con la Agenda Legislativa y los acuerdos
internacionales en los que el Peru es parte.
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