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La Congresista de la Republica que suscribe, KAROL IVETT PAREDES FONSECA,
integrante del Grupo Parlamentario “Avanza Pais”, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 102 v 107 de la Constitucién Politica del Pert, y de conformidad con los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE LA EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA EN LA EJECUCION
FRESUPUESTAL DE LA INVERSION PUBLICA

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto promover la eficiencia y transparencia en la ejecucion
presupuestal de los pliegos del gobierno nacional, regional y local, garantizando que los
recursos asignados para la inversién publica sean utilizados de manera o6ptima.
Asimismo, establece mecanismos para la redistribucion de recursos no ejecutados y
sanciones para las entidades que no cumplan con las disposiciones establecidas.

Articule-2. Obligacion de sinceramiento presupuestal

Las entidades de los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local, deberan
mediante resolucién de su respectivo Titular, proceder a reportar el sinceramiento
presupuestal y reducir el Presupuesto Institucional en las fuentes de financiamiento
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito y Recursos Ordinarios que hayan sido
transferidos para inversiones, en los siguientes casos:

(i) Si, al 30 de agosto de cada afo, y con base a las proyecciones al cierre
del Afio Fiscal, prevean una menor ejecucion financiera de proyectos
financiados con las indicadas fuentes de financiamiento.

(i) Cuando no se cuente con la disponibilidad de los recursos en las
indicadas fuentes de financiamiento u otra causa que imposibilite su
ejecucion.

Dichas modificaciones se aprueban previo informe favorable del jefe de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad publica, y con la opinion favorable
del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto
Publico y de la Direccion General del Tesoro Publico.
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Articulo 3. Redistribucion de recursos no ejecutados

El Ministerio de Economia y Finanzas, con base a los reportes de sinceramiento
presentados por las entidades en aplicacion del articulo 2 de la presente ley, tendra la
facultad de redistribuir los recursos no ejecutados a otros pliegos o sectores con mayor
demanda y capacidad de ejecucion, priorizando la atencién de proyectos criticos o de
impacto social en ejecuciéon que requieran recursos. Esta redistribucion se efectuara
mediante decreto supremo en un-plazo maximo de sesenta dias calendarios.

Articuiic-4. Sancicnes por incumpiimiento

Las entidades que no cumplan con lo dispuesto en el articulo 2 de ia presente ley en los
plazos establecidos ¢ no ejecuten el presupuesto asignado sin causa justificada, seran
objeto de la siguiente sancion:

(i) La entidad no podra participar dei-Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial
(FIDT), ni del Plan de incentivos y otro que determine el Ministerio de Economia
y Finanzas al afo posterior del incumplimiento.

(i) El informe de incumplimiento sera derivado a la Contraloria General de la
Republica para la apertura del proceso de control e identificaciéon de los
responsables, los cuales estaran sujetos a sancién administrativa por parte de
la entidad.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, aprueba el
reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor de noventa dias contados desde
su entrada en vigor.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La efectividad del gasto publico depende, entre otros factores, de la capacidad de las
entidades publicas para ejecutar el presupuesto asignado en los distintos niveles de
gobierno. En este contexto, los gobiernos subnacicnales desempefian un papel crucial
en la gestion eficiente de los recursos publicos. Sin embargo, persiste una problematica
estructural en la ejecucion del gasto, particularmente a nivel regional y local, lo que limita
la provisién oportuna y adecuada de servicios esenciales demandados por la
ciudadania.

La ejecucion presupuestal eficiente en los tres niveles de gobiernc (nacional, regional y
local) es un componente esencial para garantizar que los recursos publicos se traduzcan
en mejoras tangibles para la pobiacién. Sin embargo, el Peru enfrenta serios problemas
en este ambito, como lo demuestra la baja ejecuciéon de inversiones publicas y las
multiples obras inconclusas en todo el pais, lo que afecta el desarrollo econémico y
social.

En el periodo 2017-2021, mas del 35% del presupuesto destinado a inversiones publicas
no fue ejecutado, ic que equivale a mas de S/82,866 millones. Esta cifra supera el
presupuesto anua! disponible para inversion publica, reflejando ineficiencias
estructurales en la gestion presupuestal’. Ademas, en 2022, se reportaron 2,346 obras
paralizadas por un valor superior a S/29,000 millones, de las cuales el 76%
corresponden a gobiernos locales y regionales?. Estas obras incluyen proyectos criticos
en salud, educacion e infraestructura basica, como agua y saneamiento, que son
fundamentales para el cierre de brechas sociales y la reduccién de la pobreza.

El impacto de esta situacion se traduce en falta de acceso a servicios esenciales para
las poblaciones mas- vulnerables. Por ejemplo, regiones que reciben importantes
transferencias por canon, como Ancash, muestran una ejecucion presupuestal de solo
el 28%, a pesar de las enormes carencias de infraestructura. Ademas, la ineficiencia en
la inversion publica afecta indicadores sociaies, como la mortalidad infantil, vinculada a
obras de saneamiento inconclusas, segun estudios recientes.

! https://www.compite.pe/noticia/el-reto-del-2022-mejorar-el-gasto-publico/
2 https://larepublica.pe/economia/2021/05/18/en-este-momento-peru-tiene-122-proyectos-de-
infraestructura-sin-ejecutarse
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Comportamiento de la ejecucion presupuestal

Segun el Reporte Eficacia del Gasto de COMEXPERU, en el afo 2023, la inversion
publica alcanzé un acumulado de S/ 50,219 millones, registrando un incremento del
8.8% respecto al afio previo. Alrededor de un 42% de la inversion fue ejecutada por el
Gobierno nacional, -el-cual invirti6 S/ 21,295 millones, lo que significé un importante
aumento del 26.3% comparado con 2022, ademas de alcanzar un porcentaje de
ejecucién del 91%, por mucho la mas alta entre los tres niveles de-Gobierno.

Ejecucion de la nversidn pablica segin nivel de Gobierno {5/ millones)

B1%  S1%
7% raw  TE% Wo®
g -t %
S g
fa 9% wg{f ,«"’-

5% arn 8% W el

PBRIRO - ’!s!:j: Y e

.
%M‘f’

ot incaiss

w29 WRLG 208 WMBURZ W 20EY  -w-Te e aRCucEN

Famesn SEF Lty Larveibess

Al realizar una evaluacion de los ultimos 10 afos, podemos darnos cuenta de que el
indicador de una baja ejecucion presupuestal es constante, alcanzado un promedio de
ejecucion en forma general en-inversién publica de tan solo el 69.76%, teniendo a los
Gobiernos Locales con el promedio mas bajo de-62.08%, seguido por los Gobiernos
Regionales con un 68.05% Yy finalizando el Gobierno Nacional con un 81.60%, tal como
se puede apreciar en el siguiente cuadro:

2014 77.90% T 77.20% T 71.30%

2015 78% 90.20% 79.70% 64.80%
2016 67.60% 70.40% 70% 64.20%
2017 67% 80.60% 62.50% 60%
2018 65.40% 75.90% 54.80% 63.60%
2019 64.50% 74.30% 57.60% 59.30%
2020 61.70% 74.10% 64.40% 51.60%
2021 69.10% 77.60% 69.50% 61.80%
2022 71% 90.60% 66.30% 61.90%
2023 75.40% 89.60% 78.50% 62.30%
Promedio 69.76% 81.60% 68.05% 62.08%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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Segun el Reporte Eficacia del Gasto de COMEXPERU, en el afio 2023, los Gobiernos
regionales ejecutaron S/ 10,963 millones en proyectos de inversion, lo que significé un
incremento del 19.9% respecto al afo 2022 y un avance del 79% de todo su
presupuesto. Seglin departamentos, se observa que el Gobierno regional de Ancash
fue el Unico que no utilizo ni la mitad de su presupuesto para inversion publica. Por el
contrario, Arequipa, Ayacucho, Madre de Dios, Amazonas y Junin resaltan por
sobrepasar el 90% de ejecucién, en especial los dos ultimos, con cifras cercanas al
100%

Ejecucién presupuestal en proyectos de inversién de los Gobiernos-regionales, por departamento

Ancash
Callao
Lambayeque
Tacna

San Martin
Cajamarca
Lima

La Libertad
Hudnuco
Puna

Cusco

lca
Moguegua
Huancavelica
Tumbes
Pasco
Loreto
Ucayali

Piura
Arequipa
Apurimac
Ayacucho
Madre de Dios
Amazonas
Junin

Foante: MEF, Elaboranide; Comeend,

Asimismo, segun el Reporte Eficacia del Gasto de COMEXPERU, en el afio 2023, los
Gobiernos locales lograron una inversion total de S/ 18,059 millones, un 10.7% menos
que en 2022, y con un avance de solo el 64%. Se trata, a su vez, de la primera vez
desde el primer afio de la pandemia de la COVID-19 que la inversion publica cae en
este nivel. Nuevamente, Ancash aparece como el departamento con la peor ejecucion
de parte de sus municipalidades. Dicho esto, los resultados son mucho mas variados,
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siendo las municipalidades de Moquegua (79.5%), Cusco (76.6%) y Tacna (75.1%) las
de mayor ejecucion en 2023.

Ejecucion presupuestal en proyectos de inversién da los Gobiernos locales, por departamento

hocash S
La Libertad G
lca

Callao
Lambayeque
Ucayali
Lima

Loreto

Piura
Huanuco
Madre de Dics
Pasco
Cajamarca
Arequipa
Tumbes
Ayacucho
Amazonas
Junin
Huancavelica
Apurimac
Puno

San Martin
Tacna
Cusco
Moquegua

Fuente: SEF. Eaborazen: ComePerd.

PRESUPUESTO PUBLICO NO UTILIZADO EN 2023

De acuerdo con el Reporte Eficacia del Gasto de COMEXPERU, en el ano 2023, el costo
de la no utilizacion de los recursos publicos no solo radica en el monto total, si no
principalmente en qué se pudo haber hecho con dicho dinero. En 2023, el valor del
presupuesto no utilizado fue igual a S/ 25,557 millones, y a S/ 15,473 millones cuando
solo se toma en cuenta el presupuesto para inversiéon publica. Tomando el monto
mayor como referencia, a continuacion, se presentan diversas equivalencias (todas
excluyentes entre si) que ejemplifican lo que se podria haber logrado de haber usado
estos recursos.
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Entre estas, resalta la contribucién que se podria haber alcanzado al cierre de brechas
ya conocidas y establecidas como objetivos de politica del Gobierno, al igual que la
capacidad para sacar de la pobreza (bajo una medicién monetaria) a todas las personas
bajo dicha condicién hasta mas de dos veces.

Cantidad/porcentaje

El Peri se encuentra entre los ultimos lugares en América Latina en términos de
eficiencia del gasto publico, lo que afecta tanto el crecimiento econémico como la
equidad social. Este problema se relaciona con la baja capacidad del Estado para
proveer bienes y servicios publicos con estandares adecuados y a tiempo. Las
evaluaciones internacionales han destacado que gran parte del presupuesto publico nc
se traduce en resultados efectivos debido a la mala calidad del gasto, problemas de
planificacién y la falta de seguimiento de resultados.

Por ejemplo, estudios de la CEPAL® y el Ministerio de Economia y Finanzas del Peri*
han sefialado que los mecanismos de monitoreo y evaluacién son insuficientes, y que
el uso ineficiente de los recursos impacta negativamente en areas criticas como salud,

3 https://www.cepal.org/es/publicaciones/37012-calidad-gasto-publico-reformas-institucionales-
america-latina

4 https://www.gob.pe/institucion/mef/informes-publicaciones/3369436-informe-global-de-la-gestion-
presupuestaria-del-presupuesto-del-sector-publico-del-ano-fiscal-2021
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educacion e infraestructura basica. Estas deficiencias limitan el desarrollo social y
aumentan las desigualdades regionales.

Al respecto, el Ministeric de Economia y Finanzas con relacion al problema, propone en
el articulo 10 del proyecto de ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2025°% un marco legal para que se puedan hacer
modificaciones presupuestarias en la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito sin contemplar los Recursos Ordinarios, teniendo en
cuenta que en el 2024 los Recursos Ordinarios representan el 46.7% de todo el
presupuesto de inversion publica en el Peri® en comparacion con el 4.6% que
representa Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito; por lo cual si se desea ver
una mejora en la ejecucion presupuestal es necesario tomar en cuenta a las dos fuentes
de financiamiento.
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Por lo expuesto, la presente ley tiene por objeto promover la eficiencia y la
responsabilidad en la ejecucién presupuestal de los pliegos de los gobiernos locales,
regionales y del gobierno nacional, asegurando que los recursos asignados para la
inversién publica sean utilizados de manera éptima y transparente. Asimismo, establece

Shttps://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/sectr publ/proy 2025/PL Equilibrio Financiero Pres

upuesto 2025.pdf
6 https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2024&ap=Proyecto
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mecanismos para la redistribucion de recursos no ejecutados y sanciones para las
entidades que no cumplan con las disposiciones establecidas.

Para ello es necesario crear la obligacion de sinceramiento presupuestal para cada una
de las entidades de los tres niveles de gobierno: Local, Regional y Nacional, creando un
mecanismo legal, que mediante resolucién de su respectivo Titular, procedan a reportar
el sinceramiento presupuestal y reducir el Presupuesto Institucionai en las fuentes de
financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito y Recursos Ordinarios
que hayan sido transferidos para inversiones, poniendo como fecha limite el 30 de
agosto de cada afo, y con base a las proyecciones al cierre del Afio Fiscal, deben
evaluar su ejecucion presupuestal de los proyectos financiados con las indicadas
fuentes de financiamiento: Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito y Recursos
Ordinarios, ademas también se evaluara la carencia de recurso en las indicadas fuentes
de financiamiento u otra causa que imposibilite su ejecucion, asi el Ministerio de
Economia y Finanzas tendra un diagndstico general en donde exista recursos que no
seran ejecutados como también la demanda de algunos proyectos que si necesitan esos
recursos para su culminacion.

Todo este proceso de modificaciones se deben aprobar previo informe favorable del jefe
de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad publica, y con la
opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direcciéon
General de Presupuesto Publico y de la Direccién General del Tesoro Publico.

Una vez concluido esta primera etapa, el hinisterio de Economia y Finanzas tendra el
marco legal para que, con base a los reportes de sinceramiento presentados por las
entidades, pueda redistribuir los recursos no ejecutados a otros pliegos o sectores con
mayor demanda y capacidad de ejecucion, priorizando la atencion de proyectos criticos
o de impacto social en ejecucidn que requieran recursos. Esta redistribucion se
efectuara mediante decreto supremo en un plazo maximo de sesenta dias calendarios.

La propuesta legislativa también contempla sanciones por incumplimiento, ya que si una
entidad publica no demuestra eficiencia y responsabilidad en la ejecucién presupuestal,
no puede seguir recibiendo recursos extras, en tal caso, la entidad que incumpla en su
responsabilidad no podra participar del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial
(FIDT), ni del Plan de incentivos y otro que determine el Ministerio de Economia y
Finanzas. Esta sancion solo sera durante el afio posterior, ademas de ello el informe de
incumplimiento sera derivado a la Contraloria General de la Republica para la apertura
del proceso de control e identificacion de los responsables, los cuales estaran sujetos a
sancién administrativa por parte de la entidad.

Por lo tanto, es fundamental resaltar los objetivos que busca alcanzar esta propuesta
legislativa.
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Objetivos del proyecto de ley
1. Promover la eficiencia en la ejecucién de recursos publicos para maximizar su
impacto social.
2. Establecer mecanismos de sinceramiento presupuestal que permitan una

gestion mas transparente y realista.

3. Redistribuir los recursos no ejecutados hacia proyectos prioritarios, asegurando
su impacto social y econémico.

4. Fortalecer-el control y la rendicion de cuentas, sancionando a las entidades y
funcionarios que incumplan sus responsabilidades.

Por lo tanto, la baja ejecucion presupuestal no solo implica un desperdicio de recursos,
sino también una oportunidad perdida para mejorar la vida de millones de peruanos.
Este proyecto de ley busca abordar estas deficiencias mediante una gestién mas
eficiente, transparente y responsable del presupuesto publico, garantizando que cada
sol invertido se traduzca en progreso y bienestar para el pais.

il ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene un impacto relacionadec-a la Ley de Presupuesto
Piblico especificamente con el Decreto Legislativo N° 1440, Ley del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico’, el proyecto de ley introduce disposiciones especificas para el
sinceramiento y redistribuciéon presupuestal que podrian complementar, pero también
determina la necesidad de que el Ministerio de Economia y Finanzas tenga que
reglamentarla, ya la Ley de Presupuesto establece principios para la reasignacion-de
recursos y mecanismos de control, lo que implicaria ajustes en estos procedimientos
para adaptarlos a la nueva ley.

La propuesta fortalece la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica® delegando a la Contraloria la
responsabilidad de iniciar procesos de control e identificar responsables en caso de
incumplimientos. Esto refuerza el rol de la Contraloria, dentro del control concurrente.

Tenemos que resaltar el impacto en los Gobiernos Regionales y Locales
especificamente en la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867) y Ley
Orgénica de Municipalidades (Ley N° 27972), las disposiciones sobre sinceramiento y
redistribuciéon presupuestal requieren la coordinacién entre diferentes niveles de

7 https://spil.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1216408
8 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H829340
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gobierno, lo que podria generar resistencias si se percibe una pérdida de autonomia
presupuestal. Ademas, las sanciones motivaran a las autoridades locales a que deban
contar con la capacidad técnica para ejecutar el presupuesto eficientemente.

La exigencia de sinceramiento presupuestal y reportes al MEF puede fomentar mayor
transparencia en la gestion de recursos, reforzando la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, pero también podria enfrentar
desafios en términos de cumplimiento por lo cual el MEF debe garantizar la capacitacion
y asesoramiento técnicos para el seguimiento.

El proyecto de ley, puede ser positivo al promover eficiencia y transparencia, pero su
implementacién requiere una coordinacion efectiva con las normas y procedimientos
actuales para evitar dupiicidades o conflictos.

lil. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El impacto del presente proyecto de ley resulta favorable en la medida en que los costos
de su implementacién seran financiados con los recursos existentes en el Ministerio de
Economia y Finanzas como en las entidades de los tres niveles de gobierno: Local,
Regional y Nacional,

Si hacemos un andlisis de costo y beneficio del proyecto de ley, se debe considerar
tanto los recursos necesarios para su implementacién como los beneficios esperados
en términos de eficiencia, transparencia y mejora en la ejecucion presupuestaria.

Entre los beneficios del Proyecto de Ley tenemos la eficiencia en la ejecucion
presupuestal, optimizando los recursos publicos, lo que permitiria destinar recursos no
utilizados hacia proyectos prioritarios y con mayor impacto social, logrando el
cumplimiento de metas de inversién publica, especialmente en sectores criticos como
salud, educacion e infraestructura basica.

Otro beneficio es la transparencia y rendiciéon de cuentas, fortaleciendo el control y la
transparencia al obligar a las entidades a justificar la subejecucion y sincerar sus
proyecciones presupuestales, con lo cual se reforzara la capacidad de la Contraloria
para detectar y sancionar a los responsables de la mala gestién presupuestal.

En lo Social y Econémico, la redistribucién de recursos hacia sectores con mayor
capacidad de ejecucion podria acelerar proyectos sociales estratégicos, mejorando la
confianza publica. El incremento, la eficiencia y la rendicién de cuentas puede fortalecer
la percepcion ciudadana sobre el uso adecuado de los recursos publicos.

El proyecto de ley presenta un balance positivo a largo plazo, ya que sus beneficios, en
términos de eficiencia y transparencia, superan los costos iniciales de implementacion.
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Sin embargo, sera importante garantizar la capacitacion de los gobiernos subnacionales
y la claridad en las regulaciones complementarias para evitar efectos adversos como
demoras o tensiones intergubernamentales.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presenie iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de
Estado®:

Objetivo I: Democracia y Estado de Derecho

- Politica de Estado 5: Gobierno en-funcién de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes

'El estado se compromete a impulsar las acciones del Estado sobre la base de
un planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las acciones
necesarias para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento y
‘adecuada integracion a la economia global.

Con este objetivo el Estado: (b) promoverd que la gestion gubernamental
alcance los objetivos establecidos en los planes estratégicos, respaldada por un
sistema de control del cumplimiento de los objetivos y las metas presupuestarias;
(c) garantizara el informe periddico de la gestion del Poder Ejecutivo, sobre el
avance del cumplimiento de los objetivos trazados; y (d) promovera que los
funcionarios publicos orienten su gestién hacia el logro de las metas establecidas
y que sean permanentemente capacitados en el desarrollc de las habilidades y
los atributos necesarios para alcanzarlos.

Obijetivo IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentraiizado

- Politica de Estado 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

El estado se compromete a ser eficiente, eficaz, moderno y transparente al
servicio de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y buen
funcionamiento del mercado y de los servicios publicos. Nos comprometemos
también a que el Estado atienda las demandas de la poblacién y asegure su
participacién en la gestién de politicas publicas y sociales, asi como en la
requlaciéon _de los servicios publicos en los tres niveles de gobierno.

9 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/
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Garantizaremos una adecuada representacion y defensa de los usuarios de
estos servicios, la protecciéon a los consumidores y la autonomia de los
organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: (b) establecera en la administracién publica
mecanismos de mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control
del gasto fiscal; (¢) dara acceso a la informacion sobre planes, programas,
proyectos, presupuestos, operaciones financieras, adquisiciones y gastos
publicos proyectados o ejecutados en cada region, departamento, provincia,
distrito o-instancia de gobierno; {d) pondra en uso instrumentos de fiscalizacién
ciudadana que garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas en todas las
instancias de gobierno.



