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09 ENE. 025 LEY QUE RECONOCE COMO EXPERIENCIA LABORAL
’ LA PRESTACION DE SERVICIOS REALIZADA EN EL
REC 1D P MARCO DEL SERVICIO RURAL Y URBANO MARGINAL
Eirmfa: ora:/ DE SALUD (SERUMS), REGULADO POR LA LEY 23330,
/ TANTO PARA EL AMBITO PUBLICO Y/O PRIVADO

Los Congresistas de la Republica que suscriben integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa de la Congresista
ELVA EDHIT JULON IRIGOIN, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
les confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica-del Peru, en concordancia
contos articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta

la siguiente iniciativa legislativa.

PROYECTO DE LEY

LEY QUE RECONOCE COMO EXPERIENCIA LABORAL LA PRESTACION DE

SERVICIOS REALIZADA EN EL MARCO DEL SERVICIO RURAL Y URBANO

MARGINAL DE SALUD (SERUMS), REGULADO POR LA LEY 23330, TANTO
PARA EL AMBITO PUBLICO Y/O PRIVADO

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto reconocer como experiencia laboral la prestacion
de servicios realizada en el marco del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud
(SERUMS), regulado por la Ley 23330, tanto para el ambito publico y/o privado; en

concordancia con la normativa vigente y la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 2. Acceso al sector publico.

A los egresados que cuenten con su resolucion de término del Servicio Rural y
Urbano Marginal de Salud (SERUMS), regulado por la Ley 23330, y que postulen a
un cargo en el sector publico que requiera experiencia laboral previa, se les

reconoce como tal dicha prestacién de servicios, de conformidad con la presente

ley.
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Articulo 3. Acceso al sector privado.
Las entidades del sector privado reconocen como parte de la experiencia laboral el

servicio prestado en el marco del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud

(SERUMS), regulado por la Ley 23330, conforme a los criterios de contratacién que

establezcan estas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion.

El Poder Ejecutivo en un plazo maximo de 60 dias habiles contados a partir de la

entrada en vigor de la presente ley, aprueba la reglamentacién correspondiente,

bajoresponsabilidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES
1. DEL SERVICIO RURAL Y URBANO MARGINAL DE SALUD - SERUMS.

El Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS) se cred oficialmente
mediante Ley N° 233301, con fecha de publicacién 11 de diciembre de 1981;
disponiendo, entre otros, que dicha labor sera prestada por los profesionales
de las Ciencias de la Salud que obtengan su titulo y colegiatura,
constituyendo un requisito indispensable para?: i) ocupar cargos en entidades
publicas, ii) ingresar a los programas de segunda especializacion profesional,
y iii) recibir del Estado beca u otra ayuda equivalente para estudios o
perfeccionamiento.

Ademas, se precisa que la prestacién del SERUMS se efectuara como accion
compiementaria para el cumplimiento de los planes de desarrollo y planes
sectoriales de-salud a nivel nacional®; y que dicho servicio estara a cargo del
Ministeric de Salud {(MINSA), el que lo organizara coordinando su
funcionamiento con los organismos publicos y/o privados que actuan en el
sector salud*.

De otra parte, sefiala que el cumplimiento del SERUMS tendra la duracién
maxima de un ano (12 meses), y se prestara inmediatamente después de la
graduacion del obligado®; agregandose, que para el mejor cumplimiento del
mismo, el MINSA determinara anualmente, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal, el nimero de vacantes para los egresados de los diferentes
Programas de las Ciencias de la Salud®.

Es bajo este marco, que a los profesionales de la salud del SERUMS’ les
corresponde desarrollar las funciones que le sean asignadas por la autoridad
competente del establecimiento de salud, ya sea brindando apoyo a los
servicios regulares de salud o a las funciones administrativas en pos del
mejoramiento de la calidad de la atencion®; en beneficio de la poblacién en
general.

En cuanto a ias actividades que deben desarrollar los serumistas, podemos
hacer mencion a las siguientes®:

= Preventivo - promocionales en la comunidad;
= Asistenciales, recuperativas o administrativas;
= Educacion para la salud;

= Capacitacién continua y permanente;

= Investigacion en servicio; y,

'Véase el siguiente enlace: https://cdn.www.gob.pe/upload:
2Véase el siguiente enlace: https:

3Véase el siguiente enlace: h
“Véase el siguiente enlace:
SVéase el siguiente enlace: https: A .9ob. | -

SVéase el siguiente enlace: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/520483/ley-del-servicio-rural-y-urbano-marginal-de-salud-le:
7Véase el siguiente enlace: https:/bvs.minsa.qob pe/local/MINSA/4574.pdf

8Véase el siguiente enlace: https://bvs.minsa.qob pe/local/MINSA/4574..pdf

®Véase el siguiente enlace: https://bvs.minsa.gob.pe/local/MINSA/4574 .pdf
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= Elaboracion de un plan integral de salud local.

Por otro lado, el SERUMS puede realizarse bajo dos modalidades’®:

» Remunerado;
= Equivalente

Y,

En otras palabras, tenemos que el SERUMS es un programa de servicio a la_
comunidad realizado por profesionales de Ciencias de la Salud en favor de

las poblaciones mas pobres y alejadas del pais''.
2. DE LAS PLAZAS DEL SERUMS EN LOS ULTIMOS ANOS.

De acuerdo a las estadisticas del MINSA podemos hacer menciéon a los
siguientes indicadores'?:

POSTULANTES, PLAZAS OFERTAS Y ADJUDICADOS AL SERUMS BAJO LA
MODALIDAG REMUNERADA DEL SECTOR SALUD, 2008 — 201713

008 5116

GRAFICO N° 01

, . 9957 . 444 .
009 5882 140 12281 A3 544 218
010 896 21 12712 37 540 18
01 721 196 13281 41 6217 132
2012 7646 74 1564 181 6741 84
013 9624 %9 K20 25 T84 171
01 9124 52 197 284 888 120
015 90% 03 2688 150 89% 18
2016 9078 02 2607 04 0 9007 01
017 912 08 20800 80 9050 05

Fuistie Bage s Do o SERUNS, 2008 - 3017

Elaborads poy: MINGA - DIGEP - Obssovalinna de Rrcursis Hurmares an Sabid el Pl

®Véase el siguiente enlace: https://bvs.minsa.
""Véase el siguiente enlace: https:/cdn.www.qob.pe/uploads/documentffile/520483/ley-del-servicio-rural-y-urbano-marginal-de-salud-ley-n-23330.pdf
12

13

Véase

.pe/local/MINSA/4574.pdf

el

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/321071/Compendio_estad%C3%ADsti

de recursos_humanos_del Servicio Rural

siguiente

enlace:

Urbano_Marginal_de Sal

ud_SERUMS . Per%C3%BA_2008-201720190613-19707-evdmwd.pdf?v=1593968844

Véase

https://cdn.www.gob .pe/uploads/documentffile/32107 1/Compendio estad%C3%ADstico_de recursos humanos del_Servicio Rural

el

siguiente

enlace:

Urbano_ Marginal de Sal

ud _SERUMS . Per%C3%BA__2008-201720190613-19707-evdmwd.pdf?v=1593968844
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GRAFICO N° 02
POSTULANTES, PLAZAS OFERTAS Y ADJUDICADOS AL SERUMS BAJO LA
MODALIDAD REMUNERADA DEL MINSA Y GOBIERNOS REGIONALES, 2008 — 20174

008 4282 - 745 - 363

2009 4438 159 9 267 243 4523 244
2010 493 00 9 646 41 4513 0.2
2011 6 134 243 10196 57 5260 16,6
2012 6631 81 11893 16,6 5751 93
2013 8478 218 11376 4.3 6813 185
2014 8 101 44 15837 39,2 783 15,0
2015 8005 42 18959 19,7 7917 1,0
2016 8008 00 18122 -4 4 7943 0,3
2017 8018 g1 17125 55 7922 0.3

Fuemile: Base de Datos el 3ERUME, 2008 - 2017
Elabireards pre: MINGA - DIGEP - Chservabonio de Fecursos Husnos en Balud o4 Perd

GRAFICO N° 03
POSTULANTES, PLAZAS-GFERTAS Y ADJUDICADOS AL SERUMS BAJC LA
MODALIDAD EQUIVALENTE DEL SECTOR SALUD, 2008 — 201715

2008 20 676 - 3297 - 1065 -

2008 16600 -19.7 4796 455 3946 1008
2010 16475 08 4843 10 3 961 04
2011 16652 1.1 5048 43 4174 5.4
2012 16892 14 6325 253 5218 250
2013 15331 82 5058 -20.0 4096 -215
2014 12520 -183 6042 195 4809 125
2015 18163 451 7235 197 57768 253
2016 19457 71 7237 00 5881 1.8
2017 189734 14 6527 -98 5401 -§.2

Fuseile: Base ohe Dt ol BERUMS, 2008 - 2017
Elaborads poe: MINSA - DIGEP - Clumvalono de Reewrsis Hurianos sn Salud 64 Pard

* Véase el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob.pefuploads/document/ffile/321071/Compendio_estad%C3%ADstico de recursos humanos_del Servicio Rural y Urbano Marginal de Sal
ud SERUMS . Per%C3%BA _2008-201720130613-19707-evdmwd.pdf?v=1593968844

" Véase el siguiente enlace:
https://cdn.www.gob .pe/uploads/document/ffile/32107 1/Compendio_estad%C3%ADstico_de recursos_humanos_del Servicio Rural y Urbano Marginal de Sal
ud__SERUMS . Per%C3%BA__2008-201720190613-13707-evdmwd.pdf?v=1593968844
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GRAFICO N° 04
POSTULANTES, PLAZAS OFERTAS Y ADJUDICADOS AL SERUMS BAJO LA
MODALIDAD EQUIVALENTE DEL MINSA Y GOBIERNOS REGIONALES, 2008 — 20176
2008 18018 " 2.754 . 1,770 .
2008 14421 =242 3830 38.1 3,249 83.6
2010 14,783 25 3004 1.9 3318 2.1
2011 14,831 0z 4,004 49 3484 53
2012 14,930 0.7 5,050 234 4,293 229
2013 13540 493 3846 219 3326 225
2014 11394 .158 5008 269 3004 20.1
2015 16931 486 6138 226 5088 274
2016 17,726 47 6,031 A7 5,071 0.4
2017 18,308 33 5590 13 4,718 7.0
Fussite, Boise the Dittos el SERUMS, 2008 - 2017
Eiabewato por. MINSA - DIGEP - Obsenvaloris de Recursos Harmanas 20 Saiud de Perd
Respecto a los anos 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 se advierten las
siguientes cifras:
GRAFICO N° 05 )
RECURSOS HUMANOS DEL MINSA Y GOBIERNOS REGIONALES SEGUN
DEPARTAMENTO, REGIMEN Y CONDICION LABORAL, PERU 2013 - 2021 "7
Departamento / Régimen Laboral
/ condicion Laboral
Régimen 276 96672 105814 TNOSI8 2883 127917 138862 41043 138344 137907
Nombrado 81825 B7807 G654 99736 04626 TIEF4 NABEO NBI2Z 109908
Destacado 1197 1869 2188 2205 2165 2775 2206 26380 27e
Contratzdo 276 530 6537 €588 £ €88 8m 7242 nis7 2053 12860
SERUMS 5925 7703 7808 7&87 7922 7968 7854 729 6684
Residente 1415 2098 2280 4809 4 493 % 308 4549 3352 4895
No especifica 4] [s] 0 758 o] 1485 a7 2 843
Régimen 1057 {CAS) 49857 57589 53669 49791 47422 48758 S3TI8 o8 058 122443
Régimen 728 164 2503 2048 23 1757 1500 1267 129 1163
Servicio de terceros 2168 3618 4720 8509 8331 13855 20184 19945 18550
No especifica 587 9 7 a3 652 o 0 o] 1]
Fuente: MINSA 2024
1 Véase el siguiente enlace:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/documentffile/32107 1/Compendio_estad%C3%ADstico_de recursos_humanos_del Servicio_Rural y_Urbano Marginal_de Sal
ud SERUMS . Per%C3%BA __2008-201720190613-19707-evdmwd.pdf?v=1593968844
7Véase el siguiente enlace: https://files.minsa.gob.pe/s/bp3NISPACKCtIRxx
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GRAFICO N° 06 ]
EVOLUCION DE LA OFERTA DE PLAZAS REMUNERADAS DEL SERUMS SEGUN
INSTITUCION, 2000 - 202118
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GRAFICO N° 67
PLAZAS DEL SERUMS ADJUDICADAS REMUNERADAS EN ESTABLECIMIENTOS
DEL MINSA Y GOBIERNOS REGIONALES
PROCESOS 2021 -1Y 2021 - lI"°

Trabajadora soclal 66 - L,0%
TacnoGiogo Medico 99 - 1,5% \

Quimico Farmacéutco 170 - 2,6% __\\ S \\
Polctlogs S44 - 6,6% ) \ S

rutrichonista 271 - 3,2%

padatios verornitartio 53 - O0%
ingentoro Sanitario 3 - 0,0%

Bidlogo Y97 - 2.9%

TOTAL: 6 689

Fosnte: Rase de datas SERUMS 2021
3 e Oty e Humanos on Soakud . DRGEL . MINSA

'®\Véase el siguiente enlace: https:/files.minsa.gob.pe/s/bp3NiISPACKCtRxx
9 Véase el siguiente enlace: https://files.minsa.qob.pe/s/bp3NiISPACKCIRxx
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GRAFICO N° 08

EVOLUCION DE LA OFERTA DE PLAZAS REMUNERADAS DEL SERUMS SEGUN

100

Rota

INSTITUCION, 2000-20222°

1w

1w
L1
3
:

1

938

4267

s =1 3 ol 2% Y &

7000 2007 207 2003 7004 205 2005 2007 2008 7008 A0 011 A2 W1 QU 2015 W6 A0 W 01 AWM Al A2

#MINSA y Gob. Regonaes  mEsSald % Snidad & Swckr Privady

*kise St o6 s PRy Pibens Kol vt e

Fugste:

Eabaesclin:
Dlawestarns S e Hanans e Sabst - DGED - YKMA

GRAFICO N° 09
PERU: PLAZAS DEL SERUMS ADJUDICADAS REMUNERADAS EN
ESTABLECIMIENTOS MINSA Y GOBIERNOS REGIONALES
PROCESOS 2022 —1Y 2022 - II2!

ot = 1989

Surfecs Femarares 18- 21%

Tpogs ey 116 -18%

2y/gase el siguiente enlace: https:/ffiles.minsagob.pe/s/EpdZ38cL.32wBNmJ
21Véase el siguiente enlace: https:/files. minsa.qob.pe/s/EpdZ38cL32w6NmJ
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, GRAFICO N° 10 ,
EVOLUCION DE LA OFERTA DE PLAZAS REMUNERADAS DEL SERUMS SEGUN
INSTITUCION, 2000-20232
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GRAFICO N° 11
PLAZAS DEL SERUMS ADJUDICADAS REMUNERADAS EN ESTABLECIMIENTOS
MINSA Y GOBIERNOS REGIONALES
PROCESOS 2023 -1Y 2023 -1I#

Fuside:
Base die ks SRS, 23

Sl - DIGEF - WASK

2y/gase el siguiente enlace: https://files.minsa.gob.pe/s/HW2paGZfJ5RHMTe
2 \éase el siguiente enlace: https:/files. minsa.qob.pe/s/HW2paGZfJ5SRHMTe
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3. DEL DERECHO A ACCEDER A UN PUESTO DE TRABAJO.

A nivel constitucional, tenemos que nuestra Carta Magna?* refiere en sus
articulos 22° y 23°, respecto al derecho al trabajo, que:

“Articulo 22. El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar
social y un medio de realizacion de la persona.’?* (el subrayado es nuestro).

“Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencién
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor
de edad y al impedido que trabajan. El Estado promueve condiciones para
el progreso social y econémico, en especial mediante politicas de fomento
del empleo_productivo y de educacién para el trabajo. Ninguna relacién
laboral puede limitar el ejercicio de ios derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la_dignidad del trabajador. Nadie esta obligado a
prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.”?¢ (el subrayado
es nuestro).

Por su parte, nuestro Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
expediente N° 03492-2012-PA/TC, sobre el derecho al trabajo, ha sefalado:

“...)

3.3.1 El derecho al trabajo se encuentra reconocido por el articulo 22° de
la Constitucién. Al respecto, este Tribunal estima que el contenido esencial
del referido derecho constitucional implica dos aspectos: el de acceder a
un puesto de trabajo, por una parte y, por la otra; el derecho a no ser
despedido sino por causa justa. Aunque no resulta relevante para resolver
la causa, cabe precisar que, en el primer caso, el derecho al trabajo
supone la adopcién por parte del Estado de una politica orientada a que
la poblacién acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que precisar que
la satisfaccién de este aspecto de este derecho constitucional implica un
desarrollo progresivo y segun las posibilidades del Estado. (...).”%" (la
negrita y subrayado son nuestros).

De lo expuesto, tenemos que se constituye como un derecho fundamental el
acceder a un puesto de trabajo; correspondiéndole, por tanto, al Estado
adoptar acciones y/o medidas concretas orientadas a que la poblacion
acceda a un puesto laboral en el ambito publico y/o privado; lo cual nos
permite afirmar que toda propuesta que busque ello es totalmente viable y
constitucional.

4, DE LA PROBLEMATICA DEL RECONOCIMIENTO COMO EXPERIENCIA
LABORAL DEL SERVICIO RURAL Y URBANO MARGINAL DE SALUD -
SERUMS.

A pesar que el SERUMS esta orientado a brindar atencién de salud bajo un
enfoque de salud publica preventivo y promocional, por el periodo de 12
meses (1 afo)?8, y que culminado el mismo, con la experiencia obtenida,
dichos profesionales podrian ejercer lo aprendido en diversos
establecimientos de salud a nivel nacional®®; tenemos que dicho servicio

24\gase el siguiente enlace:_https://www.congreso.gob pe/Docs/constitucion/constitucion/! titucion-abril-2024 .pdf

2 \éase el siguiente enlace:_https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-abril-2024.pdf
%\/éase el siguiente enlace:_https:/www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-abril-2024.pdf
27\Vgase el siguiente enlace:_https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2022/12/STC-3492-2012-PA-TC-Juris.pe_.pdf
2 \/gase el siguiente enlace: https://www.gob.pe/8480-postular-al-servicio-rural-y-urbano-marginal-serums

2 yéase el siguiente enlace: https:/www.qob.pe/8480-postular-al-servicio-rural-y-urbano-marginal-serums

10
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no es considerado como experiencia laboral per se en el ambito publico
y/o privado.

Al respecto SERVIR3? en diversos informes ha sefialado lo siguiente:
“...)

Sobre la_acumulacién del tiempo de servicios prestado en el SERUMS y
Residentado Médico
2.9 Sobre el particular, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién a través
del Informe Técnico N° 596-2019-SERVIR/GPGSCS5 (disponible en
https://www.gob.pe/servir), en el cual se sehala lo siguiente:
2.11 Conforme se concluyé en el Informe Técnico N° 1187-2018-
SERVIR/GPGSC (dispenible en www.servir.gob.pe) cuyo contenido
ratificamos en todos sus extremos,
"3.1 Tanto el SERUMS como el residentado-médico, por su especial
naturaleza no importan una relacion de trabajo entre las entidades
publicas 'y los profesionales de la salud sujetos a dicho éambito, solo
correspondera a estos ultimos los beneficios establecidos en las normas
especiales que regulan dichos servicios.
(=)
3.4 Conforme se senalé en el numeral 2.3 del presente informe, el SERUM
y el Residentado Médico no constituyen una relacion laboral, por tanto el
tiempo de servicios prestados por los profesionales de la salud en dichos
programas no pueden ser considerados como parte de una relacion
laboral con el Estado, ni mucho menos podrian constituir un supuesto
valido para el otorgamiento de derechos y/o beneficios previstos para los
servidores que mantiene un vinculo laboral con el Estado”,
(...)
2.13 Ahora bien, el Decreto Legislativo N° 559, Ley de Trabajo Médico, y
su_Reglamento, aprebado por Decreto Supremo N° 024-2001-SA,
establecen que el tiempo de servicios prestado en el SERUMS o su
equivalente, asi como en el Residentado Médico, es reconocido para el
ascenso.
2.14 Es asi, que solo para efectos de la progresién en la carrera (ascenso)
serad posible la acumulacién de tiempo de servicios prestados en el
SERUMS y Residentado Meédico, lo cual no significa que dicha
acumulacién tenga efectos remunerativos, o incidencia alquna para e!
otorgamiento de los beneficios previstos en su respectivo régimen laboral.
2.15 De esta manera, tnicamente en el marco de los procesos de ascenso
que realicen las entidades publicas, indistintamente de su régimen laboral
(D.Leq. 276, 728 o carrera _especial), podran considerar el tiempo de
servicios prestados en el SERUMS y Residentado Médico como parte de
la experiencia iaboral que se requiere para ascender o acceder al siquiente
nivel. Cabe precisar que para efectos de la progresién de los profesionales
de la salud no solo se considera la experiencia laboral o experiencia en el
trabajo, sino también los factores referidos a la calificacién profesional,
evaluacién personal, y tiempo minimo de permanencia en el nivel de
carrera.
(Enfasis agregado)
2.10 De acuerdo con lo desarrollado, queda claro que el SERUMS y el
Residentado Meédico no constituyen una relacién de trabajo entre los
profesionales de la salud —médicos cirujanos— y las entidades publicas, motivo
por el cual, el lapso de tiempo en que dichos programas fueron efectivizados, no
podria ser acumulado al tiempo de servicios generado por el citado profesional

Pvéase el siguiente enlace:_https://cdn.www.gob pe/uploads/documentffile/6747152/5851551 -informe-tecnico-n-000191-2024-servir.
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bajo un vinculo de caracter laboral, a efectos de obtener ciertos beneficios del
régimen laboral al cual se encuentran sujeto, por ejemplo asignacién por
cumplimiento de 25 y 30 anos de servicios (beneficio contemplado para los
servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 276).

2.11 No obstante lo expuesto, el tiempo de servicios desempenado durante el
SERUMS y Residentado Médico por parte del profesional de la salud médico
cirujano, solo sera factible de ser reconocido como parte de su experiencia
laboral para efectos de su progresion profesional (ascenso), de conformidad con
lo _previsto por el Decreto Legislativo N° 559, Ley de Trabajo Médico, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 024-2001-SA, factor que debe
ser evaluado en conjunto con la calificacién profesional, evaluacién personal,
experiencia en el trabajo y tiempo minimo de permanencia en el nivel de la
carrera, establecidos en el articulo 20 de la Ley N° 23536.

(...)’%'(el subrayado es nuestro).

A esto debemos sumarle que el Decreto Legislativo N° 140132, que aprueba
el régimen especial que reguia las modalidades formativas de servicios en el
sector publico, sefala de forma expresa que no se encuentra comprendido
en el ambito de aplicacién de dicha norma lo dispuesto en la Ley N° 23330,
Ley que establece ei servicio rural y urbano marginal de salud (SERUMS).

Y esto, justamente, es lo que busca revertir la presente iniciativa legal, al
pretender reconocer como experiencia laboral la prestacion de servicios
realizada en el marco del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud
(SERUMS), regulado por la Ley N° 23330, tanto para el &mbito publico y/o
privado; sabiendo que el SERUMS?3 forma parte de las politicas publicas de
salud y se orienta, como se ha dicho precedentemente, a fortalecer la
atencion mediante la implementacion de estrategias de prevencion y
promocién de ia salud enlos niveles de atencion | y Il del sistema sanitario
de nuestro pais®.

Il. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

De acuerdo a lo sefialado, la presente ley tiene por objeto reconocer como
experiencia laboral la prestacion de servicios realizada en el marco del Servicio
Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS), regulado por la Ley N° 23330,
tanto para el ambito publico y/o privade; en concordancia con la normativa
vigente y la Constitucién Politica del-Estado.

Al respecto, cabe sefialar que esta norma tiene como antecedente la Ley N°
31396%, Ley que reconoce las practicas preprofesionales y practicas
profesionales como experiencia laboral y modifica el Decreto Legislativo N°
1401, publicada con fecha 12 de enero de 2022; la cual ha beneficiado a miles
de j6venes peruanos.

Asimismo, no debemos olvidar la Ley N° 316543, Ley que autoriza convalidar
como Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS) el tiempo laborado

31Vgase el siguiente enlace: _https://cdn.www.gob.pe/uploads/documentffile/6747152/5851551 -informe-tecnico-n-000191-2024-servir
32ygase el siguiente enlace: https:/www.gob pe/institucion/mtpe/normas-legales/200909-1401

3 Véase el siguiente enlace: https://www.gob.pe/8480-postular-al-servicio-rural-y-urbano-marginal-serums

% Véase el siguiente enlace: https://www.qob.pe/8480-postular-al-servicio-rural-y-urbano-marginal-serums

3 \éase el siguiente enlace: https://busquedas elperuano.pe/dispositivo/NL/2031731-2

%yéase el siguiente enlace: https:/busquedas elperuano.pe/dispositivo/NL/2031731-2
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en establecimientos de salud del Ministerio de Salud, de los gobiernos
regionales, del Seguro Social de Salud (ESSALUD), de las sanidades de las
Fuerzas Armadas y de la Sanidad Policial durante el estado de emergencia por
la COVID-19; la cual no solo se dictd en reconocimiento a dicho personal de
salud sino también para fortalecer el SERUMS a nivel nacional.

En tal sentido, esta propuesta busca corregir el hecho de que los jévenes
profesionales de la salud que llevaron a cabo el SERUMS encuentran per se
barreras para el acceso a puestos de trabajo en diversas entidades del Estado
(mas alla del sector salud) y en el ambito privado, en razén de su desventaja
respecto a la poca experiencia que exhiben al momento de competir
laboralmente a nivel nacional. Pues, como hemos sefialado precedentemente
dicho periodo laborado solo les es considerado como parte de su experiencia
laboral para efectos de su progresién profesional (ascenso), de conformidad con
lo_previsto por el Decreto Legislativo N° 559%7, Ley de Trabajo Médico, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 024-2001-SA38,

Por ello, en ei articulo 2° se precisa que a los egresados que cuenten con su
resolucion-de término del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS),
regulado por la Ley N° 23330, y que postulen a un cargo en el sector publico que
requiera experiencia laboral previa, se les reconoce como tal dicha prestacién de
servicios, de conformidad con la presente ley.

Igualmente, en el articulo 3° se establece que las entidades del sector privado
reconocen como parte de la experiencia laboral el servicio prestado en el marco
del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS), regulado por la Ley
N° 23330, conforme a los criterios de contratacion que establezcan estas.

De otra parte, como unica disposicion complementaria final, se dispone que el
Poder Ejecutivo en un plazo maximo de 60 dias habiles contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, aprueba la reglamentacion correspondiente,
bajo responsabilidad.

En consecuencia, y como se ha expresado precedentemente, estamos ante una
norma que no solo fortalecera el SERUMS, sino también permitira mejorar el
derecho a acceder a un puesto de trabajo a nuestros serumistas a nivel nacional;
mas aun si el SERUMS es un requisito fundamental para el acceso, progresion,
capacitacion y nivelacion en las carreras de salud en nuestro pais.

2.1 MARCO NORMATIVO.

= Constitucién Politica del Peru.

= Ley N° 23330, establecen el servicio rural y urbano marginal de salud

= Decreto Supremo N° 005-97-SA, Reglamento de la Ley N° 23330,
Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud — SERUMS.

37\éase el siguiente enlace: https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosL egislativos/00559.pdf
3 Véase el siguiente enlace: https://www.gob.pe/institucion/minsa/normas-legales/255644-024-2001-sa
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= Ley N° 31396, Ley que reconoce las précticas preprofesionales y
practicas profesionales como experiencia laboral y modifica el Decreto
Legislativo N° 1401.

= Ley N° 31654, Ley que autoriza convalidar como Servicio Rural y
Urbano Marginal de Salud (SERUMS) el tiempo laborado en
establecimientos de salud del Ministerio de Salud, de los gobiernos
regionales, del Seguro Social de Salud (ESSALUD), de las sanidades
de las Fuerzas Armadas y de la Sanidad Policial durante el estado de
emergencia por la COVID-19

IILEFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La dacion de la presente Ley no colisiona con la Carta Magna, ni contraviene
norma alguna en la legislaciéon peruana; puesto que su objeto es reconocer como
experiencia laboral la prestacion de servicios realizada en el-marco del Servicio
Rural y Urbano Marginal de Salud (SERUMS), regulado por la Ley N° 23330,
tanto para el ambito publicc y/o privado; en concordancia con la normativa
vigente y la Constitucion Politica del Estado.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legal estd destinada a garantizar el cumplimiento de la
Constituciéon Politica del Estado, que en su articulo 1° sefiala que la defensa de
la persona humana y-¢el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado; en su articulo 2°, inciso 15, que la persona tiene derecho a trabajar
libremente, con sujecion a ley; en su articulo 22° que el trabajo es un deber y un
derecho, siendo base del bienestar social y un medio de realizacién de la
persona; y en su articulo 23° que el trabajo, en sus diversas modalidades, es
objeto de atencién prioritaria dei Estado; por tanto, y entendiendo que estamos
‘ante una norma que busca reconocer como experiencia laboral la prestacion de
servicios realizada en el marco del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud
(SERUMS), reguiado por la Ley N° 23330, tanto para el ambito pubiico y/o
privado; en concordancia con la normativa vigente y la Constitucion Politica del
Estado; esta medida no conllevaria per se a ocasionar gasto publico adicional al
Estado.

A continuacién, procederemos a la identificacion de los sectores que se
beneficiarian con la presente iniciativa legal:

CUADRO N° 1
BENEFICIARIOS DE LA PROPUESTA DE LEY
ACTORES BENEFICIOS DIRECTOS BENEFICIOS INDIRECTOS COSTOS
PROFESIONALES Tener mayores y mejores
DE LA SALUD oportunidades laborales en el Fortalecer el SERUMS a nivel
SERUMISTAS sector publico y/o privado. nacional. No aplica
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CRIDADANIA Acceder a un mejor sistema de Mejora; '2§/:Fr:\gg;g:;e salud
USUARIA DE LOS M : No aplica
SERVICIOS DE ) Mei .
SALUD ejor resolucién a los
problemas del sector salud
Contar con mas profesionales de Mejorar la operatividad y
SISTEMA DE la sa'lud ya que los s'e.rumistas reducir la carga laboral en los
SALUD gendnan mayores facnhd'ad.es de servicios de salud. No aplica
PERUANO incorporarse a establecimientos
de salud en el ambito publico y/o Incrementar la competitividad
privado. del sector salud.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacional®®:

= Politica de Estado N° 05: Gobierno en funcion de objetivos con
“planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes.

Con este objetivo el Estado busca promover la creacion de un sistema
nacional de planeamiento estratégico sectorial e institucional, con una
clara fijacion de objetivos generales y objetivos especificos que
establezcan metas a corto, mediano y largo plazo, asi como los
indicadores de mediciéon correspondientes; igualmente, pretende
promover que la gestion gubernamental alcance los objetivos
establecidos en los planes estratégicos, respaldada por un sistema de
contre! del cumplimiento de los objetivos y las metas presupuestarias;
promover que los funcionarios-publicos orienten su gestion hacia el logro
de las metas establecidas y que sean permanentemente capacitados en
el desarrollo de las habilidades y los atributos necesarios para
alcanzarlos; entre otros.

= Politica de Estado N° 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.
Con este objetivo el Estado busca combatir toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades; entre otros.

» Politica de Estado N° 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la
seguridad social.

Con este objetivo el Estado busca ampliar y descentralizar los servicios
de salud, especialmente en las dreas mas pobres del pais, priorizandolos
hacia las madres, nifios, adultos mayores y discapacitados; asi como
fortalecer las redes sociales en salud, para lo cual garantizara y facilitara
la participacién ciudadana y comunitaria en el disefio, seguimiento,
evaluacién y control de las politicas de salud, en concordancia con los

3 Véase el siguiente enlace: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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planes locales y regionales correspondientes; promover el acceso gratuito
y masivo de la poblacién a los servicios publicos de salud y la participacion
regulada y complementaria del sector privado; desarrollar una politica
intensa y sostenida de capacitacion oportuna y adecuada de los recursos
humanos involucrados en las acciones de salud para asegurar la calidad
y calidez de la atencién a la poblacién; entre otros.

Politica de Estado N° 14: Acceso al Empleo Pleng, Digno y Productivo.

Con este objetivo el Estado busca contar con normas que promuevan la
formalizacion del empleo digno y productivo a través del dialogo social
directo; asi como fomentar la eliminacién de la brecha de extrema
desigualdad entre los que perciben mas ingresos y los que perciben
menos; garantizar la aplicacion del principio de igual remuneracion por
trabaje de iguai valor, sin discriminacion por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, credo, cpinién, condicién econdmica, edad o de cualquier otra
indole; entre otros.

Politica de Estado N° 24: Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente.

Con este objetivo el Estado busca incrementar la cobertura, calidad y
celeridad de la atencién de tramites asi como de la provision y prestacion
de los servicios publicos, para lo que establecera y evaluara
periédicamente ios estandares basicos de los servicios que el Estado
garantiza a la peblacion; asimismo, aspira a establecer en la
administracion puiblica mecanismos de mejora continua en la asignacion,
ejecucion, calidad y control del gasto fiscal, mejorar la capacidad de
gestion del Estado mediante la reforma integral de la administracion
publica en todos sus niveles; reducir los costos de acceso a los bienes y
servicios publicos; revalorar y fortalecer la carrera publica promoviendo el
ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral; entre otros.

Finalmente, esta propuesta se vincula con el contenido de la Resolucion
Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR*°, que aprueba la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, la cual, entre otros,
incorpora temas vinculados a: funcionamiento de los érganos y organismos del
Estado; busqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones laborales;
mejora en el derecho individual del trabajo; equiparacién de derechos laborales;
acceso, reforma, modernizacién y financiamiento en el sistema de salud; mejoras
en las condiciones laborales de los profesionales de la salud; equiparacion de
derechos laborales; incorporacién al mercado laboral; modernizacion y eficiencia
de la gestién del estado y la administracién publica; etc.

Lima, enero de 2025.

40 CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2024). Resolucion Legislativa 006-2024-2025-CR. RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO POR LA QUE SE APRUEBA
LA AGENDA  LEGISLATIVA PARA  EL PERIODO  ANUAL DE  SESIONES 2024-2025.  Véase el siguiente  enlace:
https://busquedas.elperuano.pe/dispositiva/NL/2340043-1
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