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COHIS16K DE PRESUPUESTO YCUENTA GENERAl DE LA REPfiBUCA

"Decenio de !a Igualdgd de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Afto del Bicentenario. de la consDlidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho"

Oictamen recai'do en el Proyecto de Ley 6701/2023-PE, Ley que establece medidas
complementarias para promover el servicio de transporte pubtico terrestre de

mercsncfas y el servicio de transporte regular de per&onas, 3 traves de la
ampliacion de la habititacion presupuestaria establedda por ia Ley NB 31708,Ley

que estabtece medidas compiementarias para promover el servicio de transporte
publico terrestre de mercancias y el servicio de transporte regular de personas.

DICTAMEN DE LA COMISI^N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Periodo Anuat de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia Republica, el

Proyecto de Ley 6701/2023-PE, Ley que establece medidas complementarias para promover el

servido de transporte publico terrestre de mercancias y e! sen/icio de transporte regular de

personas, a traves de la ampliacion de la habilitadon presupuestaria estabiecida por la Ley N"

31708, Ley que establece medidas compiementarias para promover el servicio de transporte

pubiico terrestre de mercancias y el $ervicio de transporte regular de personas, a iniciattva del

Poder EJecutivo,

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIIVIIDAD de los
presentes, con dispense de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Cuadragesima

Novena Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 11 de junio de 2024, en la provincia
Constitucional def Callao, proponer al PIeno deE Congreso de la RepubHca ta APROBACt6N del
Proyectos de Ley 6701/2023-PE, con un texto $u$titutorio que se encuentra en ta parte final del
presents dictamen. Votaron a favor los senores congresistas Jeri Ore/ Jose Enrique; Acuna

Peralta, Maria Grimaneza; Alcarraz AgUero, Yorel Kira; Bazan Calderon, Diego AEonso Fernando;

Chacon Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas/ Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz
Mamani, Flavio; Flares Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Julon Irigoi'n, Elva Edhit;

Kamiche Morante, Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny luz; Marticorena Mendoza/ Jorge Atfonso;

Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas/ Segundo Toribio; Padilla Romero/ Javier
Rommel; Paredes Castro, Francis, Jhasmina; Portalatino Avaios, Kelly Roxana; Quiroz Barboza,

Segundo Teodomlro; Rami'rez Garoa/ Tania Estefany; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui,

Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Hector Jose.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley G701/2023-PE, que propone Ley que establece medidas complementarias
para promover el servicio de transporte pubtico terrestre de mercancias y el servicio de

transporte regular de personas, a traves de la ampiiadon de la habilitacion presupuestaria
establecida por la Ley 31708, Ley que establece medidas complementarias para pronnover el
servido de transports pdblico terrestre de mercandas y el sen/icio de transporte regular de

personas, fue presentado al Area de Tramtte y Digitalizacion de Documentario, del Congreso de

la Republica/ el 19 de diciembre del 2023 por el Poder EJecutivo, y el 22 de diciembre del mismo
afio/ fue decretsdo a ia ComisEon de Presupuesto y Cuenta General de la Repdblica para su
estudio y dictamen correspondiente-
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"Dscenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario. de ta conso!idaci6n de nueslra

independenda, y de la conmemoraci6n de las heroicas batalias de
JuninyAyacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de ley 6701/2023-PE, Ley que estabtece medidas
comptementarias para promover el servicio de transporte pubtico terrestre de

mercandas y ei sen/ido de transporte regular de personas, a traves de la
ampliacion de la habil!taci6n presupuestaria establecida por la Ley N" 31708, Ley

que estabtece medidas compiementarias para promover et servicio de transporte

publico terrestre de mercancfas y el servicio de transporte regular de personas.

La presente iniciativa iegistativa consta de cuatro (4) artlculos, con el siguiente contenido:

"LEY QLJE ESTABLECE MEDIDAS COMPlElVIENTARiAS PARA PROMOVER EL SERV1CIO DE

TRANSPORTE POBUCO TERRESTRE DE MERCANClAS Y EL SERV1CIO DE TRANSPORTE REGULAR

DE PERSONAS, A TRAV^S DE IA AMPUACldN DE LA HABIltTACl6N PRESUPUESTARIA

ESTABLECtDA FOR IA LEY N* 3X708, LEY QUE ESTABLECE MgDlDAS COMPLEMENTAftIAS PARA

PftOMOVER EL SERVIC10 DE TRANSPORTE POBUCO T£RRESTOE DE MERCANdAS Y EL SERVtOO

DE TRANSPORTE REGUIAR DE PERSONAS

Articufo 1.- Objeto y finalidad

la presente Ley tiene por objeto establecer medidas comptemenEsrias para ggrantizar la
continuidad/ durante el Ano Fiscal 2023, de! otorgamiento del subsidio econ6mico aprobado
mediante Decreto de Urgencia N* 021-2022, Decreto de Urgencia que estabtece medjdas para
Promover el Servicio de Transporte Publico Terrestre de Mercancfas y et Servicio de Transporte
Regular de Personas, con fa finalidad de hacer efectiva !a entrega dei subsidio a favor de !a$

transportistas beneticiarios.

Articulo 2.- Medidas presupuestarias para asegurar el otorggrniento del subsidio dispuesto

mediante Decreto de Urgencia N1' 021-2022

5e ampli'a Is autorizacion dispuesta en el fwmeral 2.2 del artf'culo 2 de la Ley Nn 31708^ ley que

establece medidas compiementariss para promover el servicio de transporte pubiico terrestre de
mercancfas y el servicio detransportereguiarde persona$,aefectosdehabilitaralMint$teriode

Transportes y Comunicaciones a realizar modificacfones presupuestaria$ en e! nivel fundonaS

programatico, basta par la suma de S/ 2.490/153,00 <DOS MILLdNES CUATROCIENTOS NOVENTA
MIL CiENTO QNCUENTA Y TRES Y 00/100 SOLESh por la fuente de financiamiento Recursos
Ofdlnarios, pars finandar el otorgamiento de! subsidio economico dispuesto por el artfcylo 7. del

Decreto de Urgencia ? 021-2022 y normss compfementaria$. Para tal fin, et Ministerio de

Transporter y Comunicaciones queda exceptuado de lo dispuesto en el numeral 9.8 dei artfculo 9

de !a Ley N* 31638, ley de Presupuesto de! Sector Publico para e! Ano Fiscal 2023, y fas

restricciones presupuestari^s establecidas en los incisos 4 y S del numeral 48.1 del articulo 48 de!
Decreto Legislative 1440, Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

ArticuEo 3." FinanciamEento

La imp[efnentad6n de lo dispuesto en Ea presente ley se finanda con cargo ai presupuesto

institucionai del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, sin demandsr recursos adfcionates
alTesoroPublico.

Artkulo 4.- Vigenda

la presente Ley tiene vigencia hasts el di3 31 de dsciembre del 2023."

3ffilE(5)StA<:)ON^IiycU^D^CON!l]A1?RQP^iCiON!LE^S?^^

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la RepQblica.
Decreto legisiativo 1440, Decreto Legislative del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
Decreto de Urgenda 021-2022, Decreto de Urgenda que establece medidas para promover
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*Decenio de la Igualdad de Oportunidad para ^ujeres y Hombres"

Afto del Bscentenano. de la consotidaci6n de nuestra
independencia, y de ia conmemofacion de Eas heroicas bataiias de

JuninyAyacucho"

Dictamen recafdo en e! Proyecto de Ley 6701/2023-PE, Ley que estabfece medjdas
complementarias para promover et servicio de transporte publico terrestre de

mercandas y el servido de transports regular de personss, a traves de la
amptlaciori de la hsbilitaeion presupuestaria estableclda por !a Ley N<> 31708,Ley

que establece medidgscomplementarias para promoverel servicio de transporte

pubSico terrestre de mercancias y el servicio de transporte reguiar de persongs.

el servicio de transporte publico terrestre de mercancias y e! servicio de transporte regular

de personas.

ley 31638, Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el Ano Fiscal 2023.
Ley 31953, ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024.
Ley 31708, Ley que establece medidas complementarias para promover e! Servido de
Transporte Publico Terrestre de Mercancias y el Servido de Transporte Regular de Personas.

iNG^M^i/i^^ClDEJlNOOliiONSTITOlQNii^

4.1. Constitution PoKtica

El articulo 80 de la Constitudon Poiftica del Peru senala que las madificaciones presupuestarias
que comprende a ios creditos suplementarios, habilltaciones y transferencias de partldas se

tramitan ante el Congreso de Is Republica tal como la Eey de presupuesto y que durante el receso
parlamentario se tramitan ante la Comisidn Permanente y su aprobacion requiere tos votos de

los tres quintos de! numero legal de sus mlembros. Al respecto !a norma sensla textualmente lo

siguiente:

"Artfculo 8<L-[...J

10$ cr^djtos syplenrientarios, habilitadones y trgnsferendas de psrtidas se tramitan ante
el Congreso de Is Republica tal coma la Ley de Presupuesto. Durante ei rece$o
parlarnentario, se tramitan ante la Comision Permanente, Para aprobarlos, se requiere

Eos votos de !os tres quintos del numero legal de sus miembros".

De otro lado, en et articulo 101 de la Constitucion Politica se precisan las atribudones de te
Comision Permanente y dentro de ellas se considera:

"Artfculo 101 [...]

3. Aprobar ios creditos suplementarios y las transferendas y habHitadones del
Presupuesto, durante el receso partamentario.

De otro !ado, el articulo 105 establece que ios proyectos de ley enviados por el Poder Ejecutivo
tienen preferenda. Al respecto !a norma dice te^tualmente to siguiente:

"Artfcyto 105»- Proyectos de Ley

Ningun proyecto de ley puede sancionarse sm haber sido previamente aprobado por la
respectiva Comision dictaminadora, satvo excepcion senaiada en el Reglamento del
Congreso. Tienen preferencia de) Congreso los proyectos enviados por e! Poder
Ejecutivo con caracter de urgenda."

Asimismo, el artfcuio 118 de la Constitucion especifica las atribuciones del Presidente de !a
Republica, como el manejo de la hacienda pubiica, dirigir ia polrtica general de Gobierno, y
negociar ios emprestitos. Al respecto ta norma dice textua!mente lo siguiente:
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independencia, y de fa conmemoraci6n de las heroicas bataiias de
Junin y Ayacucho*

Dictamen recsido en el Proyecto de ley 6701/2023-PE, Ley quo establece medidas

comptementarias para promover el servicEo de trsnsporte publico terrestre de
mercancfas y el servido de transporte fegulsr de personas, a trsves de fa
amptiacion de la habilitaci6n presupuestaria establecida per la Ley Nn 31708, Ley

que establece medjdas complementarias para promover et servicio de tran&porte
piiblico terrestre de mercana'as y ei servicio de transporte regular de personas.

"Articulo 118.- Atribudones del Presidente de la Republics

Corresponds a! Presidente de ta Repubtica:

E...1.

3. Dirigir la poh'tica ^ertcrai del Gobierno.

[...I

17, Administrsr la hadenda ptiblica.
18. Negociar los emprestifcos.

t.T

4.2. Reglamento del Congreso

E! articuio 78 del Reg!amento, predsa que ia aprobacion de los creditos suplementarios/ las
habilitadones y las transferencias de partidas estan exoneradas de la segunda votaci6n» de
acuerdo 3 Jo siguiente:

"Debate y aprobacion

Arti'cuJo 78. No se puede debatir ningun proyecto de ley que no tenga dictamen, ni
ningun dictamen quo no haya sido publicado en el Portal del Congreso, o en la Gaceta
del Congreso o en ei Diario Ofidai El Peruano, por lo menos siete (7) dfas calendario
antes de su debate en e! Pfeno del Congreso, salvo dlspensa de uno de estos requisites

o de ambos, aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto que represente no menos

de tres quintos de los mlembros de! Congreso, a excepcion de lo senalado en e! numeral
2deIarticulo31-A.

1-1
Asimismo estan exoneradas de este requisito la aprobacion de la Ley de Presupuesto
General de la Repdblica y sus (eyes conexas, la aprobacion de creditos suplementarios,
habiittacEones y transferencias de partidgs, y la aprobadon de !a Cuenta Genera! de ia
Repubiicg.

(...]" (Negrita es del autor)

Asimismo/ el articulo 81 de! Regiamento, referidos a reglas especiales para !a aprobacion de
proposidones de ley, senala que !eyes sobre creditos suplementarios, habititaciones y
transferendas de partidas; deben tramitarse como fa Ley de Presupuesto; y que durante el
receso parlamentario las aprueba la Comision Permanente, con el voto favorable de por !o

menos tos tres qumtos del numero legal de sus miembros. A! respecto, la norma seriaia lo

Sfguiente:

"Reglas especiales para la 3probad6n de proposidones de ley
Artlculo 81. Para ei debate y aprobadon de proposiciones de ley que no se refieran a
materia comun, se observaran las siguientes regias:

(...)

d) Leyes sobre creditos supiementanos, habititaciones y transferendss de partidas;
deben tramitarse como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario las
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Afto del Bicentenario. de ta consolidaci6n de nuestra

Endependencia, y de la conmemoradon de Igs heroicas batallss de
Junin y Ayacucho"

Dicta men recEudo en e! Proyecto de ley 6701/2023-PE, ley que estabiece medidas

compiementarias para promover el servicio de transporte publico terrestre de

mercana'as y el sen/ido de transporte regular de personss, a traves de la

ampliacion de ta habiSitadon presupuestaria establedda por la Ley ? 31708,Ley
que estabtece medidas comptementarias para promover el sen/ido de transporte
ptiblico terrestre de mercanclas y e! servicio de transporte regular de personas.

aprueba ta Comisidn Permanente, con el voto favorabie de por lo menos los tres quintos
del numero legal de sus msembros.
(...)"

4.3. Decreto Legislative 1440, Decreto Leglslativo dei Sistema Nacional de Presupuesto

Publico

El decreto legislativo desarrolla ei tema de modificadones presupuestarias en ei Subcapftulo Itl
ModifEcadones Presupuestarias/ en !os articulos 45,46 y 47, considerando que:

"Los montos y las finalidades de los creditos presupuestarios contenidos en los
Presupuestos de! Sector Publico solo podr^n ser modificados durante ei ejerdcio

presupuestario, dentro de los h'mites y con arregio a) procedimiento estabiecido en el
presents Subcapitulo, mediante: 1) Mgdificadones en el Nivei institucionsl, y 2)
Modificadones en el Nivef Funddnaf y Programatico/'1

s Modifica clones en el nivel institudonaf2

Las modificaciones presupuestarias en ef nivel institucional son consideradas: los creditos

suplementarios y las transferendas de partidas que son aprobados mediante ley. Para ios

gobiernos regionales y gobiernos iocales, tos creditos suplementarios de las fondos pub!icos
administrados por dichos niveles de gobierno se aprueban por acuerdo del consejo regiona! o
concejo municipal segun sea el caso. La definicion de estas modificaciones es la siguiente:

Los creditas supSementarios: Constituyen incrementos en los credjtos presupuestarios autorizados,
provenientes de mayores recursos respecto de los montos establecidos en la ley anual de
presupuesto del sector pubiico,

Las transferencias de portidas'. Constituyen traslados de creditos presupuestarios entre Pliegos.

" Modificadones en el Nivel Fundonat Programatico3

Las modificaciones presupuestarias en el nivel funcionaE programatico que se efectuan dentro
del marco del presupuesto institucional vlgente de cada pliego son, las habilitaciones y las
anuladones que vanen ios creditos presupuestarios aprobsdos por el presupuesto institucionsl

para !os productos y proyectos, y que tienen implicancia en !a estructura funcional programatica

compuesta por !as categorias presupuestarias que permiten visualizar !os propositos a iograr

durante e! ano fiscal.

Las anufoaones: Constituyen la supresion total o parciat de tos creditos presupuestarios de productos

1 Arts'cLtlo 45 del Decreto Legistativo 1440, Decreto iegislotivo deSSistema Nocional de Presupuesto Pubtsco.

-? Articulo 46 dei Decreto Legislalivo 1440, Decreto l.egt^latiw del Sistema Nadonol cte Presupuesto Ps)bt!co.
3Articulo 47 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legisfotiw def Sistema Nacionol de Presupuesto Publsco.
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"Decenio de la iguaEdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Afio del Bicentenario, de la consolkiad6n de nuestrg

independencia; y de la conmemoradon de las heroicas batailas de
JunEn y Ayacucho"

Dicta men recai'do en el Proyecto de Ley 6701/2023-PE, ley que establece medidas

complementarias para promover ei servido de transporte publico terrestre de

mercancfas y el servicio de transporte regular de personas, a traves de la
amptiscion de ia habilitad6n presupuestaria establecida por fa Ley Nu 31708, Ley

que estabtece medidas compiementaria$ pars promover e! servido de transporte

publico terrestre de mercancias y el servicso de transporte fegular de personas.

o proyectos.

Las hobHitactones: Constituyen el incremento de ios creditos presupuestarios de productos y

proyectos con cargo 3 anufaciones de! mismo producto o proyecto, o de otros productos y provectos.

Estas mo d jfica clones presupuestaria$ son aprobadas mediante resolucion del titutar, a

propuesta de la ofidna de presupuesto o de la que haga sus veces en la entidad. El titular puede

delegar dicha facuitad de aprobacion, a traves de disposicion expresa, la misma que debe ser

publicada en el diario oftdal El Peruano.

S.l.Cumph'miento de los requisites de admisibitidadi establecidos en el Regfamento del

Congreso

De la revision reatizada a las proposidones legtslativas rrtaterja de estudio, de conformidad con

lo estableddo en los articufos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la RepUblica, se advierte
que cumplen con tos requisitos de admisibitidad, presentan formalmente sus formulas iegales,
exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas, relaciones con el Acuerdo Nacional

y referendas a! analisis costo beneficio (aunque con el tttuto de impactos cuantitativos y/o
cualitativos).

5.2.IViaterias legislatlvas que son de competenda de la Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica

Las materias legisiativas que son competenda de ia Connision de Presupuesto son e! estudio y

analisis de los proyectos de ley de presupuesto, equilibrio financiero, endeudamiento del sector

pUblico, de la cuenta general de la Republica, entre otros temas, en concordancia con los

artf'culos 77,78,80 y 81 de la Constitudon Polttica del Peru de 1993.

Asimismo, son tambien de su competenda (as materias legisiativas reiativas a la administradon
economica y finandera de Estado, al SE$tema Nacional de Presupuesto Publico, a! Sistema
Nacionaf de TesorerEa, at Sistema Macional de Endeudamiento Pubiico, al Sistema Nacional de
ContabiEidad, at SJstema Nadonal de Abastecimiento, a! Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y ia Gestion Fisca! de los Recursos Humanos, esto en

correspondencia con el artfculo 77 de ia Constitucion PolftEca del PerU de 1993 y ei articulo 6 del
Decreto Legisiativo 1436, Decreto legislativo Marco de la Administradon Financiera del Sector
Publico.

5.3. Los prirtcipios presupuestanos

los prindpios presupuestarios son un conjunto de premisas orientadoras que indican los

6



"Decenio de ia Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano de! Bicentenario, de !a consofidaci6n de nuestra

independencia. y de la conmemoracj6n de las heroicas batalias de
JunlnyAyacucho*

Dictam&n recafdo en el Proyecto de Ley 6701/2023-PE, Ley que establece medidas

complementarias para promover et servido de transporte pubiico terrestre de

mercandas y ei servicio de transporte regular de personas, a traves de is
amplOcion de la habilitaddn presupuestaria establedds por la Ley ? 31708,Ley

que establece medidas compiementarias para promover e! servicfo de transporte

pubiico terrestre de mercandas y el servicio de transporte regular de personas.

procesos y practicas presupuestarias con la finalidad de dotar estabiiidad y coherencia,
esendalmente en )o que concierne a su transparenda y su vigilancla por parte de! Poder
Legisiattvo y otras eniidsdes de la sodedad.

La genesis y evolucion de los prindpios presupuestarios "(...) estan vincuiados a la historia de
los presupuestos publicos. Cuando este ultimo surgio como un instrumento esendatmente

poff'tico, destinado a asegurar el control de las asambleas repress ntativas sobre la actividad

financiera de ios gobiernos, se intento establecer ciertos prindpios o ciertas reglas, consideradas

esenciales para hacer efectivo este control. El presupuesto pubiico debe ser unico/ universal,

especifico, anual, etc., de nnodo que ninguna operacion finandera del gobJernOf o mejor dlcho,

del Poder Ejecutwo, pueda escapar a !a autorizacion y supervision previa dei Partamento. Esta

supervision se vio fadlitada por el alcance y la naturaleza llmitados de los servicEos de! Estado,
todos de caracter administrativo y no comerdal"4

Sin duda, el principlo mas antiguo es el prindpjo de legaiidad, que instituye que solo por ley se
aprueban y autorizan la recaudadon de ingresos y el destino de !os gastos piibiicos.

En la actualidad casi todos los paises del mundo tienen estabtecidos !os prindpios
presupuestanos en sus constituciones polfticas y en ia elaboradon del presupuesto se deben

respetar slgunos principios como si fueran reglas a seguir^ sin las cuales el presupuesto publico
no recibe el marco legal necesarEo para su aprobadon.

El sistema nacional de presupuesto publico del Peru se rige por 16 prindpios presupuestarios
(equilibrio presupuestario, equilibrio fiscal/ especEalidad cuantitativa, especialidad cualitativa,
orientacion a la pobladon, calfdad del presupuesto/ universatidad Y unidad, no afectacion
predeterminada, integridad, informacion y especifiddad, anualidsd presupuestaria,
progrsmacion muitianuai, transparencia presupuestai, exclusividad presupuestat, evidencia y

rectorfa normativa y operatividad descentralizada.),

S.4.Problerr>atica expresada per la iniciativa leglstativa

Segun fa Exposicion de Motives de la iniciativa legislativa (Proyecto de ley 6701/2023-PE), de
autona del Poder Ejecutivo el problema es el siguiente:

ftEi mundo y en particular America Lattna enfrento un incremento de precios (...^ como

resultado cfe uno serie de hechos que confiuyen elevanilo la wfnerabilictad,
principplmente de to pobtadon en extrema pobreza, en pobreza y }a que no estando en
dicha condicion ve mermada su capacsdad de compra rea!.

Uno de Sos sectores afectados directamente por e! sncremento de precios de insumos es
el sector transporte terrestre de mercancfas; situocion que fmaSmente se trasloda a

mayores tarifas de fletes cte transparte, pnndpaSmente de /os alimentos y bienes de
primero necesidad para los hogares y las mdustnas en el pals. For otra parte, el sen/icto

A De Santana, Sebastiao (1962); Os Principios Or^amentsrios, Funda^o Getulio Vargas, Rio de Janeiro.



"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y hombres'1
Ano del Bicentenario. de ia cons&iidaci6n de nuestra

incfependencia. y de ta conmemoracion de las heroicgs batallas de
JuninyAyacucho"

Oict3inen fecaido en ei Proyecto de ley 6701/2023-PE, Ley que establece medidas

complementarias para promover el servicio de transporte publico ten-estre de

mercancias y el servido de transporte regular de personas, a traves de la

ampliadon de fa hab!lit3ci6n presupuestana establecida par la Ley N" 31708,Ley

que estsblece medidas complementarias para promover el servjcio de transporte

publico terrestre de mercancias y el servido de transporte regular de personas.

rfc transporte regular de personas contribuye a !a movifidctd entre las dudades de
nuestro poss^ la misma que se realiza prfndpatmente por motivos de trabajo^ estucfio y
SQtlld.

En ese contexto, e! predo del combustibfe (fiesd, un insumo fundomentaf para !a
prestadon deS servich de transporte, ha experimentado aumentos deb'sdo a So efevacion

general de Sos precios de! petrofeo. El petroled crude WTl, por ejempto, ha aumentado
sus predos desde aSrededor de 80 USD por tsarnl a fines cfe/ ano 2022, manteniencio una
estobHidad hasto prmcipios de marzo de 2023.

Acerca de {os predos defpetraleo crudo ypraductos, espec'talmente del USL Dsesel {die$eS
ultra bajo en suffuros), mostraron uno tendencfa aldsta y de aita voSatfHdati durante ei
primer semestre del ano 2022; mientras que a partsr defsegundo semestre ,05 preaos se

movieron dentfo de una banda de menor atnptitud, con una tenclenda a ia bo}a, en el
CQSO del petrdeo crudo WTL

Nuevamente a partir dejunto 2023, se obsefva una tencfencio akista, siendo que en las
uitimos semanas del mes de setiembre^ eS precio dei crudo WTi se ubico en 9030
US$/borrit y el USL Dsesef 136.18 US$/bami (^.}.

En este contexto, el nive! de activtdad de {os sewdos de tfansporte no viene presentando
uno recuperacton. Dicho factor, umdo a !a subido generaSizada de Sos predos de hs
combusttbles, pane en ffesgo la sostembHidad ffnandera de corto pfazo de Sos

prestactores del servicio de transporte,

£n efecto, a pesar de Sos programas de prestamos temporales garantfzados par el
Estado. como ef Plan Reactiva Peru, se ha temdo conodmiento de disofudones de
empresas de transporte terrestre par problemas finanderas Si bien ei sector de
Transportes^ A!inacenamiento, Correo y Mensajen'a experimento un impulso debido a ia

reanudadon de las actividades economicas, mostro uno disminudon progresiva hasta
fines de 2022. <„.;/'

to argumentado iineas arriba» sin bien describe de modo sintetico la probtematica, ilama la
atencion que la informacion estadistica utJlizada este relativamente rezagada, en una materia

de alta volatiltdad, !o que limlta conocer la magnitud de la problematica en el contexto actual.

S.S.Analisis de la propuesta legislativa

5.5.1. Antecedentes

El Poder Ejecutivo, el 13 de agosto del 2022, publico el Oecreto de Urgencia 021-2022, Decreto

de Urgenda que establece medidss para promover el servldo de transporte publico terrestre de

mercandas y el servido de transporte regular de personas, disponiencto otorgar a favor de los

transportistas (personas naturaies y/o juridjcas) que prestan e! servicio de transporte oubITco

terrestre de mercandas v e! servido de transporte regular de oersonas. con los siguientes

argumentos:
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"Decenio de la Iguatdad de Oportunidad para Muj&res y Hombres'
AHo dsl Bicentenario. de la conso)idaci6n de nuestra

independencia, y de ia conmemoracidn de ias heroicas bataflas de
JumnyAyacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 6701/2023-PE, ley que establece medidas

compfementarias para promover el servicio de transporte pubSico terrestre de
mercanct'as y e! servlcio de transporle regular de personas, a traves de ta
ampliad6rt de !a habilitadon presupuestaria estabtecida por la Ley N" 31708,ley

que establece medidas complementarias para promaver el sen/icio de transporte

pQblico terrestre de mercancfas y el sefvicio de trgnsporte regular de personss.

"due, en et ano 2020 se inido en nuestro pai's ta

pandemia producto de ta COViD-,19, que ha
tenido un impaeto severo en la economia giobal

y en particuiar la peruana, siendo que e! pafs ha
reaiizado esfuerzos destingdos a la reactivacidn

economica, destinando recursos y brindando
incentivos con este objetivo;

Que, el transporte es una actividad fundamentai
para la economfa de un pg?s, pues a trav^s de

esta se realiza casi toda actividad comerciai,
desplazando insumos, mercancfas,

consumidores y trabajadores. En particular, en el
caso peruano el transporte via! es el principal
medio de transporte tanto para personas coma

en el caso de las mercancfss, constityyendo un
etemento central de la actividad econdmica;

Que, mientras mayor sea el costo del transporte,
menor es el margen de beneficios de las otras

actividades economicas, siendo ademas que !a
iogfstica e$ un etemento crucial de !a

competitividad y ei rendimiento de las empresas

de nuestro pais;

Que, el transporte terrestre, como sctividad

economics, depende fuertemente de! costo de
ios combustibles, slendo que el precio de estos

se viene incrementando debido a sucesos

Imprevistos como la guerra entre Rusia y

Ucrania, un subsidio econdmico que reduzca el
costo de los peajes, permitira tener un impacto

economico significativo;

Que, siendo los peajes pagados un factor
importante en los costos que enfrentan los
transportistas prestadores del sen/icio de

transporte publico terrestre de mercancfas y de!
servicio de tran&porte regular de persona?, un
subsidio temporaf al peaje psgado por estos les
permitirf coritsr con mayor disponibilidad de
recursos para prestar ei servicio de transporte en
mejores condjciones de calidad y seguridad, asf

como evitar la informalizacion dei servjcio

prestado",

Para mayor detalle, en el Recuadro ? 01, se presentan las definidones de "servido de

transporte de mercandas en genera!" y "sen/icio de transporte regular de personas", que se

emplean en la inidativa legislativa.

RECUADRO H* 01
Aspectos conceptugies (segun Numeral 3.64 y 3.62 del articulo 3 del Regtamento Nacionsl de Administracion
4e Trgnsporte, aprobado por Oecreto Supremo N* Oi7-2009-MTC).

» SERVICIO DE TftANSPORTE DE M£RCANC)A$ EN GENERAl: Es la Modaiidad del servicio de transporte
publico de mercandas o carga en generai, bajo cuaSquier modalidad (Numerat 3.64 dei artEcuio 3 del

Reglamento Nadonal de Administracion de Transporte, aprobado por Oecrcto Supremo N* 017-2009-
MTC}.

* SERViCIO DE TRANSPORTE REGUtAR 0£ PEftSONAS: Modatidad del servicio de transporte pubiico de
peramas reaihado con regularidad, contintiidad, generalidaci, obiigaloriedad y uniforffiidad psra

satisfacer necesJdades colectivas de vEaje de car^cter genersf, a traves de una ruta determinada

mediante una resolucion de autorizacido. Se presta bajo las modsIEdaties de Sen/jdo Estandar y Servicio

Diferenciado, en vehtculos que cumplan con fo dispuesto por el Regismento Nadonal de Vehicufos y et

presonte Regismento.

En ese mismo decreto de urgencia (numeral 2.3 del articulo 2) se establedo las condiciones que
deben cumpfir los transportistas para acceder al beneficio del subsidio economico, que son las
siguientes:

a) Contar con tituios hsbiiitantes vigentes a la

entrada en vigencia del Oecreto de Urgencia;
precisando que tambien pueden acceder al

subsidio quienes hayan obtenido el EttulD
habilitante con posteriorfdad a )a vigencia del

b)

Oecreto de Urgenw, siefnpre que hubieran
presentado su solicitud hssta antes de dicha

fecha.
Brindar e! servicio de transporte a traves de

vehfcuios habilitados, cumplifindo las terminos
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"Decenio c(e Ja igualdati de OportunEdad para Mujeres y Hombres"
Ano de! Bicentenario. de la consolidacidn de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batailas de
Jun[nyAyacucho"

DJctamen recai'do en ef Proyecto de Ley 6701/2023-PE, Ley que establece medidas
complementarias para promover e! servido de transporte publico terrestre de

mercandas y e! servicio de transporte regular de personas, a traves de la

amptiaciOn de la habi!Jtad6n presupuestaria estabiedda por la Ley Ntt 31708,Ley

que estabtece medidas compiementarias pars promover el servicio de transporte
publico terrestre de fnercanda&y e! servicio de transporte regular de personas.

de la autorizacion otorgada.
c) Emitir comprobantes de pago electrdnicos par

ta prestadon del servicio de transporte publico

terrestre de mercandas y/o del servEcio de

transporte regular de personas, en tanto est6
obligado, de acuerdo con las normas que emita
la SUNAT. Se exime de e&ta condicJon al servicio

de transporte regular de personas de smbito

provincial.
d) Et contribuyente debe estar registfado con

estsdo "activo" y en condici6n de habido en su

Registro Onico de Contribuyente (RUC).

Del mi$rru> modo, en el numera! 2.4 del artfculo 2 del Decreto de Urgenda, se puso los (imites

para e) otorgamlento del beneficio del subsidio economico, apiicabtes a los vehicutos habiiitado$
del transportista:

a) Hasta quince (15) vehEcutos motorizados por cada transportista, en e! caso del servido de

transporte publfco Serrestre de mercancfas.
b) Hasta dncuenta (50) vehfcuios motorizgdos por csdg transportista, en el caso del servido de

transporte regular de personas de ambito nadonat y regsonaf.
c) H$sta cincuenta (50) vehiculos motofizados por cada ruta autorizada a los transportistas, en e!

case del sen/ido de transporte regular de personss de ^mbito provinciaJ.

Tambien/ en e! numeral 2.5 del articulo 2 del Decreto de Urgenda, se dispuso que el Ministeno

de Transportes y Comunicadones y la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Cailao (ATU)
son los responsables de atender las solicitudes presentadas por los tran$portistas en ia forma,

plazo y condidones predsadas en las respectivas normas complementarias; puntuaiizando i que
la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) es encargado de atender las
solicitudes respecto de ios servidos prestados en ei ambito de su competencia.

Figura N" 01

Antecedentes del Proyecto de ley 6701/2023-PE

ANTECEOENTES

iCfeto de Urgfntia M" 021-

2022

tablecesubsidiodei

?%de lospeajesenei

)22.

>io tiene vigencia de

dembre de 2022.

Resnfudon Minuieriat H

074X-ZOZZ-MTC/gt

*Se dispane d pago desde

setiembre hasta

diaembre dei 2022, con

opfifttividad hssta marzo

de!2023,

lSe genera un deficit de

recursos pars soiicitudes

det 2Q12, pagaderss ei

2023.

• Habliita 4.6.6 miliones

para el pagodetas

solicitudes <teS 2022

psgaderas el 2023,

• Se reporta un deficit de

2.5 miilortes ds soles.
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"Decenio de ta Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ado de! Bicentenario, de Sa consolidacton de nuestra

Endependencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
JuninyAyacucho

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 6701/2023-PE, Ley que e&tabiece medidas

complementarias para promover el senfido de transporte pubtico terrestre de mercsnciss y

ei servicio de transporte regular de personas^ a traves de la ampiiacion de la habilitacion

pre&upuestarfa estabSecida par la ley N" 31708, Ley que estsb!ece medidas

compiementarias para promover el sen/icio de transporte publico terrestre de mercandas y

ei sen/ido de transporte regular de personas.

En termino$ estrictamente de recursos presupuestarios, en el articub 3 del Decreto de Urgenda
021-2022, se dispuso:

» Que el Ministerio de Economta y Fingnzas para el ano f1$cal 2022, realizar modificadones
presupuestarias en el nivei instituciQnal, hasta por l3 suma de S/ 110,000,000, a favor

de fos ptiegos MTC y ATU, para flnandar e! subsidio economlco a que se refiere el
articulo 2 de) Decreto de Urgencia, asi como para gastos operativos y financieros que se

requieran para su impiementad6n, con cargo a los recursos de !a Reserva de

Contingencia/ de !os cuales se destina a! MTC la suma de S/ 98,004^592 soles y a ta ATU
el monto de S/11,995,408 soles.

« Que el MTC finande de manera compiementaria et subsidio a que se refiere el articuio
2 del precitado Decreto de Urgencia, con cargo a los recursos disponibles de su
presupuesto institudonsl, hasta por (a suma de S/ 97,826,052,

® Por tanto, los recursos disponibles para la impfementacion del subsidio economico por
parte de! MTC ascienden al monto total S/195,830,644.

Tabla N' 01

Cronograma de presentaddn de solicitudes de devoiucion del subsidio

Pago de p&ajes realixados

en los meses efe:

Setiembre de 2022

Octubre de 2022

Noviembre de 2022

Didembre de 2022

PJazo de presentad6n de la solicitud de otorgsmiento

del subsidlo

Desde ei 10 de octubre hasta el 10 de diciembre

de 2022.

Desde el 10 de noviembre hasta el 10 de

didembre de 2022.

Desdeel 1 \ de diciembre 2022hasta ef 10 de
enero de 2023.

Desde el 11 de enero hasta &( 10 de febrero de

2023

Luego, se publico la Ley 31708/ con el objeto de establecer medidas complementarias para
garantizar la contmuidad del otorgairnento del subsidio economico establecido medlante

Decreto de Urgenda 021-2022 durante ei ano fiscal 2023, con ia finalidad de efectivizar la
entrega de los subsidies a favor de las transportistas beneficiaries correspondientes a) ano 2022,

no devengados hasta el 31 de diciembre del ano fiscal 2022, asf'como aqueiios que se presenten
el ano 2023 con derechos generados por ei Decreto de Urgencia 021-2022.

Para ta! efecto/ en ia mendonada ley se autorizo en et Ano Fiscal 2023, a! Ministerio de
Transportes y Corn unics clones a reaiizar modificadones presupuestarias en ei nivei funcionai
programatico, hasta por !a suma de S/ 46, 614/486 por !a fuente de financfamiento Recursos

Ordinaries. Asimismo, se autorizo at Mlnisterio de Transportes y Comunicaciones a efectuar,
durante el Ano Fiscal 2023, modificadones presupuestarias en el nivel institudonal, con cargo a
los recursos habilitados segun et parrafo anterior, a favor de (3 Autoridad de Transporte Urbano

11
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"Decenio de la Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombr&s"
Ano del Bicentensrio. de la consolklaci6n de nuestra

independencia, y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de
Juntn y Ayacucho"

Dictamen recaido en el proyecto de Ley 6701/2023*PE, ley que establece medidas

complementarias para promover el servicio de transports publico terrestre de mercandas y
el servicio de transporte regufar de personas, a trgves de !a ampiiacion de !? habititacion
presupuestaria establecida per la ley N" 31708, Ley que establece medidas

cofTiplementarias para promover el sen/icio de transporte pubiico terrestre de mercancfas Y

et servido de transports regular de personas.

para Lima y Callao, hasta por Ea $uma de S/ 663,896 para financiar el otorgamiento del subsidio

economico, 351 como los gastos operativos y financieros que se requieran para su

implementadon.

Segun la informadon del Ministerio de trabajo "(...), se ha ejecutado el pago a 4/398 empresas,

que presentaron un total de 11,865 solicitudes de subsidios par el pago de peajes", con un
monto asignado de 44,157,050 soles para ef pago de !as referidas solicitudes en el ano 2023".

Asimismo, $e "informo que se habfan generado 11,258 requerimientos en atencion a las

solicitudes", con un saldo de 676 solicitudes aprobadas y pendientes de pago, que lo& cuales ya
fueron revisadosyvaiidadas.

Figura N* 02

Solicitudes generadas^ atendidas y no atendidas
(Ntimero)

FigyraN* 03

Monto cubterto, requerido y fattante

(En soles)

11.932

676 no
atendldas 11.258

Sotidtudes
gencradas

Solicitudes
afendidas

2.490.152,61
Mooto faitante 46.647.2Q2.16

44.157.050.00

Monto
cubierto par ia

Ley 31708

Monto
icquwdo

En otros terminos, d monto aprobado por ia ley 31708, que akanzaba a S/ 44.2 millones se
devengo en su totalidad/ existiendo un faltante de S/ 2.5 millones para efectivizar ia entrega de
los subsidies a favor de Eos transportistas, que son 676 soiicitudes no atendlda$,

5.5.2. AnaHsis de la Formula Legal del El Proyecto de ley 6701/20Z3-PE

E! Proyecto de Ley 6701/2023-PE, tiene cuatro articulos, con los siguientes titulos:

Articulo 1.- Objeto y fjnaiidad
Arti'culo 2.- Medidas presupuestarias para asegurar e! otorgamiento del subsidio

dispuesto mediante Decreto de Urgencla N0 021-2022

Articuio 3.- Finandamiento

Articulo4.-V(genda

Para evaluar y anatizar las propuestas legislativas en materia presupuestal hay tener en cuenta

ia doctrina constitudonal y las leyes que la desarrolian.

12



REPUBLICA
"Decenlo de I? iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"

Ario del Bicentenano, de la consoticiacion de nuestra
independencia, y de la conmemorac!6n de iss heroicas balaiias de

JuninyAyacucho"

Dictamen recafdo en ei Proyecto de Ley 6701/2023-PE, Ley que establece medidas

complementarias para promover el sen?ido de transporte piiblico terrestre de mercanciss y
ei servido de trsnsporte regular de personas, a traves de Is ampSiacion de la hsbilitacion

presupuestaria estabSecida p&r la Ley ? 31708, Ley que estabtece medidas
compiementarias para promover et sen/icio de transporte pQblico terrestre de mercancias Y

ei servicio de transports regular de personss.

En efecto, sobre las potestades y caracterfsticas de la ley de presupuesto pubiico se estabiece
que: a) la eiaboracion corresponde en exctusividad al Poder Ejecutivo; b) la aprobacion
corresponde al Poder Legislativo (Congreso); c) la ejecucion presupuestaria es responsabifidad
del Poder Ejecutivo; d) el control politico incumbe at Poder Legislativo; e) !a naturaieza temporal
de dicha ley, es de solo un ano fiscal; y f) otras.

El tema central para efectos de la evaluacjon y analisis de! proyecto de ley en estudlo^ es el
princjpio de anuaHdad del presupuesto pQblico, que responde a las prindpios generales
estableddos en ias normas presupuestaies.

Con ese marco, el Proyecto de Ley 6701/2023-PE que propone habilltaciones en la Ley de
Presupuesto FiscaE 2023, resultant inaplicable, en razon a que no se puede legislar sobre una
norma que ya fenecio y que ya no est^t en vigencia; sin embargo, haytres aspectos que merecen

tomarse en cuent3:

® E! primero, la iniciativa ieglslativa se presentd (19 de didembre pasado) cuando estaba

aun vigente la Ley de Presupuesto 2023, pero el Congreso que estaba en receso

parlamentario. En esa situacion, la Comision Permanente del Congreso, antes de la

culmlnacion de! ano 2023, pudo pronunciarse, pero no lo hlzo.

s El segundo, el Ministerio de Transportes y Comunicadones medlante el Oficio N* 1027-

2024-MTC/04 y su correspondiente tnforme N" 0408-2024-MTC/18.01, indica que el
Proyecto de Ley 6701/2023-PE es finandabie y viable con recursos finanderos
contemplados en marco del Presupuesto Institucional del Ministerio de Transportes
para el para el Ano Fiscal 2024, sin demandar recursos adidonales al Tesoro PQblico.

^^isterioideMransportesa^municacioneiM
^nforme|N<l,p4Q8^024.U^^^X^(iel|08:^e1mayo^

Su "(...} Offc'ma de Presupuesto despues de haber revisodo e! Proyecto de Ley

N" 6701/2023-P£ y en e! marco de sus competenaas funciona!^ considera
viobfe presupuestalmente contmuar con ei tram'fte de la propuesta

normative opfkabfe a! ano fiscal 2024, toda vez quo !a mtemo, no
demancfara mayofes recursos al tesoro pub!ico'f.

"(...} que cuenta con saldos presupuestorios de Ubre cfsspombsHdad en fa
fuente de finandamiento de RO, en Sa Generica de Gasto 2.3 Bfenes y

Servicios, hasta par e! smporte de 3/2 490153,00, posibftitando reaftzar uno
modtficacion presupuestana en el mwf funcsona! programatico^ en e! marco

de la normativa presupuestaria^ para So cuai en el Proyecto cfe Ley se mduye
/o exoneradon de !a$ restncciones presupuestoSes estableddas en los indsos
4 y 5 rfe/ numeral 48.1 def artfculo 48 def Decreto Legislatwo N' l44Q/\

13
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"Decenio de la fgualdad de Oportunfdad para Mujeres y Hombres"
REi'UBUCA ^^ ^^ BJCRHtenario, (ie ta consolidacion de nueslra

independenciat y de !a conmemoraci^n de ias heroicas batailas cie
JunlnyAyacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 6701/2023-PE, ley que establece medidas

complementarias para promover et servicio de transporte publico terrestre de mercancfas y

el servicio de transports regular de per$onas, 3 trav^s de la ampliacion de la habilitacion

presupuestaria establecida por fa Ley ? 31708, Ley que estabiece medidas

complementariss para promover el servido de transporte publico terrestre de mercancfas Y

et servicio de transporte regular de personas.

® El tercero, el Mtnistro de Transportes y Comunicaciones durante su presentacion y
sustentacion del Proyecto de Ley 6701/2023-PE, en fa Cuadragesima Sexta Seslon
Extraordinaria de la Comisi6n de Presupuesto y Cuenta General, llevada a cabo el 5 de
junk) proximo pasado, ratifico que esta "interesado en que se apruebe" ia iniciativa

legisiativa en el marco de Ea ley de Presupuesto de! Sector POblico para el Ano

Fiscal 2024.

En ese sentido, tratandose de un proyecto de ley de autona de) Poder Ejecutivo, que tiene

facuitades de inidativa de gasto y de manejo de las finanzas publicas, es que se considera
procedente adecuar ia formula legal de !a proposidon legisiativa a Is Ley 31953, Ley de
Presupuesto de! Sector Publico para e! Ano Fisca! 2024, mas aun cuando et Pliego Ministerio de
Transportes y Comunicaciones lo ratifico.

5.5.3. El financiarmentode la propuesta legiststiva

E! articulo 2 del Proyecto de ley 6701/2023-PE, senala el monto de la habilitacion presupuestaria
y la fuente finandamiento senaiando que "Se amplia la autorizadon dEspuesta en el numeral
2.2 del artlcuio 2 de ia Ley ? 31708, Ley que establece medidas compiementarias para
promover ei servicio de transporte publico terrestre de mercancias y el servicio de transporte

regular de personas, a efectos de habjlitar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a
realizar mo d ifica clones presupuestarias en el nivel funciona! programatico, hasta par ia suma

de S/ 2,490,153,00 (DOS MILLONES CUATROCiENTOS NOVENTA Mil CIENTO CiNCUENTA Y TRES
Y 00/100 SOLES), por la fuente de fmanciamiento Recursos Ordinaries, para financiar el
otorgamiento del subsidio economico dispuesto por el arti'culo 2 del Decreto de Urgencia ?
021-2022 y normas complementarias* (...). Asimismo, se plantea que "Pars ta! fin, el Ministerio

de Transportes y Comunicadones queda exceptuado de lo dispuesto en el numeral 9.8 de!
articulo 9 de la Ley N" 31638, ley de Presupuesto del Sector Pubiico para el Ano Fiscal 2023, y
las restricciones presupuestarias establecidas en los incisos 4 y 5 del numeraE 48.1 del artlculo
48 del Decreto Legislative) 1440, Decreto Legistativo del Sistema Naciona! de Presupuesto
Publico".

Sin embargo, como se senalo en las secciones anteriores, ante ta p^rdida de vigencia de la ley

de Presupuesto de! Sector Publico para el Ano Fiscal 2023, los planteamientos senalados en el
artlculo 2, quedan desfazados.

En ese contexto, 3 solidtud del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Oficfo ? 1027-
2024-MTC/04 y ei Informe Na 0408-2024-MTC/18.01) se cambia ia referenda de !a Ley ?
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023 y sus arti'culos senaiados,

par el correspondiente a la Ley Na 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para e! Ano
Fiscal 2024 y de !as excepciones a las restncdones presupuestarias estabfecidas en los incisos 4
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REf'O&UCA
"Decenio de la !guaEd@d de Oportuniciad para Mujeres y Hambres"

Afio del Bicentenario, de ta consolidaci6n de nuestra
independencia, y de la conmemoracion de ias heroicas bataltas de

Junin y Ayacucho*

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 6701/2023-PE, Ley que estabtece medidas

complementsrias para promover ef servicio de transporte pubtico terrestre de mercancfas Y
el servicio de transporte regular de personas, a traves de la ampiiadon de !a habiiitacion

presupuestaria establedda por ta Ley ? 317Q8/ ley que establece medidas

compfementariss para promover el servicio de transporte pubiico terrestre de mercancfas y

e! servido de transporte regular de personas.

y 5 del parrafo 48.1 del artfculo 48 del Decreto Legislativo N0 1440, Decreto Legisiativo del
Sistema Nadonal de Presupuesto POblico5.

i1nfQFmei(^Q8.20^-ft/ITC/l8il9^etji08ie^

"Respecto a! fmandamiento, medfante Sa presente Ley se autor^a en elAno Fiscal
2034. al Minfsterio de Transportes y Comunkaciones a reafeor modificadones
presupuestarias en e/ nfvel fundonaj programatico, hasta por Sa 5uma de S/
2/490/153 (DOS MILLONES CUATROCfENTOS NOVENTA MIL CIENTO CINCUENTA Y
TRE5 Y 00/100 SOLES), par la fuente de fhancfamiento Hecursos Ordinarios para

finandar el atorgamiento suhsidio economico dispuesto por ef articufo 2 del Decreto
de Urgenda N't 021-2022 y normas compiementar'tas. Para tafffn, el Ministeno de

Transportes y Comunicadones QMdd exceptuado de las restncciones
presupuestarias establecifias en los incisos 4y 5 de! porrafo 48.1 dei artkulo 48 de!
Decreto LegSslattvo Na 1440, Decreto Legjsiatwo def Ssstema Nadonal de

Presupuesto PubSlco".

Adidonalmente, e! Ministro de Transportes y Comunicaaones durante su presentacion en la

sesion de la Comision de Presupuesto y Cuenta General mencionada en los psrrsfos anteriores,

5 Articulo 48. Limitaciones a las modificadones presupuestarias en el Nivel Funclonal y Programatico

48.1 Durante la ejecudon presupuestaris, ta$ modificaciones presupuestarias en el nivel Fundonal Y Programatico

se sujetan a las timitadones siguientes:
(...)

4. En e! caso de creditos presupuestarios previstos en Programas Presupuestales, se debe contemptar !o siguiente:

a. No se autorizan habiiitacfones con cargo a recursos previstos en Programss Presupuestales, salvo que se
hayan alcanzado iss metas programadas de Sos indicadores de producdon fisica de producto, debiendo

ressignarse estos creditos presupuestarios en otras prioridades definidas dentro del progrsma o, en su defecto,

en los productos de otros programas presupuestaies con IQS que cuenten (...).

u
d. Las modificacion&s presupuestarlas en el nive! Funciongf y Program^tico que comprendan a acciones comunes

solo pueden efectuarse sntre y dentro de las programas presupuestales con lo? que cuenta el Pliego y no se
encuentran comprendidas en !o estabtecido en el primer y segundo literal det inciso 4.

5. No $e pueden efectusr anulaciones presupuestarias con cargo a ios recursos asignados para el cumpltmiento
de! Pago Anual par Servicio (PAS), Pago Anual por Obra (PAO) y Pago Anuat per Mantenimiento y Operad6n
(PAMO), compfometidos en ios procesos de concesiones y Asodadones Pubiico Privadas (APP), salvo en e! caso
de incumplimiento de! contrato o que las proyecdones al cierre del aRo fiscal muestren saldos presupuestales

de libre disponibiiidad, en cuyo csso^ previa opini6n favorab!e de la Ofictna de Presupuesto del Pliego o Is que

haga sus veces, se puede habilitar recursos s6!o para atender otras obligBciones estableddas en ios Contratos
de Concesion yde Asociacion Pub!ico Privadas."
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CONGRESO
KEPUBL1CA

"Decenio de la Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y H&mbres"
Afto del Bicentenario, de la consoiidaci6n de nuestra

independencia, y de la canmemoraci6n de las heroicas batallas de
JuninyAyacucho

Dictamen recaldo en et Proyecto de ley 6701/2023-PE, ley que estsbleee medidas

complemcntarias para promover e! servicio de transporte publico terrestre de mercancfas y
d servicio de transporte regular de personss, a traves de Ea ampiiacidn de !a habilitscion

presupuestaria establecida por la Ley N" 31708, Ley que establece medidas
coinplementarias para promoverel servido de transporte publico terrestre de mercancfss y

el servicio de transporte regular de personas.

ha ratificado que e! Pliego 036, cuenta con !os recursos para finandar lo establectdo en !a
iniciativa tegisiativa, sin quebrantar (os equilibrio financiero de su pliego ni dei sector pubiico en
su conjunto; en otros terminos no requenra de recursos adicionates del tesoro pubfico.

Por todo io anterior, y en base a la informadon presupuestaria alcanzada par el Pliego 036
Ministerio de Transportes y comunicaciones, se evidencia que la propuesta legistativa es

pienamente financiable y por tanto viable su aprobadon.

HiktMIsIciIiiiNEcjsiDlDl^

5.1. Sobre la necesidad de la proposicion legistativa

La proposidon legisiativa que piantea "(...} medidas complementarias para promover et servicio

de transporte pubiico terrestre de mercancias y ei sen/icio de transporte regular de personas

(...)" resulta necesaria para hacer efectiva la entrega del subsidio a favor de los transportistas

beneficiarios, que fueron estabtecidos en aprobado mediante Decreto de Urgencia ? 021-2022.

Aqui cabe advertir, que con esas medidas no otorgan nuevos subsidios, sino Onicamente permite

el devengado de !as 674 solicitudes pendientes. For tanto, resulta de necesidad que e! Estado
cumpla de manera definitiva la obligadon ssumida con anterioridad por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en un contexto dificil para !os transportistas por ia etevacEon de

ios precios internaciones de los combustib!es»

6.2. Sobre )a viabilidad de la proposicion legislativa

Tal como esta pianteada ia iniciativa legtslstiva, en su formula legal, se admite que se encuadran

dentro de !as competendas de tos poderes del Estado. Esta financiada con recursos del Pliego

Ministerio de Transportes y Comunicadones mediante modificaciones presupuestarias, sin

demandar recursos adicionales al Tesoro Publico; par tanto, es factlble en su objetivo de

convertirse en ley.

6.3. Sobre la oportunidad de la proposicion legislativa

Con la aprobacion de !a inidattva legis!atlva se permitira ponerfin a fos adeudos de !as empresas
de transportes, que tienen pendiente eE pago de su $oticitud (674 solicitudes pendientes), Esta
medida resulta oportuna, no solo porque et Estado honrara sus compromisos asumidos, sino

porque tsmbien "permitlra uns reduccion de fos costos para el transportista y eHo tendria un
Impacto en los costos logisticos de todas las actividades economicas que tienen !ugar en el pats;

en especial aquellas que dependen del traslado de mercancias".

7.imNAUSISDEf^ARCO!NQRMATIVO^EPECrO]DE?LAlVlGENCIADKlA^ORIVIAS

la proposicion legislativa no contraviene el marco jundico vigente, solo autoriza durante el ano

fiscal 2024, finandar el otorgamienfco dei subsidfo economico, asf como los gastos operativos y
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"Decenio de ta Igusfdad de Qportunsdad para Mujeres y Hombres"
Afto de! Bicentenario. de la consolkiaciqn de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 6701/2023-PE, Ley que estabiece medidas

complementarias para promover et servicio de transporte publico terrestre de mercancfas Y

ei servicio de transporte regular de persongs, a trwes de la ampliacion de Is habilitadon

presupuestaria esEablecida por ia Ley ? 31708, Ley que estsbiece medidas

complement&rias para promover e! servicio de transporte pubEico terrestre de mercano'a? Y

e! servido de transporte regular de personas.

finanderos correspondientes a las solicitudes no devengadas hasta el 31 de diciembre de 2023
y a ias solicitudes que se presentadas en et ano fiscal 2023, en el marco de io dispuesto par e!

artfcufo 2 del Decreto de Urgenda 021-2022 y normas compiementanas.

8*1, Base normstiva y cumpHmiento del requisito

Et articuio 75° del Regbmento del Congreso de la Repubtica, estabtece que (os proyectos de iey
contengan un Anaiisis Costo Beneficio, que exprese en terminos cuantitativos y cualitativos de

los impactos economicos y sociales-

Artfcuto 76° dd Reglamento del Congreso de la Republica
{...} Las proposidones de ley deben contener una exposicion de motlvos (...); el analisis costo-

beneficio de la future norma legal que induya la identificacion de ios actores que se beneflcian'an
o perjudicanan con el proyecEo de ley, los efectos monetarios y no monstarios de la propuesta,
su impacto economico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y amblerttal.

En ese contexto normative, de ia revisidn del Proyecto de Ley ? 6701/2023-PE, se evidenda
que no acompanan una secdon de Anaiisis Costo - Benefido (ACB), donde presente un analisis
cualitatlvo y cuantitattvo/ aunque a ese respecto exlste informadon dispersa en la exposicion de

motives.

8.2. Identtficadon de costos y beneficios

Los costos y benefjdos que conlleva el Proyecto de Ley 6701/2023-PE, se detailan en la TabEa
donde se evidencia que los beneficios tienen mayor trascendencia que )os costos en los que se

puede incurrir.
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REPUBUCA

"Dec&niQ de la iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicenlenario. de la consolidacion de nuestra

independencia, y de la conmemoracion de las heroicas bataitas de
Junfn y Ayacucho"

Dictamen recaEdo en ef Proyecto de Ley 6701/2Q23-PE, ley que estsbtece medidas
comptementarias pars promover el servicio de transporte pubiico terrestre de mercandas y
el servicio de transporte regular de personas, a traves de !a amptiscion de la hahilitacion

presupuestaris establecida por la Ley ? 31708, ley que estabiece medidas

complementarias para promover e! servicio de transporte pub!sco terrestre de mercancfas y
el servido de Eransporte regular de personas.

Tabla N" OZ

COSTOS Y BENEFICIOS DEL PROYECTO DE LEY G701/2G23-PE

Actores

Ei Estado

(MTCl

Empresas de

transportes

Comunidad en

general

Benefidos

Se cumple con tas obiigadones asumidas por el Estsdo (MTC) con

lo estabieddo en el Decreto de Urgenda N" 021-2022, Decreto

de Urgencia que establece medidas para Promover el Servido de

Transporte Publico Terrestre de Mercancsas y el Servido de

Transporte Regular de Personas, con la finalidad de hacer

efectiva b cntrega del subsidio a favor de fos transportistas

beneficiario& y en la Ley N* 31708 - ley que establece medidas

comptementsrias para promover el servicio de transporte

pubjico terrestre de iDercanci'as y el servido de transporte

tematre regular de personas.

las empresas de servicio de trsnsporte publico terrestre de

mercancfas y el servicio de transports regular dc personas, que

haran efectiva la entrega del subsidio estabteddos par !ey.

Permitira en algo estabillzar IDS costos de los pssajes, con lo que

se aminorar eE impacto de un probable incremento de las tarifas,

protegieruio con ello a IDS hogares m^s vuinerabtes.

Costos

El Estado (MTQ asume el costo

para hacer efectivo el pggo

permitira el devengado de !as 674

soiidludes pendientes, que

alcanza a S/2,490,152.61

Este costo corresponde 3 un9

iniciativa dc! Poder Ejecutivo, per

1o que es ptensmente

constitudonai.

No identificado.

No identificado.

Desde el punto de vista financiero, de la evaluacion de tos recursos pubticos del Pliego 036
Ministerio de Transportes y Comunicaciones/ se ha evidenciado que existen saldos

presupuestarios de libre disponibiiidad, hasta por el monto de S/ 2, 490,153 (DOS MILLONES
CUATROOENTOS NOVENTA MIL CiENTO CINCUENTA Y TRES Y 00/100 SOLES)/ por la fuente de
finandamiento Recursos Ordinarios, para financiar io estabiecido en la presente proposicion

legislativa.
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"Decenio de ia Igualdsd de Oportunidad pars Mujeres y Hombres"
Afio del Bicentenario. de la consolieiacjon de huestra

tndependencia, y de ia conmemoraci6n de las heroicas batatlas de
JuninyAyacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de ley 670X/2023-PE, Ley que establece medidas

compfementarias para promover ei servScio de transports pubHco terrestre de mercsncsas y

el servicio de transports regular de personas, a trav6s de la ampiiacion de la habilitacion

presupuestana establedda por !a ley ? 31708, ley que establece medidas
complementarias para promover el servicio de transporte publico terrestre de mercancias y

el servido de transporte regutar de personas.

Tabla N" 03

Pliego (Vflnisterlo de Transportes y Comunicadones

PROYECCt6N DE GASTO A DICtEMBRE 2024 Y SALDOS PRESUPUESTARIOS

(En soles)

Gen^rica de Gasto

5-2tPcr$!}na!yobtis9ch?fW5

soaates

5-22; Pensioncs yatras

prcsiadones social

5-23;Bi?esysefvidos

5-24: Donacioftes y

transferencias

5.25:0lrosgastos

S-24: Donaciones y

transferenci^s

6-26; Adqui siciondeaclivos

no financieros

TOTAIPLIEGO

PIA

276,516,898

71,102.423

3,266,978,220

36,184.971

S7.707.S16

113,083,520

7.022:,122

3,8Z8,S8S,K7Q

P)M

283.763.136

72,608,303

3,219.339.629

37,006,253

62.019.079

113,083.520

17.471.469

3,8$S.23l,389

Certificacion

269,669.-! 68

71,100,673

2,995,810,385

36,447,801

52,536,288

0

7,597,404

3,433,162,01$

Oevengado

(Ene. a Mara)

60,011.119

17,977,682

890,192,712

1,991.736

8,080.796

0

641,228

$78,895,273

Programacipn

de DEvengada

(Abril - Die)

223,752,017

54,630,621

2,325,656,764

35,014,517

53,938,283

1113,083,520

15,830,241

2^823,90S,963

Saldo
Olsponibie

0

0

Z.WQ.153

0

0

0

0

2^$D,1?3

Fuente: Ministerio de Transportes Y Comunicaciones

De lo anterior se de5prende que costo fisca! que conlleva el Proyecto de Ley 7601/2023-PE, asciende
a S/ 2,490,153 para financisr las 674 solicitudes pendientes de page en et marco de la Ley 31708,
excluyendo toda posibilidad de nuevas solicitudes.

En suma, la proposidon iegislativa de autona de! Poder EjecutEvo esta finandada con recursos
iogrados mediante modiflcaciones presupuestarias, de allf que no generaria gastos adidonales al
Tesoro Publico, con io cuat no se trasgrede el prindpio de equilibrio presupuestario, recogido por el
articulo 78 de la Constitudon Politica del Peru y eE inciso 1 de! numera) 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislative 1440, Decreto legislativo dei Sistema Madonal de Presupuesto Publico.

Par las cons ide radones expuestas la Comisldn de Presupuesto y Cuenta General de la
Repubiica, de conformidad con et inciso b) del Artlcufo 70 del Reglamento de! Congreso de la
Repubtica, recomienda la APROBACidN del Proyecto de Ley 6701/2023-PE, Ley que establece
medidas comptementarias para promover el servido de transporte publlco terrestre de
mercancfas y el servicio de transporte regular de personas, a traves de la ampiiacion de la

habflitadon presupuestaria estabiedda par !a Ley ? 31708, Ley que estabEece medidas
complementarias para promover el servido de transporte pubiko terrestre de mercancias y el
servido de transporte regular de personas, con et siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPU8LICA;
Ha dado ia ley siguiente:
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"Decenio de ia {guaidad de Oportunidad para lulujeres y Hombres'1
Arto del aicentenario. de la conso!idaci6n de nuestra

independenda, y de la conmemoracion de ias hewcas batallas de
Junfn y Ayacucho"

Olctamen recaido en el proyecto de ley 6701/2023-PE, Ley que estabfeee medidas

compfementarias para promover e! sen/icio de transporte pUblico terrestre de mercancs'as y
ei servido de transporte reguiar de persona?, a traves de ia ampliaci6n de ia habilitacion

presupuestaria estabtecids por la Ley N' 31708, ley que estabiece medidas
compSementarias para promover e! sen/icio de transporte publico terrestre de mercana'as y

el servido de transporte regular de personas.

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PRESUPUESTARIAS PARA ASEGURAR El OTORGAIVilENTO DEL SUBS1DIO

ECONOMICO DISPUESTO MEDIANTE EL DECRETO DE URGENCIA 021-2022, DECRETO DE URGENCIA

QUE ESTABLECE MEOIDAS PARA PROIVtOVER EL SERVtCIO DE TRANSPORTE POBUCO TERRESTRE DE
fVIERCANCfAS Y EL SERVIQO DE TRANSPORTE REGULAR DE PERSONAS

Articulo I* Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas presupuestarias para garantizar,

durante ei ano fiscal 2024, el otorgamiento del subsidio economico aprobado mediante el

Decreto de Urgencia 021-2022, Decreto de Urgencia que estabtece medidas para promover el

servicio de transporte publico terrestre de mercancias y el servicio de transporte regular de

personas, con la finalldad de hacer efectiva !a entrega de dicho subsidio a favor de los

transportistas benefidarios.

Articulo 2. Medidas presupuestarias para asegurar ef otorgamiento del subsidio

economico dispuesto mediante el Decreto de Urgencia 02X-2022, Decreto de Urgenda que

establece medidas para promover el servido (1^ transporte publico terrestre de mercancias

y el servicio de transporte regular de personas

2.1. Se autoriza, durante et ano fisca! 2024, a! Pliego 036: Ministerio de Transportes y

Comunicaclones, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivet funcional

programatico, hasta por ia suma de S/ 2 490 153,00 (DOS MILLONES CUATROCiENTOS

NOVENTA MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES Y 00/100 SOLES), por la fuente de

flnandamiento Recursos Ordinarios para finandar e) otorgamiento del subsidio

economico dispuesto en el arttculo 2 del Decreto de Urgenda 021-2022, Decreto de

Urgenda que establece medldas para promover el servido de transporte pubilco terrestre

de mercancias y el servido de transporte regular de personas/ y normas

compiementarias.

2.2. Para tal fin, e) Ministerio de Transportes y Comunicaciones queda exceptuado de las

re$tricciones presupuestarias estabiecidas en los numerales 4 y 5 del parrafo 48.1 del

artfcuio 48 del Decreto LegEslativo 1440, Decreto Legislative) del Sistema Nadonal de

Presupuesto Pubiico.
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"Decenio de la Iguaidarf de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Ano del Bicentenario, de la consoikiacion de nuestra

independencia, y de la conmemoracs6n de las heroicas batatlas de
Junin y Ayacucho"

Oictamen recaido en el Proyecto de Ley 6701/2023-PE, Ley que estab!ece medidss
compiememarias para promover el servicio de transporte publico terrestre de mercancias v
et servido de trsnsporte reguiar de personas, a traves de la amptiaci6n de Is habilitacion
presupuestaria establedda par la Ley ? 31708, Ley que estabtece medidas

complementarias psra promover e! servicio de transporte pubHco terrestre de mercancfas y
et servicio de transporte regular de personas.

DISPOSICtONES COiVlPLEIVIENTARIAS FINALES

PR11VIERA. Plazo de vigencia de la Ley

La presente ley tiene vigenda hasta el 31 de diciembre de 2024.

SEG UN DA. Financiamiento

la implementadon de lo dispuesto en la presente ley se finanda con cargo ai

presupuesto instltudonal del ano fiscal 2024 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

sin demandar recursos adidonales al tesoro publico.

Salvo mejor parecer.

Desecuenta.

Piataforma virtual.

Lugar, provinda Constitucionat del Ca!|ao.

Lima, 11 de junio de 2024,

:NRIQUEJEptOR£
President

Comi^on de Presup^esto y Cuenta
General de/a Republica

MARfA 6Ht^lANE
FresTdent;

Comisidn de FrSsopyes^o y C^enta

LUISARTIWALEGRJA GARCIA
{cretsrio

Contiswift de P^esupuesto y Cuenta
General qle !a Republica
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^SM CONGRESO
REFUBL1CA

"DecenEo de la Iguatdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Mo de! Bicentenario. de la consotidacion de nuestra

independencia, y de ta conmemoraci6n de las heroicas bataiias de
JuninyAyacucho"

Dictamen recai'do en el ProYecto de Ley 6701/2023-P£, ley que establece medidas

complementarias para promover el servicio de transporte pubHco terrestre de rrtercancias Y

et sen/icio de transports regular de personal a trav^s de la ampliadon de is habilitadon

presupuestaria estabtedda por la Ley N" 31708, Ley que establece medidas

complements rias para prqmover e! sen/icio de transporte publico terrestre de mercanuas y

el servido de transport^regybrde personas.

^^i^_
/. ^>^^^^l£'
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"Decenio de !a Iguaidad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
Afio del Bicentenario. de !a consolidaci6n de nuesira

independenda, y de ia conmemoracibn de las heroicas batallas de
JuntnyAyacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 67Q1/2023-P6, ley que establece medidas
complementarias para promover et servicio de transporte publico Eerrestre de mercancias y
el sen/ido de transporte reguiar de persQiiasT&~£^aves de la ampiiadon de !a hahilitacion

presupuestaria establedda por ta/Ley ? 317^8, l.ey que establece medidas
compJementarias para promover el s^rvicio de transport^ publico terrestre de mercanciss y

eE sefvicio de transporte regular de ^ersonas.
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