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El Congresista de la Republica ISAAC MITA ALANOCA, integrante del Grupo
Parlamentario Peru Libre, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107° de Ia Constitucion Politica del Perd y en concordancia con los articulos 22
inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley:

“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL EL
PROYECTO DE CREACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE INTEGRACION
ECONOMICA Y SOCIAL EN EL CIRCUITO TURISTICO DEL DISTRITO DE
POCOLLAY DE LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE TACNA, PARQUE
TEMATICO POCOLLAY AL MUNDO*"

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional el
proyecto de creacion de los servicios pubiicos de integracién econémica y social en el
circuito turistico del distritc de Pocollay, en la provincia y departamento de Tacna
denominado “Parque Tematico Pocollay al Mundo”

Articulo 2. Finalidad de la presente Ley

La presente Ley tiene la finalidad establecer y fortalecer los servicios publicos de
integracion econdmica y social en el Circuito Turistico del Distrito de Pocollay, con el
propdsito de potenciar el desarrollo sostenible del turismo contribuyendo al bienestar
de la comunidad local.
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Articulo 3. Declaratoria necesidad publica e interés nacional

ISAAC MITA ALANOCA

Congresista de la Republica

“Afo de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

Declarese de necesidad publica e interés nacional el proyecto de creacién de los
servicios publicos de integracién econdmica y social en el circuito turistico del distrito
de Pocollay, en la provincia y departamento de Tacna denominado “Parque Tematico

Pocollay al Mundo”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1. Antecedentes histoéricos

El turismo se ha convertido en un sector que contribuye al desarrollo de los
paises, generando un eslabonamiento con los demas sectores de la eccnomia
mundial, convirtiéndose en una fuente de oportunidades para la modernizacion
socioeconomica y cultural, permitiendo un crecimiento sostenible de respeto a
las culturas y cuidado del medio ambiente. Segun las proyecciones a largo
plazo de la Organizacion Mundial del Turismo entre 2010-2030, estimando que

las llegadas de turistas creceran en un 3.3% cada afio a nivel mundial’.

El Perd, se ha convertido en una alternativa importante de la oferta turistica
para el mundo, -convirtiéndose un factor clave para el progreso
socioecondmico para el desarrollo sostenible de la economia nacional,

regional y local.

El Estado peruano, segun la Ley General de Turismo, considera el turismo
como un sector de interés nacional prioritario para el desarrollo del pais, que
debe ser incluido en los planes, presupuestos, programas, proyectos y
acciones de los ministerios, gobiernos regionales, gobiernos locales y aquellas
entidades publicas vinculadas a las necesidades de infraestructuras y
servicios para-el desarrollo sostenible de esta actividad, en el Articulo N° 1 de
la Ley N° 29408 declara de interés nacional el turismo y su tratamiento como

politica prioritaria del Estado para el desarrollo del pais?.

Segun cifras del INEI, la economia de la regién Tacna, durante el afio 2021,
crecié en menor medida 3,2%, por debajo de lo registrado a nivel nacional

(+13,3%). Por otra parte, durante el primer trimestre aumenté en 2,7%, en el

1 ONU TURISMO, Organismo Especializado de las Naciones Unidad.
2 Ley General de Turismo, publicada el 18 de setiembre del 2009.
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segundo trimestre registré un incremento de 4,8%, de igual forma el tercer

trimestre tuvo una variacién +8,8%, y el cuarto trimestre -2,7%?3.

Segln establece el articulo 1° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos
de gobierno promotores del desarrollo local. En materia especifica de turismo,

tienen las siguientes competencias:

- Fomentar el turismo sostenible y regular los servicios destinados a ese fin,
en cooperacion con las entidades competentes (Art. 82).

- Organizar en coordinacién con el respectivo gobierno regional y las
municipalidades distritales de su jurisdiccién, instancias de coordinacién para
promover el desarrollo econémico local; aprovechando las ventajas
comparativas de los corredores productivos, ecoturisticos y de biodiversidad
(Art. 86).

Que , Segun el PLAN ESTRATEGICO NACIONAL 2025, manifiesta que en el
Sector Turismo en el Peri se consideran como mercados emisores
importantes a 22 paises, que son los que reportan un mayor retorno sobre la
inversion y que en flujo representan el 90% de las llegadas de turistas-
internacionaies al Peru; éstos son: Estados Unidos, Chile, Colombia, Espafia,
Francia, Brasil, Reino Unido, Argentina, Alemania, Canada, Australia, Ecuador,
Japoén, México, ltalia, Holanda, Corea del Sur, India, Rusia, Uruguay y China;
también nos menciona el Plan , que los principales mercados emisores de
turistas a Peru son Chile y Estados Unidos; en el 2015 ambos paises
comprendieron el 44,3% de la cuota del mercado®.

Chile es el mayor demandante por servicios turisticos internacionales al Peru.
En el afio 2015 arribaron 985 mil turistas procedentes de ese pais, seguido por
Estados Unidos con 545 mil turistas, Ecuador con 256 mil turistas, Argentina
con 171 mil turistas y Colombia con 165 mil turistas. Cabe destacar que, en el
caso del mercado estadounidense, la mayoria de arribos se registra en el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, mientras que, en el caso del mercado
chileno, LA MAYORIA DE LOS ARRIBOS SE REGISTRA POR LA

3 INEI, Reporte Regional de Turismo, afio 2021.
4 CEPLAN, Pan Estratégico Nacional 2025.
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FRONTERA EN EL COMPLEJO SANTA ROSA (TACNA), esto también queda

reflejado en la Superintendencia Nacional de Migraciones?®.

Que, mediante Ordenanza Regional N° 034-2013-CR/GOB.REG.TACNA, de
fecha 23 de octubre de 2013, se dispone: “ARTICULO PRIMERO:
DECLARAR, de interés regional la promocién y difusion de los corredores,
rutas y circuitos turisticos de la Region Tacna”, y con Ordenanza Regicnal N°
003-2021-CR/GORB.REG.TACNA, de fecha 24 de Mayo del 2021, se dispone:
“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de Interés Regional el Fomento del
Desarrollo Turistico en la Region Tacna con el fin de impulsar el desarrollo

turistico, social y econdmico de la Region.

Asimismo, La Direccion de Comercio Exterior y Turismo ha desarrollado ei
Plan Estratégico Regional de Turismo 2019-2025 Tacna, aprobado mediante
ORDENANZA REGIONAL N° 001-2020-CR/GOB.REG.TACNA, aprobado por

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Tacna, consigna al Distrito de

Pocollay como producto Turistico con mayor demanda en la Regién de Tacna.

Tacna, productos turisticos con mayor demanda de la region

Corredor

o Descripcion
turistico

Esta conformado por los distritos

- Iglesia de las

Mercedes de Pocollay, Calana y Pachia.

S Mioa o Wolas Se inicia en el Paseo Civico

Corredor Valle Poafias. ascendiéndose hacia la zona este

Vigjo - Miculla . donde se ubica la campina de
- Campina / Tacna.
Bodegas de pisco

y vino artesanales. Se tiene la oportunidad de

degustar productos tipicos de la

- Iglesia del Rosario regién como el pastel de choclo y

5 Plan Estratégico Nacional de Turismo 2025. Turismo con Futuro.
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de Calana bebidas espirituosas como el vino

_ . y pisco que son producidas por
- Iglesia San José

bodegas instaladas a lo largo del

de Pachia
corredor y que forman parte del
- Banos termales de  producto, estando dichas
calientes en empresas predispuestas a recibir
Pachia. a los visitantes.
- Complejo

Arqueolégico  de

Miculla.

Fuente: Cuadro N° 42 del PERTUR-Tacna

El Distrito de Pocollay se caracteriza por un clima agradable, rodeado de una
area verde y fértil campifa, calles de suma tranquilidad rodeado de viviendas
modernas y aproximadamente 20% estan constituidas por viviendas con
caracteristicas del antafio con material de adobe, ademéas de contar con
construcciones modernas, alberga complejo arqueolégico denominado “las
peanas” y lugares de esparcimiento como el Parque Perd. Con variedad de
restaurantes campestres y el denominado ruta del vino y licores tipicos del
distrito y declarado en el Plan Estratégico Regionai de Turismo 2019-2025

Tacna denominado como corredor Turistico Valle Viejo — Miculla®.

La Municipalidad Distrital de Pocollay tiene como Visién “Ser un distrito
préspero con un crecimiento sostenible basado en una agricultura tradicional
pero competitiva la que se vincula con las actividades turisticas, industriales
y comerciales; las que conviven respetando el medioambiente y articulados a
los procesos locales y globales existentes; y con una poblacién comprometida
y organizada que potencia sus capacidades y habilidades inmersos en una
cultura de valores y respeto, desarrollando estilos de vida saludables y

provista de servicios basicos adecuados”.

Bajo estos fundamentos es que proponemos el presente proyecto de Ley que
“declara de necesidad publica e interés nacional el proyecto de creacién de

los servicios publicos de integracion econémica y social en el circuito

8 Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito de Pocollay 2020 — 2025.
7 Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito de Pocollay 2020 — 2025.
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turistico del distrito de Pocollay de la provincia y departamento de Tacna
“parque tematico Pocollay al mundo”, que permita el fomento del turismo y
el desarrollo econdmico local y regional, que permita mejorar de la calidad de
vida de la poblacion.

2. Analisis del marco normativo

Conforme a lo previsto en el Articulo 195° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU sefiala que: “los gobiernos locales promueven el desarrollo y la
economia loca, y la prestacion de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desarrollo”.

Son competentes para:

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos
naturales, transporte colective, circulacion y transito, turismo, conservacion
de monumentos arqueoldgicos e historicos, cultura, recreacion y deporte,
conforme a ley.

LALEY 29408 — LEY GENERAL DE TURISMO N° 29408
Articulo 1.- DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL

Declara de interés nacional el turismo y su tratamiento como politica
prioritaria del Estado para el desarrollo del pais.

LALEY 27972 — LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 1.- GOBIERNOS LOCALES

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
promotores del desarrollo local.

Articulo 82.- EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y RECREACION

Las municipalidades en materia de educacion, ciencia, tecnologia, innovacién
tecnoldgica, cultura, deportes y recreacion, tienen como competencias y
funciones las siguientes.

Fomentar el turismo sostenible y regular los servicios destinados a ese fin, en
cooperacion con las entidades competentes.

Articulo 86.- PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

Organizar en coordinacién con el respectivo gobierno regional y las
municipalidades distritales de su jurisdiccion, instancias de coordinacion para
promover el desarrollo econdémico local; aprovechando las ventajas
comparativas de los corredores productivos, ecoturisticos y de biodiversidad.
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3. Problema identificado

Conforme al diagnéstico contenidos en el Plan de Desarrollo Distrital, se pudo
evidenciar un Déficit de oferta turistica en el distrito de Pocollay, y deficientes
servicios turisticos en la Provincia de Tacna. Problema que se busca revertir con
esta propuesta legislativa que de un marco normativo para promover inversiones
en el sector turistico del distrito.

a. Instituciones involucradas:

= £l Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
= E| Gobierno Regional de Tacna

= Municipalidad Provincial de Tacna

= Municipalidad Distrital de Pocollay

b. Propuesta

La propuesta de solucion es que se “declare de necesidad publica e interés
nacional el proyecto de creacion de los servicios publicos de integracion
econdmica y social en el circuito turistico de Pocollay, de la provincia de
Tacna del departamento de Tacna: Parque Tematico “Pocoilay al-Mundo”

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La aprobacion de-la presente iniciativa legislativa al ser declarativa, no vulnera el
marco legal vigente y muy por el contrario lo que busca es promover la oferta

turistica de la Region de Tacna.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no irrogara gastos al erario nacional, debido a que
expresa un interés nacional y una necesidad publica de mejorar la oferta turistica de
la Regién de Tacna.

Los beneficios que generaran es crear oportunidades de negociones para los micro
empresarios que deseen ofertar servicios turisticos, como la gastronomia,
alojamientos, artesania y otros servicios vinculados a la actividad turistica.

IV.RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL

ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, es concordante con las politicas plasmadas en el

Acuerdo Nacional, especificamente con la Politica de Estado

|.- DEMOCRACIAY ESTADO DE DERECHO
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1. Fortalecimiento de la Democracia y Estado de Derecho;

7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y la seguridad

ciudadana.
Il.- EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
10- Reduccion de la pobreza
11. Promocion a la igualdad de oportunidades sin discriminacion
14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo
ll.- COMPETITIVIDAD DEL PAIS
17. Afirmacion de la economia social de mercado

Vinculacién con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-
2025, aprobada mediante Resolucién Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR,

“cuyos objetivos apuntan a:

- Fortalecimiento del régimen democratico y estado de derecho,

- Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién

- Acceso al empleo pleno, digno y productivo

- Afirmacion de la economia social de mercado

- Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad

economica.

Lima, enero de 2025.
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