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[coNGRESO DE LA REPUBLICA
hrea de Tramite Documentario PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL
INCREMENTO = REMUNERATIVO DE LOS
TRABAJADORES DEL MINISTERIO PUBLICO
ot BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO

LEGISLATIVO N° 1057

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pera y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE REGULA EL INCREMENT‘b REMUNERATIVO DE H.OS TRABAJADORES
DEL MINISTERIO PUBLICO BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N°

1057

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar y regular el f‘nc‘reme‘hto remunerativo del
personal del Ministerio Publico sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057
con menores ingresos en la Entidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La aplicacién de esta‘ ley es para el personal contratado perteneciente al pliego N° 022
(Ministerio Publico) bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 con ingresos
menores a S/. 4,000.00

Articulo 3. Autorizacion

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas la actlalizacion de la escala
remunerativa, a favor de los servidores publicos a que se refiere el articulo 2° de la
presente ley, por el cual se nivela la remuneracion de aquellos servidores publicos del
pliego N° 022 (Ministerio Publico) sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057
que tienen ingresos menores a S/. 4,000.00, respecto de los servidores que laboran bajo
otros regimenes laborales, desarrollando las mismas funciones.

Articulo 4. Vigencia

La nueva escala remunerativa elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas,
entra en vigencia a partir del primer dia del afio siguiente a la publicacion de la presente
Ley en el diario oficial EI Peruano.



. ;;;{ F’I.RU
R
CONGRESO
REPUBLICA

GUIDO BELLIDO UGARTE

Articulo 5. Financiamiento
Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién General de

Presupuesto Publico, a realizar aportes presupuestarios para la implementacion de la

presente ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 10 de enero de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 9875/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; y
2. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

La emision del Decreto Legislativo N° 1057 en fecha 28 de junio de 2008 representé
un cambio regulatorio en relacién con la contratacién de servicios no personales,
una modalidad contractual ampliamente utilizada en el sector publico desde la
década de los 90, que se empleaba para contratar personal para desempefar
tareas subalternas bajo la formalidad de locacion de servicios.

El Decreto Legislativo N° 1057 fue sometido a un primer examen de
inconstitucionalidad finalizando dicho proceso con la emision del fallo contenido en
el Expediente N° 0002-2010-PI/TC. En este proceso, el Tribunal Constitucional
declaré infundado el reclamo alegando que el contenjdo del contrato administrativo
de servicios CAS constituye precisamente un régimen especial de contratacion
laboral para el sector publico, con el marco constitucional.

En fecha 9 de marzo se publicé la Ley N° 31131, Ley que establecié disposiciones
para erradicar la discriminacién en los regimenes laborales del sector publico siendo
su objeto la incorporacién de los trabajadores que desarrollan labores permanentes
bajo el régimen CAS al régimen de los Decretos Legislativos N° 728 o N° 276, segun
corresponda al régimen de cada Entidad. La respuesta del Poder Ejecutivo fue la
interposicion de demanda de inconstitucionalidad contra la referida ley, siendo
materia de pronunciamiento por el Tribunal Constitucional en el Expediente N°
0013-2021-PI/TC, declarando fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad
respecto a los articulos 1°, 2°, 3°, 4° (segundo parrafo) y 5°, asi como la primera y
segunda disposicion complementaria final de la citada ley subsistiendo entonces la
constitucionalidad de los siguientes dispositivos: |

“Articulo 4. Eliminacién de la temporalidad sin causa y prohibicién de
contratacion bajo el régimen CAS

Desde la entrada en vigencia de la presente ley hasta que se produzca la
incorporacién a que se refiere el articulo 1, los contratos administrativos de
servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos
solo por causa justa debidamente comprobada.

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS
que hayan sido contratados como CAS de confianza.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
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1057

Modificanse los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 10567, Decreto
Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, en los siguientes términos:

Articulo 5.- Duracién

El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo
que se utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia.

Articulo 10.- Extincion del contrato

El contrato administrativo de servicios se extingue por:

[-]

f) Decisién unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o
relativa a la capacidad del trabajador y debidamente comprobada. Si el
despido no tiene causa o no se prueba durante el proceso de
impugnacion, el juez declara su nulidad y la reposicién del trabajador”.

En ese sentido, los extremos de la Ley N° 31131 que no han sido declarados
inconstitucionales, como son el primer y tercer parrafo del articulo 4° y la Unica
disposicién complementaria modificatoria, se aplican inmediatamente a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes al tiempo de la
entrada en vigencia de dicha ley, conforme lo prescrito en el articulo 103° de la
Constitucién Politica del Estado “(...) la ley, desde su entrada de vigencia, se aplica a
las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes (...)".

Asi, el Decreto Legislativo N° 1057 esta sujeto a dos tipos de contrato, el primero aplica
a aquellos que poseen el estatus de trabajadores a tiempo indeterminado y el segundo
a aquellos que estan sujetos a la temporalidad, cuya relacion contractual debe
efectuarse bajo dicha condicién a fin de evitar que se desnaturalice la labor que puedan
realizar. Estos conceptos han sido materia de opinién vinculante de SERVIR a través de
la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 000113-2021-SERVIR-PE de fecha 31 de
julio del 2021, contenida en el Informe Técnico N° 001470-2021-SERVIR-GPGSC,
concluyendo en relacién con la sentencia N° 00013-2021-PI/TC que:

“3.1. Los contratos administrativos de servicios de los servidores que desarrollan

labores permanentes (es decir aquellos que no sean de necesidad transitoria o
suplencia) adquirieron la condicién de contratos a plazo indeterminado
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automaticamente por el solo mandato imperativo del articulo 4° de la Ley N°
31131, en vigencia a partir del 10 de marzo del 2021”.

Por consiguiente, corresponderia reconocer a los servidores CAS los derechos,
beneficios, bonificaciones, asignaciones u otras contraprestaciones econémicas
equitativas a los trabajadores en similar condicién y funcién de otros regimenes, a
efectos de evitar se produzca distorsién, discriminacién por desigualdad entre los
trabajadores del Ministerio Publico que realizan las mismas funciones y ostentan el
mismo cargo, ello en aplicacién de la regla de no discriminacion en materia laboral y el
principio de equilibrio presupuestal.

Ahora, en el actual periodo parlamentario no existen proyectos de ley presentados sobre
la materia.

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El Ministerio Publico, es un organismo constitucional autbnomo, con personeria juridica
de derecho publico interno y autonomia técnica, administrativa, econémica, financiera y
presupuestal; en el marco de las competencias que le han sido otorgadas por la
Constitucion Politica del Peru y el Decreto Legislativo N° 52, Ley Organica del Ministerio
Publico. La Misién del Ministerio Publico consiste en prevenir y perseguir el delito,
defender la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos tutelados por la
ley; representar a la sociedad, al menor y a la familia en juicio; velar por la recta y efectiva
administracion de justicia. ElI Ministerio Publico, cuenta con funcionarios y servidores
especializados encargados de la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los
intereses publicos, la representaciéon de la sociedad en juicio, para los efectos de
defender a la familia, a los menores e incapaces y el interés social, asi como para velar
por la moral publica; la persecucién del delito y la reparacion civil, asi como también vela
por la prevencidn del delito, la independencia de los 6rganos judicigles y la recta
administracion de justicia. En suma, el rol de los servidores del Ministerio Publico dentro
de la sociedad resulta muy importante en la sociedad.

Actualmente, en el Ministerio Publico coexisten regimenes laborales diferenciados,
entre estos el regulado por el Decreto Legislativo N° 276 con 409 trabajadores
administrativos, mientras tanto en el Decreto Legislativo N 728 cor 8161 trabajadores y
en el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 en el total de 7418 trabajadores.
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Nota.-No se incluye personal fiscal.

{*) Na se incluye al personal del D.Leg. N° 1057 que excede el tope de la remuneracidn propuesto.

De ello se desprende que, dentro del 46.0 % del total de personal activo se encuentran
aquellos de apoyo al sistema fiscal, médico legal y administrativo, lo que en suma
representa una gran fuerza laboral que coadyuva al cumplimiento de las funciones
establecidas para el Ministerio Publico.

Y a pesar de que desempefian igual funcién respecto de otros regimenes, requieren los
mismos perfiles y requisitos de puestos en concordancia con las disposiciones emitidas
por el SERVIR como ente regulador en recursos humanos, las diferencias salariales son
visibles. Aun mas con la aprobacion de la nueva escala remunerativa de los servidores
publicos sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 728.

Este es un cuadro comparativo respecto de la escala remunerativa del personal bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 y el Decreto Legislativo N° 728.

‘;m 26419 | 4am 456419
ANAUSTA | G001,11 {-RE 75.4%
\ ageae| 7N 456419
"mgﬁ; 256418| 4% 4 564,19
ASOGAD0 | 609111 L 76,1%
IMNWEMRO aomegs|  oh% 4564,19
MNMO A
roneer | oo | e 200608 4% 4064,14 -
ruNcionFiscal | 5221 Maamon ; ‘
e | sumam| 406419
NRIMO A :
A&STEN‘IE st 1y | AVELAR it Pl 306419 -~
somnistratvo | 0 Fiaeos *
| NIVELAR 2826,38 6% 306419

En ese sentido, se advierte la afectacion de la eficiencia y eficacia del servicio publico
al interior del Ministerio publico resultando preventorio superar dicha distorsién en favor
de los servidores cas en tanto se encuentran hasta la fecha desprovistos de derechos
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econdmicos como la compensacion por tiempo de servicios bonificacién por escolaridad
y gratificaciones pese a que desempefia las mismas actividades que el trabajador de
cualquier otro régimen laboral general y no puede ser razonablemente juridico
encontrarse supeditada al proceso de implementacién progresiva del transito al régimen
del servicio civil.

Es asi que, la presente iniciativa legislativa nace de las solicitudes de los trabajadores y
servidores del Pliego 022: del Ministerio Publico, que forman parte del régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto l-egislativo due regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, quienes presentan una serie de desafios y
problematicas que requieren atencidn urgente, la fin de lograr la uniformizacién de los
ingresos de los trabajadores CAS, corsiderando la variabilidad existente, y los bajos
ingresos que perciben, toda vez que no va acorde al mn}erc\ado, estado situacional que
ha sido materia de andlisis, discusion y consenso con la Federacion Nacional de

trabajadores del Ministerio Publico.
1.3.  SITUACION ACTUAL

Segun De La Cueva, M. (1975), “el salario es la retribucion que debe percibir el
trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que corresponda
a la dignidad de la persona humana, o bien una retribucién que asegure al trabajador y
a su familia una existencia decorosa”. Por tanto, cuando los trabajadores se percatan
de la existencia de una disparidad salarial entre sus cble,gas, los cuales perciben
mayores ingresos aun cuando el trabajo que realizan estos es mas sencillo, que implica
menor esfuerzo y con menores responsabilidades, entonces se produce desmotivacion
y cuando los casos se repiten en las diferentes unidades organicas la satisfaccion
laboral queda impactada negativamente; esta situacion de inequidad o desigualdad
injustificada se conoce como inconsistencia Interna. Entendiéndose por inconsistencia,
“la falta total de unién y relacién adecuada de todas las partes que forman un todo”.

Asi pues, es rol del Estado gestionar eficientemente las compensaciones de sus
servidores, sin embargo, ello no es asi, generando una inconsistencia salarial que trae
consigo una serie de problemas que afectan la productividad laboral ya que la
motivacién del personal disminuye visiblemente cuando observan que sus pares o en
algunos casos aquellos que ocupan posiciones de menor responsabilidad tienen
mayores beneficios o compensaciones. En el Estado peruano es comun encontrar
servidores publicos que perciben remuneraciones diferenciadas aun cuando
desempefan una igual o similar funciéon. Cuestién que se pretende resolver con esta
iniciativa legislativa.

Principios y derechos que contempla el Proyecto de Ley:

- El principio y el derecho de igualdad

Aiio de la recuperacion y consolidacion de la ec ia peruana”
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En relacién al principio de igualdad, Neves Mujica sefiala que aquel “(...) supone
comparar dos situaciones y conferir el trato correspondiente: igual trato a situaciones
iguales y desigual trato a situaciones desiguales”. En virtud de este principio, tanto el
Estado como los particulares, se obligan a conferir un trato igualitario a las personas
que se encuentran en una situacién similar, a fin de no afectar la dignidad que como
seres humanos nos es inherente.

En esa linea, Américo Pla afirma que al ser la dignidad de los seres humanos la misma
para todos, éstos deben ser tratados en forma igualitaria, siempre que se encuentren en
situaciones semejantes, pero no cuando estén en posiciones diferentes, pues es tan
injusto tratar diferente las situaciones iguales como tratar iguales dos situaciones
diferentes. La dignidad de la persona humana se constituye pues como el fundamento
ético de la igualdad de trato entre las personas.

En relacién a la nocion de igualdad, el Tribunal Constitucional, en adelante TC, sefald,
en su STC N° 0261-2003-AA/TC, de fecha 26 de marzo de 2003, que ésta debe ser
percibida en dos planos convergentes. En el primer plano, la igualdad aparece como un
principio orientador de la organizaciéon y actuacion del Estado; y, en el segundo, la
igualdad se presenta como un derecho fundamental de la persona. Por lo que la
igualdad es, a su vez, principio y derecho.

Lopez refiere que “debemos anotar, ademas, que el motivo primigenio que fundamenté
la formulacién del principio de igualdad fue el de impedir discriminaciones arbitrarias que
se fundan en razones de sexo, raza, nacionalidad, etc”. EEn la actualidad, este principio
amplié su proteccion, al prohibir cualquier diferencia de trato entre las personas que
carezca de una justificacién objetiva y razonable, y no sélo aquellos fundados en motivos
prohibidos.

El derecho a la igualdad se encuentra consagrado en el articulo 2°, numeral 2), de la
Constitucion Politica del Peru, al estipular que toda persona tiene derecho: “A la igualdad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinién, condicién econémica o de cualquiera otra indole.” Al respecto, la
Constitucion Politica solo hace mencién a dos aspectos relacionados con el derecho a
la igualdad: (i) el derecho a la igualdad ante la ley, y; (ii) la prohibicién de discriminacion.
En esa medida, no hace un reconocimiento general del derecho a la igualdad, ni
tampoco una mencion expresa sobre la obligacién del Estado de adoptar medidas para
lograr una igualdad material a favor de las personas que se encuentren en una situacion
de desigualdad. Pese a ello, no puede negarse la vigencia de ambos aspectos del
derecho a la igualdad, por encontrarse intimamente ligadas a la dignidad de la persona
humana, en esa medida se encuentran implicitas en nuestra Constitucion.

Asimismo, debemos precisar que la prohibicion de no discriminacién tiene un contenido
especifico, pues Unicamente procura evitar o suprimir diferencias de trato socialmente
existente basados en motivos prohibidos, por su caracter odioso, al ser inherentes a la
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persona humana debido a su circuristancia personal (raza, sexo) o social (idioma,
religion, condicion econémica). Sin embargo, pese a due dicha definicion es aceptada
por la doctrina mayoritaria, la jurisprudencia peruana ha optado por relacionar el término
“discriminacion” con el de “igualdad”, considerando la primera como la férmula negativa
de la segunda.

Sobre el particular, Blume sefiala que la jurisprudencia peruana flexibiliza la clausula
“cualquier otra indole” contenida en el articulo 2°, numeral 2) de la Constitucién, la cual
posibilita incorporar otros motivos discriminatorios distintos de los listados, cobijando de
este modo todos los supuestos contrarios al principio de igualdad, por suponer un trato
diferenciado que no se encuentra justificado objetiva ni razonablemente.

En ese sentido, se puede advertiren la STC N° 2510-2002-AA/TC, de fecha 31 de marzo
de 2004, que para el TC “(...) igualdad se configura como un derecho fundamental de
la persona a no sufrir discriminacién juridica alguna; esto es, a no ser tratado de manera
dispar respecto a quienes se encuentran en una misma situacion, salvo que exista una
Justificacion objetiva y razonable para esa diferencia de trato”. Dando al término
“discriminacion” un sentido amplio, entendiéndolo como toda distincién que resulta
contraria al principio de igualdad.

En el presente articulo utilizamos el término “desigualdad” para referirnos a la diferencia
de trato que es contraria al derecho fundamental de igualdad, evitando asi la confusiéon
conceptual con el de término “discriminaciéon”, con el que nos referiremos a la
desigualdad mas grave, la fundada en motivos prohibidos (sexo, raza, religion, etc.).

- El derecho constitucional a la igualdad remunerativa

En el ambito de las relaciones laborales, el principio de igualdad se manifiesta, entre
otros, a través del reconocimiento del derecho a la igualdad remunerativa de los
trabajadores. Pues, tal y como afirma Krotoschin, la base del principio de igualdad
remunerativa esta en las ideas generales de jgualdad de trato. |

El derecho a la igualdad remunerativa supone la obligaciéon del empleador de dar un
trato igualitario en materia remunerativa a sus trabajadores, esto es, que el ejercicio de
poder de direccion del empleador, al momento de determinar la remuneracion de sus
trabajadores, sea ejercido en forma apropiada, justificando las diferencias
remunerativas en base a criterios objetivos y razonables, a fin de no menoscabar la
dignidad de los trabajadores que reciben el peor trato remunerativo.

En ese sentido, la desigualdad remunerativa se configura cuando el empleador confiere
un tratamiento remunerativo distinto a sus trabajadores, siempre que éste no se
encuentre justificado de modo objetivo y razonable. Asi, no toda diferenciacién de trato
en materia remunerativa constituye una desigualdad remunerativa. Al respecto, el TC,
en la STC N° 04993-2007-AA/TC, de fecha 13 de enero de 2009, sefialé que “(...) no se



b b PERL
QRIEA DIy DR, 1. S
&, :

Rowvad LI 4 !
o LI GUIDO BELLIDO UGARTE
|
Y CON ,E;uRE SO « , s : ”
RE P- U BL_M__I CA ‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

proscribe todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales;
la igualdad solamente sera vulnerada cuando el trato desigual carezca de una
justificacion objetiva y razonable” En esa linea, Castro afirma que “(...) no se admiten
diferencias salariales cuando el elemento diferenciador fuese arbitrario por no estar
fundado en criterios objetivos suficientemente razonables de acuerdo con criterios o
juicios de valor generalmente aceptados”.

El constituyente ha consagrado el derecho a la igualdad remunerativa en el articulo 24°
de la Constitucién Politica, al disponer que: “El trabajador tiene derecho a una
remuneraciéon equitativa (...)”. Aqui, el término equidad se utiliza como sinénimo de
igualdad. Al respecto, Sarzo anota que, desde el punto de vista semantico, la palabra
“equidad” proviene del latin aequitas que significa igualdad.

De igual manera, el TC ha asimilado el derecho a la remuneraciéon equitativa con el
derecho a la igualdad remunerativa. Esto al indicar, en la STC N° 0020-2012-PI/TC, de
fecha 16 de abril de 2014, “Caso Ley de Reforma Magisterial’, y en la STC N° 00018-
2013-PI/TC Lima, de fecha 21 de mayo de 2014, “Caso Ley del Servicio Civil’, que la
“equidad” como parte del contenido esencial del derecho fundamental a la
remuneracion, impide la desigualdad salarial, esto:

“(...) al no ser posible la discriminacién en el pago de la remuneracién
(primer parrafo del articulo 24 de la Constitucion). La constitucion
reconoce explicitamente Ila proteccién a la remuneraciéon
equitativa, al igual que el Convenio 100 de la OIT, desprendiéndose
que toda remuneracién calculada en base a criterios discriminatorios
seré inequitativa y, por ende, inconstitucional. Tal postura tiene
asidero en el desarrollado principio-derecho de igualdad recogido en
el articulo 2.2 de la Constitucién y aplicado al ambito laboral en el
fundamento 8 de la STC 4922-2007-PA/TC, concordante con el
articulo 7.a.i del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y con el articulo 7.a del Protocolo adicional del
a Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador.”

Debemos precisar que, en el fundamento 8 de la STC 4922-2007-PA/TC, el TC
establecié que la remuneracién: “(...) no debe ser sometido a ningun acto de
discriminacion, ni ser objeto de recorte, ni de diferenciacién, como por ejemplo otorgar
a unos una mayor remuneracion que a otros por igual trabajo. En efecto se prohibe y
queda vedado cualquier trato discriminatorio e irracional que afecte el derecho a la
remuneraciéon como derecho fundamental de la persona humana”. En consecuencia, la
equidad procura impedir o eliminar la desigualdad salarial, la cual no se restringe a evitar
la diferencia remunerativa basada en motivos prohibidos (sexo, raza, religion, etc.), sino
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que esta dirigida a combatir toda diferencia remunerativa carente de justificacién objetiva
y razonable.

La equidad al formar parte del contenido esencial del derecho fundamental a la
remuneracion, es absolutamente intangible para el legislador, el cual se encuentra
impedido de otorgar un trato discriminatorio o desigual al momento de regular en materia
remunerativa. De este modo, toda norma que tenga un contenido contrario al derecho
constitucional a la igualdad remunerativa de los trabajadores sera inconstitucional. Al
respecto, el articulo 103° de la Constitucién Politica autoriza al legislador a expedir leyes
especiales, solo cuando “(...) asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén
de las diferencias de las personas”. En materia salarial, el tratamiento diferenciado que
confiera el legislador solo podra justificarse en las caracteristicas particulares o
singulares que tenga la prestacion del servicio, no asi las caracteristicas personales del
trabajador.

Sobre el alcance personal de la desigualdad remunerativa, Lopez sefiald que si un
empleador eleva la remuneracién de un trabajador por encima del que reciben otros
trabajadores de la misma categoria no estaria obligado a conceder el mismo aumento
a los demas, sin embargo si el empleador unilateralmenfe establece un aumento general
de remuneraciones para la empresa, establecimiento o categoria del personal, debe
aplicar el principio de igualdad de trato, no pudiendo hacer discriminaciones arbitrarias.
De igual forma, Conflitti manifesté que: “(...) lo que interesa no es que haya algun
trabajador més beneficiado que otro, sino que alguno resulte perjudicado respecto a la
generalidad”.

Por otro lado, Castro afirma que, si bien el contrato de trabajo esta sometido al principio
de igualdad, en el ambito de las relaciones laborales privadas este principio no es
absoluto, pues sufre matizaciones importaintes como consecuencia del reconocimiento
constitucional del derecho a la libertad de empresa y de organizacion, y del principio de
autonomia mdlvndual Sin embargo, consideramos que, enun Estado constitucional de
derecho, el reconocimiento del derecho a la libertad de empresa no podria dar carta libre
al empleador para fijar remuneraciones desiguales entre sus trabajadores, pues para
nosotros el derecho a la |gualdad remunerativa tiene mayor ponderacion, y por ende
debe primar, frente al derecho ala Ilbertad de empresa, debido a su estrecha vinculacién
con el respeto de la dignidad de la persona humana.

Pese a lo anterior, en algun momento la Corte Suprerna de Justicia, en la Casacién N°
601-2006- DEL SANTA, establecié que: “(...) ante igual labor asiste el derecho de un
trabajador a percibir igual remuneracién, con excepcion en los casos en que la
percepcion diferenciada de remuneracion responda a circunstancias objetivas y
subjetivas — evaluacién de tareas, antigliedad, categoria, experiencia, méritos entre
otros — e inclusive a actos de liberalidad del propio empleador”. Sobre el particular,
consideramos que dicha interpretacion no es acorde con el derecho constitucional a la
igualdad remunerativa, pues la admision de circunstancias subjetivas favorece la
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arbitrariedad y discrecionalidad del empleador al momento de establecer la
remuneracion de sus trabajadores.

1.4. PROPUESTA DE SOLUCION:

Este proyecto de ley tiene por objeto nivelar la escala remunerativa de los servidores
publicos del Ministerio Publico, sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
1057 (CAS) que perciben una remuneracién menor a S/. 4,000.00. resultando ser 7418
los beneficiarios. Su propdsito es promover el fortalecimiento de los derechos de los
empleados del sector publico a un trabajo decente y salarios justos, sobre sus funciones,
grado de responsabilidad, nivel de competitividad y valor social de los servicios
prestados.

Finalmente proponemos que, el financiamiento para la implementacié‘h de la nueva
escala remunerativa para el personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 1057 del Ministerio Publico sera con recursos adicionales dispuestos por el Ministerio
de Economia y Finanzas, contando con la autorizacion legal respectiva.

1.5. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru

o Decreto Legislqtivo N° 52, Ley Organica del Ministerio Publico

e Decreto Legislativo N°* 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacién administrativa de servicios

o Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

s Ley N° 28112, La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

o Ley N°27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado.

Il EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La vigencia de la norma propuesta, una vez aprobada y promulgada como ley, tendria
varios efectos en la legislacion nacional y en el funcionamiento del Ministerio Publico.
Estos efectos se relacionan con aspectos legales, econémicos y organizativos que
impactarian tanto a los trabajadores como a las entidades involucradas.

La norma autoriza la nivelacion de remuneracion de aquellos servidores publicos que
perciben un monto menor a S/. 4,000.00 del pliego 022 (Ministerio Publico), lo que
garantizaria una retribucién mas acorde con las condiciones econémicas actuales y con
la importancia de su labor en el sector publico.

La regulacion afectaria directamente las condiciones de trabajo de Ic‘;s funcionarios,
brindandoles una mayor estabilidad econémica y un reconocimiento apropiado por $u
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labor. Esto podria incrementar el @nimo y la dedicacién de Io.§ empleados, lo cual
repercutiria de manera positiva en la calidad de los servicios ofrecidos. La legislacion
respetara los principios constitucionales de equidad, equidad y una remuneracion
adecuada por el trabajo. Aseguraria que los funcionarios obtengan una remuneracion
que represente su aportacién y dedicacién al pais.

La vigencia de la norma podria atraer y retener a profesionales altamente capacitados.
La perspectiva de mejores condiciones laborales podria incentivar a talentos jévenes y
experimentados a unirse al Ministerio Publico, fortaleciendo asi la base de
conocimientos y experiencia.

La puesta en marcha de la norma demandaria una modificacién presupuestaria para
sufragar los gastos extra asociados al aumento salarial. Las instituciones del Estado
deberian asegurar la distribucion correcta de recursos para satisfacer las nuevas
remuneraciones sin perjudicar sus operaciones y metas.

El mejoramiento en lds condiciones de trabajo y salariales también podria reforzar la
reputacion institucional del Ministerio Publico. Esto podria ayudar a incrementar la
confianza de los ciudadanos en los servicios ofrecidos por dichas instituciones.

Por otro lado, la presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma vigente,
no contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruano.

lil. ANALISIS COSTO BENEFICIO
En cuanto a los beneficios para los 7418 beneficiarios, tenemos los siguientes:
- Mejoraran las condiciones laborales.
- Habra mayor eficiencia en la asistencia técnica.

- El Ministerio Publico tendra mayor atractivo para que personal calificado
quiera postular.

- La mejora salarial podra contribuir a la captacién de profesionales
capacitados, fortaleciendo la base de conocimientos y experiencia.

- Mejorara la imagen institucional puesto que la atencién a las demandas

legitimas de los trabajadores podria mejorar la imagen institucional del
Ministerio Publico.
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Iv. RELACION CON LA ‘{RGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo qnual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, seguln se
detalla:

OBJETIVO II. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado: 13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SfERVlCIOS DE SALUD Y A LA
SEGURIDAD SOCIAL, respecto al siguiente tn‘ema:

- 51. MEJORAS EN LAS CONDICIONES LABORALES DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD.

Politica de Estado: 14. ACCESO AL EMPLEO PLENOQO, DIGNO Y PRODUCTIVO,
respecto al siguiente tema:

- 63: EQUIPARACION DE DERECHOS
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