..............

MARIA JESSICA CORDOVA LOBATON
o Congresista de 1a Reptiblica
| CONGRESO

; REP(IBL[CA Afio de la recuperacuc;r; \{jginfoludaCIOn de la economia
ruana

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area de Tramite Documentario PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA
{0 ENE. 2005 CONTRATACION LABORAL EN EL
’ Q £0¢) SECTOR PRIVADO DE MUJERES
BID VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL MARCO

F.rm Hora:/ ) ] /4 DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS

La Congresista de la Republica que suscribe, MARIA JESSICA CORDOVA
LOBATON, integrante del grupo parlamentario Renovacién Popular, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa-que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica, y de conformidad con los articulos 22 literal c), 74, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE LA CONTRATACION LABORAL EN EL SECTOR
PRIVADO DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL MARCO DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la contratacion laboral en el sector
privado de mujeres victimas de violencia en el marco de las contrataciones
publicas, mediante la implementacion de mecanismos de incentivos, con el fin
de contribuir a su autonomia econémica y bienestar integral.

Articulc-2.- Beneficiarias

2.1. Es beneficiaria de la presente ley la mujer que es o haya sido victima de
cualquier forma de violencia.

2.2. La condicién de victima de violencia se acredita con la informacién que
obra en el Registro Unico de Victimas y Agresores (RUVA) del Sistema
Nacional para la Prevencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

Articulo 3.- Ambito de la aplicacién

Las disposiciones de esta ley seran aplicables a todas las entidades publicas
sujetas a la ley de contrataciones, y proveedores de bienes, servicios y obras
que participen en procesos de contratacién publica bajo el marco legal vigente.

Articulo 4.- Incentivos en contrataciones publicas

Las empresas que participan en procesos de licitacién, recibiran un puntaje
adicional de 2 puntos, al puntaje total de la evaluacion técnica de su propuesta,
conforme a los pardmetros definidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), cuando en su planilla laboral actual tenga
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al menos un 10% de las personas sefialadas en el articulo 2, contratadas
formalmente en los ultimos 12 meses.

Articulo 5.- Requisitos para las empresas oferentes
Para acceder a los beneficios establecidos en esta ley, las empresas deberan:

5.1
8.2

Acreditar la contratacién de mujeres victimas de violencia.
Garantizar condiciones laborales formales y de acuerdo con la
legislacion laboral vigente.

Articulo 6.- Supervision
El 6rgano encargado de la supervision de la contratacién de las mujeres
victimas de violencia es el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: Adecuacién normativa

El Poder Ejecutivo emitira las normas complementarias para la aplicacion de
los dispuesto en la ley en un plazo no mayor a 90 dias desde su promulgacion,
estableciendo los mecanismos operativos para su implementacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. JUSTIFICACION Y PROBLEMATICA

En el Peru, la violencia contra la mujer constituye una de las problematicas mas
graves y persistentes. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), mas del 50% de las mujeres han sufrido algun tipo de violencia a lo
largo de sus vidas. Estas experiencias no solo impactan en la salud fisica y
emocional de las victimas, sino que también limitan su capacidad de acceso al
mercado laboral y dependencia econémica hacia sus agresores.

Estado situacional de mujeres y poblaciones vulnerables

Violencia Contra la Mujer de 15 a 49 afios, ejercida alguna vez por el esposo o Creencia en la necesidad del castigo fisico para educar a hijas e
compafiero, ENDES INE| 2009 — 2023 hijos, ENDES INE| 2000 - 2023

- ™

65

60

55

2000 2010 2015 2020 2023
50

L 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 2020 2021 2022 2023 ) )

Fuente: INEI - ENDES 2023
Fuente: INEI - ENDES 2023

Fuente: Presentacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en la Comisién de Mujer y
Familia del congreso de la Republica. 09.09.2024

El acceso al empleo digno y estable es un factor clave para empoderar a las
mujeres victimas de violencia y permitirles reconstruir sus vidas con autonomia.
No obstante, diversas barreras estructurales, como la falta de oportunidades, la
discriminacion y la revictimizacion, impiden su inclusion efectiva en el mercado
laboral formali.

En este contexto, el presente Proyecto de Ley busca garantizar la inclusion
laboral de mujeres victimas de violencia en el ambito de las contrataciones
publicas, esto se alinea con el compromiso del Perl de promover la igualdad y
proteger los derechos de las mujeres, como lo estipulan la Constitucion
Politica, la Ley N° 30364 (Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar) y los compromisos
internacionales asumidos por el pais.
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Fomentar la inclusién socioeconémica de mujeres victimas de violencia,
incentivando a las empresas a brindarles oportunidades laborales mediante
ventajas en los procesos de contratacién publica tiene un impacto
transformador en diversos niveles, las mujeres victimas de violencia, a menudo
enfrentan barreras significativas para alcanzar la independencia econémica, lo
que perpetua ciclos de abuso.

El' proporcionarles oportunidades laborales les permite generar ingresos
propios, construir una vida més segura y digna. Cuando las mujeres logran salir
de situaciones de violencia mediante el acceso a empleos, mejora su calidad
de vida y la de sus familias. Esto también contribuye a la estahilidad emocional
y educativa de sus hijos, rompiendo ciclos intergeneracionales de violencia.
Scciedades con mayores niveles de inclusiéon y equidad muestran menores
tasas de violencia y desigualdad estructural.

Incentivar a las empresas mediante ventajas en los procesos de contratacion
publica fomenta una cultura empresarial comprometida con los derechos
humanos, la igualdad y la justicia social. Este enfoque convierte a las empresas
en agentes de cambio al integrarlas activamente en la solucién de problemas
sociales.

Politicas de este tipo refuerzan el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la ONU, particularmente el ODS 5 (Igualdad de género) y
el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econédmico). Promueven la aplicacién
de convenciones internacionales contra la violencia de género, como la
Convencién de Belém do Para y la CEDAW. Politicas inclusivas impulsan un
entorno mas justo y competitivo al fomentar una economia que no discrimine
por género o condiciones sociales.

Al vincular incentivos en la contratacion publica con politicas inclusivas para
mujeres victimas de violencia, se crea un sistema en el que el sector privado, el
publico y las comunidades trabajan conjuntamente para abordar desigualdades
estructurales. Este enfoque no solo beneficia a las mujeres directamente
afectadas, sino que también fortalece el tejido social y contribuye al desarrollo
sostenible.
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Il. PROPUESTA LEGISLATIVA

Este proyecto busca aprovechar las contrataciones publicas como herramienta
para fomentar la inclusion laboral de mujeres victimas de violencia,
promoviendo su autonomia econémica y mejorando su calidad de vida.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

La iniciativa legislativa no tiene efecto contradictorio con lo estipulado en la
Constitucion Politica del Perd. Su impacto esta relacionado en fomentai el
empoderamiento econémico de la mujer, ya que es un motor de cambio
estructural que tiene el potencial de erradicar la violencia de género en sus
multiples formas.

Es asi como el Tribunal Constitucional se ha referido que: 'La violencia contra
la mujer basada en el género “constituye un problema estructural en nuestra
sociedad que ha colocado a sus ciudadanas en una situacion de especial
vulnerabilidad” (cfr. sentencia emitida en el Expediente 05121-2015-PA/TC, f.
3) por lo cual el Estado Peruano ha dispuesto diversas politicas publicas que
tienen como objetivo erradicar dicha situacién. Como parte de esta politica ha
expedido ia Ley 30364 a fin de prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. Esta misma norma legal
reconoce el derecho de las mujeres residentes en Peri a una vida libre de
violencia.

Por ello, esta iniciativa legisiativa resulta muy beneficiosa para nuestra
sociedad ya que contribuye a suprimir la violencia, en todas sus formas vy
reafirmar la proteccion y compromiso del estado peruano hacia la muijer.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Respecto a la valoracion del costo beneficio de la presente iniciativa legislativa,
se puede advertir que no genera gasto al erario nacional; por el contrario,
tendria efectos importantes sobre la legislacion existente. Estos efectos se
pueden clasificar en armonizacion, modificacién, complementacion ofrece
multiples beneficios tanto para las victimas de violencia; de acuerdo con lo
siguiente:

! https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2024/04239-2022-HC.pdf
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* La nueva ley reforzara el enfoque preventivo al abordar la independencia
econdémica como un factor clave para romper el ciclo de violencia.

* La inclusion laboral facilita la reintegraciéon de las victimas en la sociedad,
fortaleciendo su autoestima y sentido de pertenencia.

» Se introducird un nuevo criterio de evaluacién en los procesos de licitacion,
que favorezca a empresas con politicas de inclusion laboral para mujeres
victimas de violencia.

= Al brindar oportunidades a mujeres que han enfrentado violencia, las
empresas contribuyen al bienestar de las comunidades y a la reduccién de
desigualdades.

= Este tipc de iniciativas refuerza las politicas de igualdad de género y
derechos humanos, posicionando al pais como un referente en la lucha
contra la violencia y la-promocién de la equidad.

= Las empresas que se alinean con los principios de responsabilidad social
corporativa y derechos humanos fortalecen su imagen publica y ganan la
confianza de los consumidores y socios.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa se encuentra alineado con el Acuerdo Nacional, Politica
de Estado: |. Democracia y Estado de Derecho. 7. Erradicacion de la violencia
y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana. Il. Equidad y Justicia
Social. 16. Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Proteccion de la Nifiez,
la Adolescencia y la Juventud.



