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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
" Ano del Bicentenario,de la Consolidacién de nuestra independencia, y de la Conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

CONGRESO D€ LA REPUBLICA

Area de Tramite Documentario PROYECTO DE LEY DE REFORMA
/ CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 7
INCLUYENDO EL NUMERAL 7 b

A iniciativa del CONGRESISTA ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA,
miembro del Grupo Pdrlcmen’rorio RENOVACION POPULAR, en ejercicio
del derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Pery y-de conformidad con los articulos 75° y
76° del Reglamento del Congreso de la RepuUblica, proponen la

siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA NORMATIVA -

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL
ARTICULC-7 INCLUYENDO EL NUMERAL 7 b

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente iey tiene como objeto la reforma constitucional que
modifica el articulo 7 incluyendo el numeral 7 b a la Constitucién Politica
del Pery, para reconocer las atenciones paliativas como un derecho
fundamental. Este derecho es inalienable, imprescriptible y parte
esencial del derecho a la salud y al bienestar, basado en el respeto a la
dignidad humana, considerada el fin supremo de la sociedad y del
Estado.

Articulo 2°. - Modificacién del articulo 7 de la Constitucidn Politica del

PerU incorporando el numeral 7 b sobre las atenciones paliativas como
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derecho fundamental.

En consecuencia modifiquese en los siguientes términos:

Derecho a la salud. Proteccién al discapacitado

Articulo 7.- Todos fienen derecho a la profeccién de su salud, la
del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de
contribuir a su promociéon y defensa. La persona incapacitada
para-velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccién, atencién, readaptaciéon y seguridad.

Articulo 7-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a
acceder de forma progresivay universal al agua potable. El
Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano

sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sosterible del agua, el cual se
reconoce como un recurso natural esencial y como tal, consﬂi‘uye
un bien puUblico y pairimonio de la Nacién: Su dominio es Aqui
tienes una versibn mejorada del articulo propuesto, ajustada al contexto

de la legislacién peruana y en un lenguaje normativo mas claro y

preciso:

Articulo 7-b.- Derecho a los cuidados pali&ﬁvos integrales

El Estado reconoce y garantiza el derecho fundamental de
toda persona a recibir cuidados paliativos integrales,
inalienables e imprescriptibles, como parte de su derecho a

la salud y al bienestar. Este derecho se basa en el respeto
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absoluto a la dignidad humana, considerada el fin supremo
de la sociedad y del Estado, conforme al articulo 1 de la

Constitucion.

El Estado fiene la okligacién de promover, garantizar y
facilitar el acceso equitalivo y universal a los cuidados
paliativos, sin discriminacién de ningin fipo, a todas ias
personas que enfrenten enfermedades crénicas, progresivas
c-terminales, caracterizadas por su escasa-o nula-respuesta
a tratamientos curativos, que generen sinfomas severos y
fluctuantes-en_el tiempo, afecten gravemente ia autonomia
y calidad de vida, limiten el pronéstico vital y ocasionen

una carga fisica, emocional, social o espiritual sobre los

W

pacientes y sus familias.

El diseiio, implementacién y supervision -de los servicios de
cuidados paliativos estardn a cargo del Ministerio de Salud
y de las entidades coh:n,pefenfes, quienes deberdn
garantizar su inclusién en todos los niveles de atencién del
sistema de salud, asi como la formacién especializada-del

personal sanitario y el acceso a los recursos necesarios para
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EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente ley tiene como objetivo incorporar_en el arficulo 7 de la
Constitucion Politica del Perd el reconocimiento de las aftenciones
paliativas como un derecho fundamental, garantizando el acceso.
universal e igudlitario a los cuidados paliativos para todas las persenas
que padecen enfermedades graves, progresivas y avanzadas, con
escasa o nula respuesta a tratamientos especificos. Este derecho busca
atender las necesidades de pacientes que enfrentan multiples sinftomas
severos, variables en el tiempo, que afectan su autonomia, calidad de
vida y generan una carga significativa en términos fisicos, psicologicos,

sociales y espirituales, incluyendo discapacidad o dependencia.

El reconocimiento de los cuidados paliativos como derecho
fundamental se fundamenta en la necesidad de garantizar que todas
las personas, independientemente de su condicién social, econdmica o
geogrdfica, puedan acceder a estos servicios de manera oportuna,
adecuada y sin discriminaciéon alguna. Este enfoque responde al
mandato supremo de respetar la dignidad de la persona humana, tal
como lo establece la Constitucidn, colocando la dignidad de las

personas como un objetivo esencial de la sociedad y el Estado.
Marco Conceptual y Contexto Regional

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), los cuidados
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paliativos representan un enfoque integral destinado a mejorar la
calidad de vida tanto de los pacientes como de sus familias que
enfrentan enfermedades potencialmente mortales. Este enfoque
abarca la prevencién y el alivio del sufrimiento a fravés de la deteccion
temprana, la evaluacion y el manejo del dolor, asi como de ofros
problemas fisicos, psicolégicos, sociales y espirituales. No obstante, en
América Latina, los cuidados paliativos se han desarrollado
principalmente en el dmbito oncoldgico, excluyendo a los pacientes
con enfermedades no oncoldgicas del acceso a este tipo de atencién
y a los medicamentos necesarios para controlar los sinfomas.
En el caso de Pery, los programas de cuidados paliativos enfrentan
importantes desafios, como la falta de financiamiento especifico,
regulaciones excesivas, frdmites burocrdticos y la discontinuidad en ia
planificacién y ejecucion de politicas publicas. Estas deficiencias
obstaculizan su desarrollo adecuado y perpetian las desigualdades en
el acceso a estos servicios esenciales.

Experiencias Nacionales y Beneficios

El Hospital Nacional Cayetano Heredia se destaca como una institucion
pionera en el pais sobre esta atencién, ai brindar atencién domiciliaria
pacientes tanto oncoldégicos como no oncolégicos. Este modelo de
atencidon ha demostrado un impacto positivo significativo, al punto de
ser seleccionado por la Direccién de Prevencién y Confrol del Cancer
del Ministerio de Salud (MINSA) como un ejemplo a replicar en Lima
Metropolitana y en ofras regiones del pais. La implementacién de este
modelo a nivel nacional permitiia mejorar la calidad de vida de los
pacientes al abordar de manera temprana y efectiva los sinftomas y

efectos secundarios de las enfermedades y sus tratamientfos, asi como
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los problemas psicoldgicos, sociales y espirituales relacionados.

Impacto Nacional y Proyeccion

La inclusién de los cuidados paliativos como un derecho fundamental
promoverd una distribucién mds equitativa de los recursos y una
atencion mds integral en el Sistema Nacional de Salud. Este cambio
beneficiard no solo a los pacientes oncoldgicos, sino fambién a aquellos.
con enfermedades no oncoldgicas, contribuyendo a cerrar las brechas
existentes en el acceso a servicios de salud paliativa. Ademas, esta
reforma fortalecerd la caopacidad del Estado para garantizar un
enfogue humanizado en la atencién de la salud, priorizando el alivio del
sufrimiento y la dignidad de los pacientes en todas las etapas de su
enfermedad.

Por lo expuesto, esta propuesta de reforma constitucional no solo
respondé a una deuda histérica con los pacientes mas vulnerables, sino
que también sienta las bases para construir un sistema de salud mas

inclusivo, equitativo y orientado al bienestar integral de las personas.
Marco Normativo:

La presente propuesta legislativa se sustenta en la normativa siguiente:
> Declaracién Universal de Derechos Humanos, Articulo 2, 3y 25.

> Constitucion Politica del Pery, Articulo 7.

> Ley N° 26842, Ley General de Salud.
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IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna disposicion de
nuestro ordenamiento juridico vigente. Por el contrario, refuerza los
principios fundamentales de la Constitucion Politica del Perd al
garantizar el fortalecimiento del sistema de salud a nivel nacional. En
concordancia con el articulo 1 de la Constitucion, que establece la
dignidad de la persona humana como fin supremo de la sociedad y del
Estado, esta propuesta legislativa busca asegurar ei acceso universal a
cuidados paliativos integrales y de calidad para todas las personas que
padecen enfermedades graves, progresivas o avanzadas, tal como se

describe en el articulo 1° del presente proyecto.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no implica un impacto financiero
adicional significativo para el erario nacional. Por el contrario, busca
optimizar y fortalecer el sistema de salud al priorizar la atenciéon integral
a pacientes con necesidades de cuidados paliativos, contribuyendo al

cierre de brechas existentes en la atencién de salud en el pais..

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADO EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en la misma direccién que

la politica de Estado del Acuerdo Nacional:

Politica N° 11: "lgualdad de oportunidades sin discriminaciéon”, tiene por
objetivo combatir toda forma de discriminacion, promoviendo la

igualdad de oportunidades, asimismo dar prioridad efectiva a la
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promociéon de la-igualdad de oportunidades, reconociendo que en
nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad
social.

Politica N° 13: "Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad
social" tiene como objeto asegurar las condiciones para un acceso
universal a la salud en forma gratuita, continua, oportuna y de calidad,
con prioridad en las zonas de concentracién de pobreza y en las
poblaciones mds vulnerakles. Asimismo, promover la participacion

ciudadana en la gestidon y evaluaciéon de los servicios publicos de salud.

Politica N° 16: "Fortalecimiento de la familia, proteccién y promocién de
la nifez, la adolescencia y la juventud" garantiza el bienestar, el
desarrollo integral y una vida digna para los ninos, ninas, adolescentes y
jovenes, en especial de aquellos que se encuentran en situacién de

riesgo, pobreza y exclusion.



