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Area de Tramite y Dignaizacior

El sefior Congresista de la Republica que suscribe, SEGUNDO TORIBIO
MONTALVO CUBAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado y conforme lo establecen los articulos 74° y 75°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

L FORMULA LEGAL.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 821, LEY DEL
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS E IMPUESTO SELECTIVO AL
CONSUMO, CON LA FINALIDAD DE CAUTELAR LOS RECURSOS DEL
ESTADO, DINAMIZAR LA INVERSION SOCIAL Y REACTIVACION
ECONOMICA DE NUESTRO PAIS.

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto, promover la reactivacion y reconstruccion de
la economia de nuestro pais, fortaleciendo la recaudacion tributaria del Estado,
modificando los articulos 33, 34 y 35 del Decreto Legislativo 821, Ley del
Impuesto General a las ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, situacién que
debe coadyuvar en el crecimiento econémico y social a través de las diferentes
actividades economicas que han sido afectadas gravemente por la situacion del
estado de emergencia sanitaria que ha generado la catastrofe del COVID-19,
en el territorio nacional.

ARTICULO 2.- Finalidad de la Ley

La presente Ley, tiene por finalidad el de cautelar los recursos del estado,
dinamizar la inversién social y reactivacion econémica de nuestro pais.
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ARTICULO 3.- Modifiquese el Articulo 33° del Decreto Legislativo 821, Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, el
mismo que queda redactado con el siguiente texto:

£id

“Articulo 33- EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS
La exportacion de bienes o servicios, asi como los contratos de
construccion ejecutados en el exterior, no estan afectos al Impuesto
General a las Ventas y en el caso de la mineria y ofras actividades
econémicas, siempre y cuando, no sean materia prima.

(...)

2. Las operaciones swap con clientes del exterior, realizadas por
productores mineros y otras actividades econdémicas, con intervencion
de entidades reguladas por la Superintendencia de Banca y Seguros,
siempre que el producto final sea exportado.

Para tal efecto, el plazo que debe mediar entre la operacion swap vy la
exportacion del bien, objeto de dicha operacion como producto terminado,
no debe ser mayor de 30 dias utiles, pudiendo prorrogarse dicho plazo
por ADUANAS, por unica vez, por el plazo de 5 dias ttiles.

Solamente por Ley, se podra considerar como exportacién a otras
modalidades de operaciones swap, siempre y cuando las circunstancias
lo ameriten, considerandose una emergencia nacional, que afecte la
salud y la vida de las personas u afecte aspectos socioeconémicos
de la nacion”.

(..)

ARTICULO 3.- Modifiquese el Articulo 34° del Decreto Legislativo 821, Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, el
mismo que queda redactado con el siguiente texto:

“ARTICULO 34.- SALDO A FAVOR DEL EXPORTADOR

El monto del Impuesto que hubiere sido consignado en los comprobantes
de pago correspondientes a las adquisiciones de bienes, servicios,
contratos de construccion y las pdlizas de importacion, dara derecho a un
saldo a favor del exportador conforme lo disponga el Reglamento. A fin de
establecer dicho saldo seran de aplicacion las disposiciones referidas al
credito fiscal contenidos en los Capitulos VI y VII. En el caso de los
exportadores, se podran deducir el saldo a favor siempre y cuando el
crédito fiscal sea igual o menor al IGV que le hubiese correspondido
pagar, caso contrario, en ninguno de los casos la SUNAT podra otorgar
un saldo a favor a la empresa exportadora por tributo fiscal distinto al
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IGV con la finalidad de no distorsionar la recaudacion tributaria y el
buen uso de los recursos del Estado.

Salvo que se hayan utilizado dichos recursos de los saldos a favor de
los exportadores, en inversion social a favor del Estado”.

ARTICULO 4.- Modifiquese el Articulo 35° del Decreto Legislativo 821, Ley
del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, el
mismo que queda redactado con el siguiente texto:

“ARTICULO 35.- APLICACION DEL SALDO A FAVOR

El saldo a favor establecido en el articulo anterior se deducira del Impuesto
Bruto, si lo hubiere, de cargo del mismo sujeto. De no ser posible esa
deduccion en el periodo por no existir operaciones gravadas o ser éstas
insuficientes para absorber dicho saldo, el exportador podra compensario
automaticamente con la deuda tributaria por pagos a cuenta y de
regularizacion del Impuesto a la Renta.

En el caso de las exportaciones realizadas por personas naturales y
juridicas, el saldo por la falta de deduccién en un mismo ejercicio fiscal,
por no existir operaciones gravadas o sean estas insuficientes, de
ninguna manera sera considerada como saldo a favor del exportador,
en el mismo periodo, ni para el ejercicio gravable siguiente, tampoco
podra ser absorbido como parte del pago de cualquier tributo al que
esta obligado el exportador, con la finalidad de no desnaturalizar Ia
recaudacion tributaria.

El ingreso tributario recaudado por el Estado a los exportadores, seran
utilizados en obras de infraestructura, ya sean en vias terrestres
regionales y/o nacionales, asi como del sector salud y educacion,
independientemente del canon minero. El Estado cuando se trate de
inversiones sociales, debe seguir los procedimientos de la
normatividad legal sobre la materia, dentro de ello la aplicabilidad del
Valor Actual Neto Social (VANS) y la tasa interna de retorno social
(TIRS), la cual permite evaluar y hallar el impacto del costo-beneficio
de un determinado proyecto de inversién social”,

(...)
DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA: Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas y a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT)
para que, en el ambito de sus competencias, en un plazo no mayor de treinta
(30) dias habiles, apruebe las normas reglamentarias para la correcta
aplicacion de la presente Ley.
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SEGUNDA: Todas las disposiciones tales como: Reglamentos, Directivas y
Resoluciones que hayan sido emitidas en el marco del Decreto Legislativo 821,
se adecuaran en lo que corresponda a lo dispuesto en la presente Ley, en un
plazo no mayor de treinta (30) dias habiles.

TERCERA: Deroguense los dispositivos legales que se opongan a la dacion de
la presente ley.

Lima, 09 de mayo de 2022

LA ET R T TN ARG RRESANSERYN

SEGUNDO TORIBIO MOKTALYO GUBAS
CONGRESISTA DE LA REBUBLIGA
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL PERU (1993).

Articulo 51.- La Constitucion prevalece sobre cualquier norma legal; la Ley,
sobre cualquier norma de inferior jerarquia, asi sucesivamente. La publicidad
es esencial para toda vigencia de toda norma del Estado.

Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de
delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan
mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion,
y con los limites que sefala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria,
debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de
los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter
confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener
normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad
anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacién.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo que
establece el presente articulo.

Articulo 107°.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho
a iniciativa en la formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros
poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo lo
tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.

2.2. PRINCIPIOS Y JURISPRUDENCIA DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

La potestad tributaria del Estado estd sujeta a los principios de
constitucionalidad y de fuerza normativa de la Constitucion antes que al de
legalidad, “por ello se debe afirmar que la potestad tributaria del Estado, antes
que someterse al principio de legalidad, esta vinculado por el principio de
Constitucionalidad, de ahi que su ejercicio no pueda hacerse al margen del
principio de supremacia constitucional y de principio de fuerza normativa de la
constitucion. Solo asi el ejercicio de la potestad tributaria por parte del Estado
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tendra legitimidad y valides constitucional’ (TC Expediente 03666-2008-
PA/TC, oct. 07/2008 S. S. Mesia Ramires).

Principio de Jerarquia Normativa.- “La Constitucion prevalece sobre toda
norma legal, la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente’.- La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado, este principio lo que pretende es establecer una prelaciéon normativa,
en virtud a la cual las normas se diferencien por su distinta categoria de acuerdo
a su rango jerarquico, cuyo sustento es el principio de subordinacion
escalinada, de ahi que la norma inferior encuentra en la superior la razén de su
validez, que se obtiene siempre que hubiese sido creada por el érgano
competente y a través del procedimiento establecido en la norma superior (..)
(C.S. CAS 1413-2011-Lima Jun 01/2015 SS Silvina Hurtado.

Principio de Legalidad?.- Solo por Ley o por decreto legislativo en caso de
delegacion, se puede a) crear, modificar y suprimir tributos; sefalar el hecho
generador de la obligacion tributaria la base para su célculo y la alicuota; el
acreedor tributario; el deudor tributario y el agente de retencién o percepcién,
sin perjuicio de los establecido en el articulo 10; f) normar formas de
extincion de la obligacion tributaria distintas a las ya establecidas en
este codigo.

El principio Constitucional de legalidad en materia tributaria implica que la
creacién, modificacién y supresién de tributos, asi como la exoneracién y otros
beneficios tributarios, la determinacion del hecho imponible, de los sujetos
pasivos del tributo, de los perceptores y tenedores, de la alicuota
correspondiente y de la base imponible, deben ser hechas por ley del Congreso
de la Republica.

2.3. SOBRE EL SALDO A FAVOR DEL EXPORTADOR (SFE) Y SU
RELACION CON EL EXPORTADOR.

En principio cuando una persona realiza actividades comerciales dentro del
territorio nacional, vende y/o compra bienes y/o servicios gravados con IGV que
al presente ano es el 18% ; pero en el caso del exportador, las ventas que
efectua al extranjero no estan gravadas de IGV, vale decir el exportador vende
sin IGV, (no debito fiscal), bajo el principio que “no podemos exportar IGV”, sin
embargo el mismo exportador al momento de comparar mercancias,
vehiculos, insumos, maquinaria, etc., y/o servicios, de un proveedor nacional o
extranjero destinado a producir bienes para exportar, estd comprendido de IGV,
(crédito fiscal) cuyo monto del IGV que hubiera sido consignado, en los
comprobantes de pago correspondientes a las adquisiciones de bienes y

! Articulo 51 de la Constitucién Politica del Perti — 1993.
2 Norma IV del Cédigo Tributario - Principio de Legalidad — Reserva de la Ley, aprobado por D.S.
133-2013-EF.




SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

v A
CONGRESO
e 1

REPUBLICA

servicios, constituye un derecho de saldo a favor del exportador (SFE), este
impuesto pagado debe ser devuelto cuando el producto final es exportado.

Asi mismo, la Ley vigente del IGV, incentiva la comercializacién de bienes y
servicios en el territorio nacional, mientras que las exportaciones (ventas al
exterior) no estén gravadas de IGV; y, que el IGV pagado por los exportadores
cuando compran bienes y/o servicios, les es reconocido como un saldo a su
favor.

En el Peri como en cualquier parte del mundo, la_carga tributaria del Estado
sobre los agentes (personas naturales y juridicas) se sustenta principalmente
en dos tributos: el Impuesto General a la Ventas (conocido como impuesto
indirecto), y el Impuesto a la Renta (conocido como un impuesto directo) y el
régimen de devolucién (saldo a favor del exportador) recae sobre el Impuesto
General a la Venta (IGV).

Es importante precisar que las reglas de exportacion se aplican para
cualquier sector productivo, sea exportacion de productos textiles;
agroindustriales, mineros, entre otros.

En los ultimos tiempos hemos escuchado diversas opiniones en torno al
tratamiento tributario que tienen en el pais las empresas mineras y entre otros
rubros, por ejemplo, se dice que solamente: “En el afio 2016 el Pert ha
recaudado de las empresas mineras un IGV por S/ 1,050 millones; y se le ha
devuelto IGV por S/.5,889 millones. Es decir, que el pais ha perdido en
impuestos por la suma de S/.4,839 millones”; esta apreciaciéon como otras en
ese sentido, adolecen del rigor académico al que tienen derecho los ciudadanos
cuando son informados3.

2.4. MARCO LEGAL VIGENTE DEL IGV#

El articulo 1° de la Ley del IGV, Decreto Legislativo No.821, sefiala
expresamente entre otros aspectos, lo siguiente: “El Impuesto General a las
Ventas grava las siguientes operaciones: a) La venta en el pais de bienes
muebles; ...”.

3 Pérrafo recogido del Docente de la Maestria en Gestidn Publica de la Universidad Continental, Blog. Escuela de Posgrado, Prof. Abel Ceballos

4 Opinién del Profesional Dr. Abel Zevallos - https://blogposarado.ucontinental.edu.pe/devolucion-de-impuestos-a-

empresas-mineras-y-el-impacto-fiscal
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El articulo 33° de la misma Ley del IGV establece: “La exportacion de bienes
0 _servicios, asi como los contratos de construccién ejecutados en el exterior,
no estan afectos al Impuesto General a las Ventas.”

El articulo 34° el mismo cuerpo legal, sefiala: “El monto del Impuesto que
hubiera sido consignado en los comprobantes de pago correspondiente a las
adquisiciones de bienes, servicios, contratos de construccion y las pélizas de
importacién, dara derecho a un saldo a favor del exportador conforme lo
disponga el Reglamento.”

Articulo 35°.- APLICACION DEL SALDO A FAVOR, de la misma Ley,
establece que el saldo a favor establecido en el articulo anterior se deducira del
Impuesto Bruto, silo hubiere, de cargo del mismo sujeto. De no ser posible esa
deduccion en el periodo por no existir operaciones gravadas o ser éstas
insuficientes para absorber dicho saldo, el exportador podré compensario
automaticamente con la deuda tributaria por pagos a cuenta y de regularizacion
del Impuesto a la Renta.

Si no tuvieran Impuesto a la Renta que pagar durante el ario o en el transcurso
de algin mes o éste fuera insuficiente para absorber dicho saldo, podra
compensarlo con la deuda tributaria correspondiente a cualquier otro tributo que
sea ingreso del Tesoro Publico respecto de los cuales el sujeto tenga la calidad
de contribuyente. En el caso que no fuera posible lo sefialado anteriormente,
procedera la devolucion, la misma que se realizara de acuerdo a lo establecido
en la norma reglamentaria pertinente, de la Ley.

Debemos tener presente, que la Ley vigente del IGV, afecta la comercializacién
de bienes y servicios en el territorio nacional, que las exportaciones (ventas al
exterior) no estan afectas el IGV; y, que el IGV pagado por los exportadores
cuando compren bienes o servicios, les es reconocido como un saldo a su
favor; situacion que se esta corriendo con la presente propuesta legislativa.

2.5. DINAMICA OPERATIVA DEL IMPUESO GENERAL A LAS VENTAS
(IGV)

Tal como expresa la Ley, este impuesto obliga el pago de un impuesto por las
ventas que se efectien en el pais de bienes y servicios, no importa quién lo
termine pagando, por ejemplo, cuando un nifio compra un dulce en la tienda,
esta pagando dentro del precio del dulce, el IGV; esa es la caracteristica de un
impuesto indirecto como es el IGV o IVA.

5 Varios parrafos recogidos de la Opinién del Profesional Dr. Abel Zevallos / Prof. Maestria en Gestién Piblica
hitps://blogposarado.ucontinental.edu.pe/devolucion-de-impuestos-a-empresas-mineras-y-el-impacto-fiscal
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Lo sefialado implica que todo negocio cuando efectiia una operacion de venta,

le agrega al valor de venta (S/ 1,400), el IGV (S/ 252; equivalente al 18% que
incluye el Impuesto de promocién municipal), obteniendo un importe total de la
operacién de venta (S/ 1,652). Claramente se aprecia que la Empresa que
vende, esta recibiendo el IGV de quien ha comprado el bien o servicio y; por
tanto, la Empresa (que vende) tiene como obligacion entregar a la
administracion tributaria (SUNAT en nuestro caso), el IGV cobrado en la venta.
(Ver grafico orientador N° 1)

Para efectuar dicha entrega del IGV cobrado en las ventas a la SUNAT, la
Empresa deduce o resta o disminuye el IGV que pagé cuando compré (S/ 180).
Esto tiene légica, porque cuando la Empresa compra una mercaderia para
revender a mayor valor o compra un insumo para transformarlo en un producto
terminado, le paga a su Proveedor el IGV (S/ 180), constituyendo éste IGV un
saldo a favor o crédito fiscal de la Empresa. Con lo cual, el impuesto neto que
debe pagar la Empresa a la SUNAT sera sélo de S/ 72.

Grafico No.1

COMPRA -

Insumos S/1,000
GV pagado S£180
TOTAL S/1180

LIQUIDA ELIGV

Cobrado S/7252
Pagado S/180
Para SUNAT S/ 72

VENDE

Mercaderia S/1,400
iIGV cobrado S/252 | —
TOTAL S/1,652

Fuente: Opinién del Profesional Dr. Abel Zevallos -
https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/devolucion-de-impuestos-a-
empresas-mineras-y-el-impacto-fiscal

2.6. CASO DE UNA EXPORTADORA

Como se ha mencionado, la exportaciéon (ventas al extranjero) de bienes y
servicios no estan afectos al IGV.
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Esto obedece a un principio universal convenido asi por la mayoria de paises
del mundo con el objetivo de evitar que un tributo grave o afecte un bien o
servicio en mas de una ocasion, el que se conoce como: Principio del pais de
destino. Por medio del cual se establece que el pais del exportador (para
nuestro caso Peru) no va a gravar los bienes que se exportan, los cuales si
seran gravados por el pais donde se van a consumir. Este principio supone en
el comercio internacional, que no esta permitida la exportaciéon de impuestos.

En la practica lo que tenemos en el ejemplo del Grafico N° 3, es una Empresa
Exportadora que, cuando compra insumos en el Pert para fabricar o producir
los bienes a exportar, paga a su Proveedor un IGV (S/ 180), que le permite
acumular saldos a su favor o crédito fiscal del IGV.

Cabe precisar que, cuando vende la mercaderia o los productos al exterior (S/
1,400), esta operacién de exportacion, no esta sujeta al IGV (Articulo 33° de la
Ley). En ese sentido, la Empresa Exportadora, acumula IGV a su favor o crédito
fiscal (S/ 180), por el cual tiene derecho a solicitar la devolucién de dicho IGV
pagado al momento de comprar o adquirir bienes (articulo 34° de la Ley).

Grafico No.2

COMPRA ‘

Insumos
1BV pagado
TOTAL

$/1,000
8/180
§/1,180

! LIQUIDAELIGV

Cobrado 8/0
Pagado S/180
Paraafavor S$/180

Mercaderia S/1,400

Fuente:

Opinién

GV cobrado
TOTAL

S/0 |

$/1,400

del Profesional

Dr.

Abel

Zevallos

https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/devolucion-de-impuestos-a-

empresas-mineras-y-el-impacto-fiscal
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2.7. IMPACTO FISCAL

Para responder esta cuestién, vamos a utilizar la informacion del ejemplo
anterior y lo mostramos en el Grafico N°3; cuando la Empresa Exportadora,
compré la mercaderia o insumos a su Proveedor nacional, le pagé por dicha
operacion un IGV de S/ 180; correspondiéndole a ese Proveedor, rendir
cuentas (liquidar y pagar el IGV) a la SUNAT.

Producto de esa rendicion o liquidacion, el Proveedor de la Empresa
Exportadora (asumiendo que sea la Unica operacion en el periodo), le debe
entregar a la SUNAT (recauda) el importe de IGV cobrado S/ 180.

Posteriormente, la Empresa Exportadora efectua el tramite ante la SUNAT para
que el saldo a su favor o crédito fiscal, le sea devuelto (S/ 180); ;Cual es el
impacto fiscal de estas operaciones?, ninguno, cero, nulo. Porque simple y
llanamente lo que devuelve la SUNAT, es el mismo importe de IGV que la
misma SUNAT recaudé del Proveedor.

Grafico No.3

COMPRA ‘

| Insumos 871000 1 - - insumos 8/1,000
IGVpagade  §/180 . - | IBVeobrado S7180
TOTAL §/1180 . - PARASUNAT 871380

LIQUIDAELIGY

Cobrado
P | Pagado

VENDE

| Mercaderia S/1,400
iGVeobrado ~ $/0 | =
| TOTAL /1,400

Fuente: Opinién del Profesional Dr. Abel Zevallos -
https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/devolucion-de-impuestos-a-
empresas-mineras-y-el-impacto-fiscal
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A partir de estos conceptos basicos, se pueden derivar otras variantes como,
por ejemplo, cuando sélo una parte de la mercaderia o produccién es destinada
para la venta en el mercado peruano y otra parte para la exportacion, donde
hay procedimientos de prorrateo si se quiere, pero que, en esencia, no se deja
de aplicar estos conceptos basicos de la operatividad del IGV, los mecanismos
de devolucién y los principios universales del comercio exterior, utilizado en
Ameérica, en Europa, en la China y en la “Conchinchina”.

Es, asi que, el discurso correcto para que los ciudadanos estén debidamente
informados debiera ser: “En el afio 2016 el Pert ha recaudado de las empresas
mineras un IGV por S/ 1,050 millones proveniente de las ventas en el pais de
productos mineros; y se le ha devuelto IGV por S/ 5,889; por saldos a favor del
IGV que estas empresas pagaron cuando efectuaron compras en el pais para
la produccion de bienes destinados a la exportacién, sin impacto negativo en la
recaudacion fiscal.” (Fuente: SUNAT - Estadisticas y Estudios®.

3. Alcances de la propuesta legislativa que modifica los articulos 33, 34
y 35 del Decreto Legislativo 821.

La presente iniciativa legislativa, se caracteriza por promover la reactivacion y
reconstruccion de la economia de nuestro pais, fortaleciendo la recaudacion
tributaria del Estado, modificando los articulos 33, 34 y 35 del Decreto
Legislativo 821, Ley del Impuesto General a las ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, situacion que debe coadyuvar en el crecimiento
econdmico y social a través de las diferentes actividades econémicas que han
sido afectadas gravemente por la situaciéon del estado de emergencia sanitaria
que ha generado la catastrofe del COVID-19, en el territorio nacional. con el
siguiente texto;

“Modificacion del Articulo 33- EXPORTACION DE BIENES Y
SERVICIOS

La exportacion de bienes o servicios, asi como los contratos de
construcciéon ejecutados en el exterior, no estan afectos al
Impuesto General a las Ventas y en el caso de la mineria y otras
actividades econémicas, siempre y cuando, no sean materia
prima.

(..)

2. Las operaciones swap con clientes del exterior, realizadas por
productores mineros y otras actividades econdémicas, con
intervencion de entidades reguladas por la Superintendencia de
Banca y Seguros, siempre que el producto final sea exportado.

® Fuente: http://www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/devoluciones.html)
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Para tal efecto, el plazo que debe mediar entre la operacién swap
y la exportacion del bien, objeto de dicha operacion como
producto terminado, no debe ser mayor de 30 dias dtiles,
pudiendo prorrogarse dicho plazo por ADUANAS, por unica
vez, por el plazo de 5 dias dutiles.

Solamente por Ley, se podra considerar como exportacion a
otras modalidades de operaciones swap, siempre y cuando las
circunstancias lo ameriten, considerandose una emergencia
nacional catastrofica, que afecte la salud y la vida de las
personas u afecte aspectos socioeconémicos de la nacion”.

(...)

Modificacion del Articulo 34, el mismo que queda redactado con
el siguiente texto:

“ARTICULO 34.- SALDO A FAVOR DEL EXPORTADOR

El monto del Impuesto que hubiere sido consignado en los
comprobantes de pago correspondientes a las adquisiciones de
bienes, servicios, contratos de construccion y las pélizas de
importacién, dara derecho a un saldo a favor del exportador
conforme lo disponga el Reglamento. A fin de establecer dicho
saldo seran de aplicacion las disposiciones referidas al crédito
fiscal contenidos en los Capitulos VI y VII. En_el caso de los
exportadores, se podran deducir el saldo a favor siempre y
cuando el crédito fiscal sea iqual o menor al IGV que le
hubiese correspondido pagar, caso contrario, en ninguno de
los casos la SUNAT podra otorgar un saldo a favor a la
empresa exportadora por tributo fiscal distinto al IGV con la
finalidad de no distorsionar la recaudacion tributaria y el
buen uso de los recursos del Estado.

Salvo que se hayan utilizado dichos recursos de los saldos a
favor de los exportadores, en inversion social a favor del
Estado”.

Modificacion del Articulo 35° el mismo que queda redactado
con el siguiente texto:

‘ARTICULO 35.- APLICACION DEL SALDO A FAVOR
El saldo a favor establecido en el articulo anterior se deducira del
Impuesto Bruto, si lo hubiere, de cargo del mismo sujeto. De no
ser posible esa deduccién en el periodo por no existir operaciones
gravadas o ser éstas insuficientes para absorber dicho saldo, el
exportador podra compensarlo automaticamente con la deuda

9
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tributaria por pagos a cuenta y de regularizacién del Impuesto a la
Renta.

En el caso de las exportaciones realizadas por personas
naturales y juridicas, el saldo por la falta de deduccién en un
mismo ejercicio fiscal, por no existir operaciones gravadas o
sean estas insuficientes, de ninguna manera sera
considerada como saldo a favor del exportador, en el mismo
periodo, ni para el ejercicio gravable siguiente, tampoco
podra ser absorbido como parte del pago de cualquier tributo
al que esta obligado el exportador, con la finalidad de no
desnaturalizar la recaudacion tributaria.

El ingreso tributario recaudado por el Estado a los
exportadores, seran utilizados en obras de infraestructura, ya
sean en vias terrestres regionales y/o nacionales, asi como
del sector salud y educacién, independientemente del canon
minero. El Estado cuando se trate de inversiones sociales,
debe seguir los procedimientos de la normatividad legal
sobre la materia, dentro de ello Ia tasa interna de retorno
(TIR), la cual permite evaluar y hallar el impacto del costo-
beneficio”.

(..))

En la medida que la presente propuesta, establece que los recursos
recaudados por la Sunat por concepto de exportaciones, lo cual es producto
del saldo a favor; en esa medida, se necesitan utilizar los instrumentos técnicos-
legales, con la finalidad de que estos recursos al formar parte o ser utilizados
en proyectos de inversién social, es necesario acudir a los mecanismos que
coadyuven a que estos recursos sean bien utilizados conforme lo exige la
normatividad legal vigente.

En la actualidad existe la metodologia de la Tasa Interna de Retorno (TIR)”. En
ese sentido, cualquier proyecto que involucra inversion y recursos, ademas de
las oportunidades que pueden brindar, existe la necesidad de que todo proyecto
de inversion social debe ser planificado, evaluado y analizado respecto de la
factibilidad y su rentabilidad en beneficio de la poblacién.

Gracias a esta metodologia de la TIR, se puede realizar un 6ptimo
planeamiento financiero, ya que mide la viabilidad del proyecto a realizar y evita
asi los riesgos econémicos que se puedan generar. Transforma el retorno de
inversién de la Entidad u a la compafiia, en un porcentaje para luego ser
comparado. En resumen es una tasa porcentual que indica la rentabilidad

7 https://www.esan.edu.pe/conexion-esan/la-tir-y-su-aplicacion-para-la-evaluacion-de-proyectos
p
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promedio anual que genera una inversion social por si misma, sefiala Manuel
Acevedo, docente del curso Planeamiento financiero del PEE en ESAN.

Por otro lado encontramos la metodologia del Valor Actual Neto (VAN), lo que
nos da entender que, el Valor Actual Neto (VAN), y la Tasa Interna de Retorno
(TIR). Ambas formulas se relacionan y se complementan de forma directa en
un determinado proyecto de inversion social, y buscan hacer mas preciso el
calculo del tiempo que un proyecto tardara en recuperar su inversioén inicial.

4. COSTO BENEFICIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

41. COSTO.-

De acuerdo a los Graficos N° 4 y 6, con respecto a la Recaudacion tributaria
de la SUNAT, como por ejemplo el sector Minero, la aprobacion de la presente
propuesta legislativa, no demandara gastos adicionales al erario nacional, sino
mas por el contrario contribuira en dictar medidas urgentes para la reactivacion
y reconstruccion de nuestra economia nacional, frente a la crisis sanitaria,
social y econémica en la que se encuentra nuestro pais y el mundo, como
consecuencia de la catastrofe generada por el brote y rebrote del COVID-19.

En el Peru, como consecuencia de la aplicaciéon de los articulos 33, 34 y 35
de la Ley del IGV, el erario nacional se viene perjudicando en sus ingresos
tributarios, toda vez que en lugar de generar ingresos en la recaudacion
Tributaria a la administracién, mas por el contrario estaria devolviendo montos
superiores a lo ingresado por el mismo tributo a las empresas exportadoras. En
ese sentido, amerita dictar medidas urgentes con la finalidad de cautelar los
recursos del Estado, y estos una vez recaudados sean bien utilizados por el
Estado.

Conforme se desprende de varios estudios econémicos, dentro de ello el diario
Gestién de fecha 10 de mayo de 2017, sefialan que la disminucién del Impuesto
a la Renta (IR) de tercera categoria y el incremento de las devoluciones del
Impuesto General a las Ventas (IGV) a las empresas contribuyeron a la drastica
caida de los ingresos del Estado durante el ejercicio fiscal 2016 y los afios
subsiguientes muestran impacto negativo en la recaudacién tributaria, aspecto
que se estaria corrigiendo a través de la presente propuesta legislativa.

La recaudacion total se redujo en 0.9% respecto al 2015 y las devoluciones
aumentaron en 44%. Ambos resultados estan ligados, en gran medida, al sector
minero y entre otras actividades econdmicas, el cual presenta cifras de
devoluciones de impuestos sin precedentes.

Durante los afios (2015 y 2016) el monto por devoluciones que recibieron las
empresas mineras supera en mas del doble la cifra recaudada por la Sunat por
impuestos del sector. (Ver Grafico No.4).

11
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Fuente: Elaboracion propia

En el 2016, la Sunat entregd S/ 5,889 millones a las empresas mineras como
devoluciones, bajo el criterio de saldo a favor, mientras que estas pagaron
apenas S/ 1,944 millones por Impuesto a la Renta (IR) e IGV. Como resultado
se tiene ingresos tributarios negativos del orden de S/. 3,945 millones,
equivalente al 0.6% del PBI, segun el analisis de la economista y miembro del
Grupo Propuesta Ciudadana (GPC), Catherine E. Yzaguirre, esto significa, que
la suma de S/. 3,945 fue tomado de la recaudacion del sector Turismo y/o
Transporte. Con la cual se define que el sector Minero, no es rentable para la
hacienda del Estado, por esta razén, resulta necesario la aprobaciéon de la
presente propuesta legislativa.

Este andlisis guarda concordancia con Grafico 4-E, del Estudio denominado
“Politica fiscal y tributaria frente a la pandemia global del coronavirus™,
muestra la recaudacién del IGV, uno de los pilares del sistema tributario, junto
con el impuesto a la renta. El IGV mostré una evolucién favorable en el periodo

8 Fuente: https://cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/4._dp_politica_fiscal_tributaria.pdf

12



SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

ssriiBiiens
CONGRESO
REPUBLICA

2005-2014, en el que la recaudacion, si bien tuvo algunos altibajos, crecié en
un poco mas del 1% del PBI. A partir del afio 2015, disminuye de manera
importante y luego se recupera parcialmente. Esto es consecuencia del
aumento de las devoluciones por exportaciones y del incremento de la tasa
de incumplimiento que se observa en los afios recientes. Ver Grafico 4.E.

Grafico 4-E. Impuesto general a las ventas (% PBI)
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Fuente: Sunat

4.2. BENEFICIO. -

Con la aprobacién del presente proyecto de Ley, la recaudacion tributaria
incrementara a favor del Estado en los 10 primeros afios, en S/. 29,450
Millones de Soles. Asimismo, se aclara que la recaudacion de un sector, no
podra ser considerado para realizar la devolucién a otro sector, ya que se
presume como distorsién en la recaudacion, y que podria convertirse a la vez
como malversacion de fondos.

La tendencia de la Grafica N° 04 |la devolucién de los recursos (saldo a favor),
es mayor a la recaudacién. A pesar que el sector minero y entre otros rubros,
son rentables, es decir a mas utilidad menos recaudacion Tributaria. Lo cual
es incoherente en el sistema de recaudacion tributaria y financiera a la vez, es
por ello que esta propuesta legislativa de una manera muy objetiva, lo que trata
es, de recuperar la recaudacién perdida y por ello que, a continuacién se
muestra |la Grafica 5, en la cual se estima la recuperacién de los saldos a favor
en los primeros 10 afios.

Grafico No.5.
13



~ SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS

@ . e CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
CONGRESO = =

REPUBLICA

RECUPERACION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA

EN 10 ANOS

(%]

2

=]

"

- 23,670 ..
U

4]

<

8 11,835 .

g 7,890 I

50,000
45,000

40,000 35,505 .
35,000 31,560, ..
30,000 27,615 .
25,000 19,725 _gu*""
20,000 15,780 .
15000 11,835 .4
12888 3,945 .
7 O -

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Titulo del eje

Fuente: Elaboracion propia

4.3. ENLO SOCIAL:

Por razones estrictamente de emergencia sanitaria del COVID-19, en que se
encuentra nuestro pais, resultan dictar medidas urgentes que satisfagan la
reactivacion y reconstruccién de la economia de nuestro pais, considerando
que el fin principal del Estado, es promover, fomentar, difundir, apoyar al
crecimiento econdémico del pais, mediante las estrategias de politicas publicas
sostenibles de formalizacién, acompafiamiento y conciencia tributaria,
mediante leyes que favorezcan el desarrollo productivo, econémico y social de
nuestro pais.

4.4. PROBLEMATICA POLITICA - SOCIAL.-

En este contexto desde la entrada en vigencia del IR y el IGV, hasta la
actualidad, no se han disefiado estrategias conducentes al fortalecimiento y
equilibrio de la recaudacion fiscal que dinamice la recaudacion tributaria y
coadyuve en el desarrollo de nuestro pais. Es por ello, que el Grupo Justicia
Fiscal Pera, proponen que no se deberian otorgar devoluciones fiscales, como
pasé en el gjercicio fiscal 2017, con Cerro Verde y Las Bambas, porque afectan
las recaudaciones internas, cuando estas tienen que ser evaluadas afio a afo
para que no afecte el interés comun del Estado.
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El grupo Justicia Fiscal Pert®, también piden que las autoridades clarifiquen las
politicas respecto al régimen de devoluciones porque existen dudas acerca de
como se determina los saldos a favor de los exportadores o los mecanismos
que realiza la Sunat para verificarlos. Ademas de ello, cuestionan si el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) y la Sunat estan tomando medidas para
solucionar el problema de las devoluciones y revisando el ordenamiento juridico
a la fecha no existen propuestas del Poder Ejecutivo y a falta de ello, se
presenta la presente iniciativa legislativa, con la finalidad de corregir el
desequilibrio en la recaudacién tributaria.

4.5. ENLO ECONOMICO.

Si no proponemos esta iniciativa, el Estado, tendra en el presente y futuro una
gran carga en su contra, toda vez que segun las cifras que se explican y
muestran en este capitulo de costo beneficio de la presente iniciativa, se puede
deducir que, en vez de mejorar la recaudacion tributaria, conforme se puede
ver en los Graficos 4 y 6, el Estado desde el ejercicio fiscal 2016, estaria
devolviendo mayores montos y/o créditos a los que recauda, por el rubro de
exportacion. Siendo ello asi, resulta pertinente dictar las medidas necesarias
que contribuyan en un equilibrio fiscal de la recaudacion tributaria del Estado,
con la finalidad de que estos contribuyan en el desarrollo econémico y social
de nuestro pais. Mas aun si en la actualidad nos encontramos afrontando una
grave crisis sanitaria y econémica a consecuencia de la catastrofe generada
por el brote y rebrote del COVID-19.

® Fuente: https://peru.oxfam.or. rupo-justicia-fi
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Grafico No.6
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En los ultimos afios, las devoluciones fiscales o tributarias se incrementaron
drasticamente; solo desde el afilo 2016 a 2018 suman un total de S/ 50 mil 148
millones, que representa el 19% de los tributos internos nacionales, segun
datos del Grupo de Justicia Fiscal Peru. El principal beneficiado es el sector
minero, en los ultimos tres afios se le reintearé S/ 15 mil 804 millones.

En nuestro pais, este tipo de devolucion (por exportaciéon) es el que mas se
aplica, pero con mayor porcentaje se aplica en el sector mineria. Durante 2017
represent6 el 71% del total de devoluciones y el afio 2019 el 61%. El sector
minero es uno de los que mas exporta a nivel nacional, solo en 2017 las
devoluciones que se les hizo representaban el 36% y en el gjercicio fiscal 2018
el 23%.

Como todos sabemos que las actividades econémicas del Peru estan sujetas
al pago del IGV, que es el 18% de lo comprado. Para las exportaciones, el
panorama no es totalmente distinto. Partiendo de la concepcion de que los
impuestos no se exportan, el pais, como en cualquier parte del mundo, no
impone IGV a los productos que se colocan en mercados internacionales. Los
exportadores pagan IGV por la compra de vehiculos, insumos, maquinaria y
otros. Sin embargo, este impuesto debe ser devuelto cuando el producto final
es exportado.

Los créditos fiscales (montos pagados por impuesto) se recuperan a través de
la deduccién del pago del Impuesto a la Renta (IR) y en el caso que este lo
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supere, el saldo restante se devuelve en efectivo. Es asi que durante 2012 a
2018 lo que se devolvié a las mineras fueron 25 _mil millones de solesy
durante 2016 y 2017 se les reintegraba un promedio anual de 6 mil millones
de soles. Incluso, en 2016 el Estado recaudé mucho menos de lo que se habia
devuelto (se recaud6 S/ 5 mil 134 millones y se devolvié S/ 5 mil 889 millones).
Estos resultados son alarmantes que desequilibran la recaudacién del Estado,
es por ello que la presente propuesta recoge la probleméatica y corrige el error
encontrado.

El especialista Epifanio Baca, integrante del Grupo Justicia Fiscal Peru,
explica que cuando las empresas incrementan sus utilidades, aumenta el
impuesto a la renta que pagan. Es por ello que utilizan los saldos a favor del
exportador para que disminuya el IR que pagan y también el monto que se les
devuelve es menos; pero cuando sus utilidades disminuyen y se reduce el IR
que pagaran, las empresas optan por pedir que se les devuelva los saldos por
exportar, si nos damos cuenta que estas empresas estarian aprovechando el
vacio legal, para beneficiarse; y que debe ser corregido a tiempo, esta es la
esencia de la presente propuesta legislativa.

5. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con la legislaciéon nacional de
caracter constitucional, mas bien al contrario, contribuye en el sinceramiento
y/o equilibrio tributario de la recaudacion tributario del Estado y como
consecuencia de ello, coadyuvara en la reactivacion y reconstruccion
econdmica, frente a la grave crisis sanitaria, social y econémica que afronta
nuestro pais, a consecuencia de la catastrofe generada por el COVID-19. De
tal manera que, al aprobarse la presente iniciativa, obtendremos un impacto de
manera positiva en la recaudacion de tributos que seran pilares para el
desarrollo de nuestro pais.

Ademas del desequilibrio fiscal que viene generado la actual Ley, respecto a
las devoluciones a las empresas mineras de los saldos a favor, segun el analisis
econdémico del Estudio de la SUNAT denominado “Politica fiscal y tributaria
frente a la pandemia global del coronavirus™'®, la pandemia global ha
generado un impacto negativo, dentro de ello el déficit y la deuda publica. La
COVID-19 ha afectado seriamente a las finanzas publicas. Por un lado, los
ingresos han caido ante la grave recesiéon econémica, y por otro, el gasto
publico ha aumentado para hacer frente a la emergencia sanitaria’’. Ademas,
en un contexto de necesaria expansion de liquidez —llevada a cabo por el

19 Fuente: https://cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/4._dp_politica_fiscal_tributaria.pdf

11 5j bien el gasto publico ha aumentado para atender la emergencia sanitaria, la cuarentena
ha tenido un efecto negativo sobre la ejecucién de otros rubros del gasto publico. La magnitud
de esta menor ejecuciéon se comenta mds adelante.
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Banco Central de Reserva del Peru (BCRP), existe la contingencia de las
garantias otorgadas por el Estado, las que podrian impactar el déficit y la deuda
en los afos siguientes'. Ante esta dramética coyuntura, el gobierno de
entonces, decidié suspender la aplicacion de las reglas fiscales para los afios
2020y 20213,

En la misma linea, el BCRP, en su Reporte de inflacién, de setiembre 2020,
proyecta un resultado econdémico del sector publico no financiero (RSPNF) del
-9.2% y -5.1% del PBI para los afios 2020 y 2021, respectivamente. El Consejo
Fiscal, en su Informe N°004-2020-CF, plantea cuatro escenarios con distintos
niveles de caida del PBI™. Tomando en cuenta el segundo escenario, que
asume una caida del PBI del 12%, el resultado primario del SPNF seria del -
6.3% del PBIl y -3.5% del PBI para los afios 2020 y 2021, respectivamente.
Recientemente, el MEF ha publicado sus proyecciones macroeconémicas para
el periodo 2021-2024. Segun estas proyecciones, el RSPNF seria del -10.7%
del PBI en el afio 2020 y se reduciria al -6.2% del PBI en el 20215,

6. RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO Y EL
ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se encuentra alineado con la Politica de Estado

y el Acuerdo Nacional'® N°s 10, 13, 18, 22, 26 y 31, acerca de la

sostenibilidad fiscal en nuestro pais, dentro ello podemos mencionar algunos

alcances que contiene dicho Acuerdo Nacional:

e Politica de Estado 10: Reduccion de la pobreza

e Politica de Estado 13: Acceso universal a los servicios de saludy a la
seguridad social

e Politica de Estado 18: Busqueda de la competitividad, productividad
y formalizacion de la actividad econdémica

e Politica de Estado 22: Politica de comercio exterior para la ampliacion
de mercados con reciprocidad.

2 Segln el Marco macroeconémico multianual 2021-2024 (MEF, 2020), los montos de pérdida
probable méxima esperada serian del 25% del total del monto garantizado, lo cual ascenderia
a 0.88% del PBI, 0.75% del PBl y 0.18% del PBI para los afios 2021, 2022 y 2023, respectivamente.
No obstante, se indica que esta proyeccién estaria sobreestimada, dado que se ha considerado
el comportamiento crediticio de empresas formales e informales y el Programa Reactiva
contempla un sesgo de seleccion hacia empresas formales.

13 Decreto Legislativo N.° 1457, del 11 de abril de 2020
14 Los escenarios asumen variaciones del PBI para el 2020 entre el -10% y el -20%
15 Fuente: https://cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/4._dp_politica_fiscal_tributaria.pdf

18 Fuente: http://acuerdonacional.pe/wp-content/uploads/2016/03/Politicas-de-Estado-y-Planes-de-
Gobierno-2016_2021.pdf
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Politica de Estado 26: Promocion de la ética y la transparencia y
erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria
y el contrabando en todas sus formas

Politica de Estado 31: Sostenibilidad fiscal y reduccién del peso de la
deuda.

7. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA

LEGISLATIVA, APROBADA POR RESOLUCION LEGISLATIVA 002-
2021-2022-CR.

a)

b)

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada de manera
directa e indirecta con la Agenda Legislativa, aprobada por
Resolucién Legislativa No. 002-2021-2022-CR, en los siguientes
objetivos:

Objetivo I.- DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica No.01.- FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO
Y DEL ESTADO DE DERECHO, a través del Tema No. 01.- 1. Defensa
del principio constitucional de balance y equilibrio de poderes.
Fortalecimiento de la seguridad juridica y la institucionalidad.

Politica No.8.- DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL,
ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU, a través del Tema No.19.-
Fortalecimiento del proceso de descentralizacion.

Objetivo Il.- EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL.
Politica No. 13.- ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD

Y A LA SEGURIDAD SOCIAL - a través del Tema: 31. Leyes que
contribuyan con la superacién de la pandemia del COVID-19

Politica No. 14.- ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y
PRODUCTIVO, a través de los Temas No. 35. Modernizaciéon de la
normativa laboral y reconocimiento de los derechos laborales, Tema No.
36. Regulacion de contratos de trabajo y derechos individuales y el Tema
No. 37. Leyes que regulan las relaciones colectivas de trabajo.

Objetivo IV.- ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO.

Politica No.- 26.- PROMOCION DE LA ETICA'Y LA TRANSPARENCIA,
Y ERRADICACION DE LA CORRUPCION, EL LAVADO DE DINERO,
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LA EVASION TRIBUTARIA Y EL CONTRABANDO EN TODAS SUS
FORMAS.

Lima, 9 de mayo de 2022
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