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™ PROYECTO DE LEY

La Congresista de la Republica que suscribe MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA del
Grupo Parlamentario de Alianza para el Progreso, en uso de su derecho de iniciativa
legislativa establecido en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, concordante
con los articulos 22, literal (c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la
siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA -
PRESUPUESTARIO

Articulo 1. Del objeto de la ey
El objeto de la presente Ley es modificar el articulo 80 de la Constitucion Politica del Perd
con la finalidad-de mejorar el sistema de presupuestario

Articulo 2.- De la finalidad de la Ley

La finalidad agilizar la gestién de la ejecucién presupuestal, optimizando el proceso
burocréatico de aprobacién de las transferencias de partidas, sin disminuir el-controi-de la
entidad rectora del sistema de presupuesto, que es el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 3.- De la modificacion del Art 80 de la Constitucion Politica del Pera
Se modifica en la Constitucion Politica del Perd, en el Titulo-}!| — Del Régimen Econémico,

en el Capitulo IV — Del Régimen Tributario y Presupuestal, el Articulo 80; en los siguientes
términos:

Articulo 80°. - El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del
Congreso de la Republica, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos
de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados y metas de la
ejecucion del presupuesto del afio anterior y los avances en la ejecucion del
presupuesto del afio fiscal correspondiente. El Presidente de la Corte Suprema, el
Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan los
pliegos correspondientes a cada institucion.

Si la autégrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta el
treinta de noviembre, entra en vigencia el proyecto de este, que es promulgado por
decreto legislativo.

Los creditos suplementarios, habilitaciones y las transferencias de partidas que no
estén incluidas en la Ley de Presupuesto, se tramitan ante el Congreso de la
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Republica tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario, se
tramitan ante la Comisién Permanente. Para aprobarlos, se requiere los votos de los

fres quintos del namero legal de sus miembros.

Lima, enero de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LLOS FUNDAMENTOS

QUE DESARROLLA EL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU

“Articulo 80.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del
Congreso de la Republica, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los
pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados y metas
de la ejecucion del presupuesto del afio anterior y los avances en la ejecucion
del presupuesto del afio~fiscal correspondiente. El Presidente de la Corte
Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente—del Jurado Nacional de
Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion.

Si la autégrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo-hasta
el treinta de noviembre, entra en-vigencia el proyecto de este, que es promulgado
por-decreto legislativo.

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se
tramitan ante el Congreso de la Republica tal como la Ley de Presupuesto.
Durante el receso parlamentario, se tramitan ante la Comisién Permanente. Para
aprobarlos, se requiere los votos de los tres quintos del_ndmero legai de sus
miembros.”

El articulo arriba descrito en primer lugar desarrolla el procedimiento de aprobacién
de la Ley de Presupuesto, asimismo regula el mecanismo de aprobacién de las
transferencias de partidas dentro del marco presupuestal. Tal como esta
actualmente descrito, el -articulo establece adecuadamente que cualquier
modificacién del presupuesto aprobado, incluyendo las transferencias de partidas,
debe de sujetarse a las mismas condiciones que este se determinen para-la ley de
presupuesto.

La idea en principio no estd mal, pues trata de establecer como ya se ha
mencionado, alguna rigurosidad en origen del presupuesto de la republica, y en una
sana logica, plantea que si hay rigurosidad en la aprobacion de la ley de
presupuesto debe de existir una rigurosidad similar en la aprobacién de sus
cambios.

QUE SON LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTALES?

L Constitucién Politica del Perd

2 https://www.gob.pe/12306-realizar-modificaciones-presupuestales
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Las modificaciones presupuestarias son todos aquellos cambios que se producen
en el presupuesto aprobado en la Ley de Presupuesto para un afo fiscal
determinado, referido a una institucioén especifica durante su fase de ejecucion.

En la normatividad estan desarrollados dos tipos de modificaciones presupuestales:
Las modificaciones presupuestales en el nivel institucional y las modificaciones

presupuestales en el nivel funcional programatico?®.

a) Las modificaciones presupuestales en el nivel institucional

Se consideran en esta categoria, a aquellos cambios que se realizan en el
presupuesto aprobado de una instituciéii durante el periodo fiscal de
ejecucion. Estan consideradas como modificaciones presupuestarias -en- el nivel
institucional: Los créditos suplementarios y las transferencias de partidas.

e Se denominan comocréditos suplementarios a los incrementos que ocurren
en los créditos presupuestarios autorizados, provenientes de mayores
recursos respecto de los montos establecidos en la ley anual de presupuesto
del sector publico.

e Se denominan como transferencias de partidas a los traslados de créditos
presupuestarios entre los distintos pliegos gubernamentales.

by Las modificaciones en el nivel funcional programatico

Se consideran en esta categoria, a las habilitaciones y a las anulaciones que varian
los créditos presupuestarios aprobados por el presupuesto institucional, orientados
a las actividades y proyectos, y que tienen implicancia en la estructura funcional
programatica.

e Se denominan como habiiitaciones a aquellas operaciones que constituyen
el incremento de los créditos presupuestarios de actividades y proyectos con
cargo a anulaciones de la misma actividad o proyecto, o de otras actividades
y proyectos.

e Se denominan como anulaciones a la supresion total o parcial de los créditos
presupuestarios de actividades o proyectos.

EL PROBLEMA

El problema es que la existencia del articulo 80 de la Constitucién Politica del Pert
ha generado una larga controversia en el proceso de aprobacién de la Ley de

3 Decreto Legislativo No 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
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Presupuesto, Ley de Endeudamiento y Ley de Equilibrio que ocurre cada ario; entre
los integrantes del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y los integrantes de la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Por un lado, los integrantes de los equipos técnicos del Ministerio de Economia y
Finanzas por un tema de eficiencia procesal plantean en su propuesta de las leyes
mencionadas varias futuras transferencias de partidas que ellos identifican es
necesario ocurran durante el desarrollo del afio fiscal; con el criterio de obtener
agilidad fiscal y no pasar meses tras burocraticos procesos de aprobacion dentro
del Congreso de la Republica.

Por otro lado, existe la posicién del poder legislativo de mantener control politico
sobre la hacienda publica, algo que por demas seria ilegal e inconstitucioral por
competencias de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y el mandato de la
Constitucion Politica del Peru.

Esta competencia o interrelacion entre el ejecutivo y el legislativo que genera el
articulo 80 de la Constitucién Politica del Perti, genera muchas criticas tales como:

e La posible centralizacién dei poder

El Congreso de la Republica, como poder legislativo aprueba la ley y como es
de su competencia deberia dedicarse a fiscalizar su estricto cumplimiento,
pero, en-la practica tentado por motivaciones electorales también quiere
construirla y gestionar la asignacién de los recursos; lo que muchas veces
genera mecanismos que-favorecen la concentraciéon del poder.

o La falta de'transparencia y de fiscalizacion

Lamentablemente, en la practica las ejecuciones de transferencias de partidas
a menudo muchas veces se convierten en poco eficientes, especialmente
cuando no hay un andlisis publico exhaustivo o suficiente rendicion de cuentas
sobre como y por qué se reubican los fondos.

Los procesos de transferencia- suelen pasar del planteamiento técnico a ser
manipulados para fines politicos, asignando recursos a sectores o regiones
segln intereses particulares en lugar de prioridades nacionales.

e La burocratizacién y la demora legislativa
Es una realidad, que el requisito de autorizacion del Congreso dificulta una
respuesta rapida a diversas emergencias o situaciones excepcionales. Tales
como desastres naturales, problemas de salud publica, etc.

o El inadecuado enfoque de prioridades

La realidad marca que el poder legislativo en la mayoria de casos deja de lado
el concepto técnico y enmarca sus decisiones estrictamente dentro de
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parametros politicos, y con ese criterio toma sus decisiones; esta circunstancia
trae como consecuencia que las transferencias no reflejan una evaluacion clara
de las necesidades sociales y econémicas, y en su lugar, responden a intereses
de corto plazo o a la presién de ciertos grupos de poder.

LAS CONCLUSIONES

En conclusién, el articulo 80 de la Constitucion Politica del Peru establece que el
Congreso debe aprobar las transferencias de partidas presupuestales, y la idea es
gue eso no cambie con la idea de mantener un equilibrio de poderes. Lo que se
plantea cambiar es el mecanismo y el momento. Hay que evitar el abuso de!
ejercicio de poder, lo que implica un control equilibrado, pero muy técnico del uso
de los recursos publicos. V

Esencialmente con el planteamiento-se busca evitar la bureceratizaciéon y demoras

~en la gestion mediante la implementacion de mecanismos de aprobacién mas
agiles. También se busca disminuir Ia politizacion de las decisiones
presupuestarias, estableciendo aprobaciones directas en momentos esencialmente
basados en criterios objetivos y-técnicos como es el caso de la Ley de Presupuesto
para reducir-discrecionalidades politicas.

La propuesta de reforma constitucional combina la flexibilidad administrativa con el
control politico y garantizar una gestion mas eficiente de los recursos publicos, se
centra en combinar el principio de flexibiidad administrativa. para el Ejecutivo
dejando abierto el control efectivo-y oportuno perparte del Congreso, a través de
los diversos-mecanismos que podria desarrollar en la Ley de la materia, tales como:

¢ Montos maximos para las transferencias que el Ejecutivo puede manejar dentro
de este nuevo planteamiento.

e Restringir la aplicacion para sectores especificos como salud, eaticacion,
infraestructura critica o atencién de emergencias.

e Restringir la temporalidad

e Remarcar la fiscalizacion en reportes trimestrales, auditorias-y comisiones
parlamentarias que podrian convocar al Ejecutivo para discutir y evaluar el uso
de los recursos.

La propuesta tiene muy clara la necesidad del equilibrio necesario entre los
poderes del estado, por eso, en la misma se preserva la potestad del Congreso de
supervisar las transferencias de partidas, mientras que paralelamente otorga al
Ejecutivo la flexibilidad necesaria para gestionar el presupuesto de manera
eficiente y oportuna.
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. EL EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La norma propuesta plantea una reforma constitucional para que manteniendo
la competencia congresal de aprobaciéon y control de las transferencias de
partidas; se pueda lograr una gestion agil y eficiente de los recursos publicos.

Por eso permite que, en la Ley de Presupuesto, se puedan desarrollar
propuestas de la materia que el Ministerio de Economia y Finanzas planifique
sean necesario ejecutar durante el Ao Fiscal.

1118 EL ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley, no genera ningln costo adicional, a los propuestos
por el propio Ministerio de Economia y Finanzas, dado que es una reforma
‘constitucional que plantea esencialmente los momentos de aprobacién de las
transferencias de recursos.

Sectores-perjudicados_con la neima, no existen porque la idea es mejorar la
competitividad del pais.y eficiencia del gasto publico.

En contrario, los sectores beneficiados cona norma, son los aproximadamente
treinta y tres millones de peruanos, que mejoraran su calidad de vida, via el mejor
aprovechamiento de sus recursos.

IV. LA-VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

Esteproyecto-esta alineado, como debe de ser conla agenda legislativa nacional
y las politicas nacionales e internacionales a nivel de‘macro y micre-estructura.

a. Agenda Legislativa — Resolucion Legislativa 006-2024-2025 - CR

El presente proyecto es concordante con el Objetivo Il — Equidad y Justicia
Social, Objetivo 1ll — Competitividad y el Objetivo IV — Estado Eficiente,
Transparente-y. Descentralizado.

b. Agenda 2030 — Naciones Unidad para el Desarrollo Sostenible.
Resuelios a poner fin al hambre y a la pobreza al 2030, la Asamblea General
de la ONU adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, como un plan
de accion a favor de las personas, el planeta v la prosperidad, gue también
tenga la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

La Agenda planté 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental. Al adoptarla,
los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacion mediante alianzas centradas especialmente en las
necesidades de los mas pobres y vulnerables.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible
Fin de la Pobreza

Hambre Cero

Salud y Bienestar

Educacion de Calidad

Igualdad de Género

Agua Limpia y Saneamiento

Energia Asequible y no Contaminante
Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
9. Industria, Innovacién e Infraestructura.
10. Reduccién de Desigualdades

11. Ciudades y Comunidades Sostenibies
12. Produccién y Consumo Responsables
13. Accién por el Clima

14. Vida Submarina

15. Vida de Ecosistemas Terrestres

16. Paz, Justicia e instituciones Soélidas

17. Alianza para Lograr Cbjetivos

00 N L oy G0N

El Peri es parte de esta agenda y este proyecto de ley también, con la
propuesta; busca la consolidacién de la integracién de todos los pueblos a nivel
nacional y la mejora de la competitividad del pais.

c. Acuerdo Macional

El Acuerdo Nacioral es el conjunto. de politicas de Estado elaboradas-y
aprobadas sobre la base del didlogo y la-construccién de consensos, con el
fin de definir un rumbo para el desarrollo sostenible del pais. Estas, proponen
los cambios necesarios en aspectos sociales, politicos y econémicos para
alcanzar el bien comin en un marco de-desarrollo sostenible y afirmar su
gobernabilidad democratica.

De las cuales, este proyecto, busca la optimizaciéon de la calidad de vida de
los habitantes, mediante la eficiencia del gasto publico y ia mejora de la
competitividad del pais.

Lima, enero de 2025



