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Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

" REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY

816/2021-CR, QUE PROPONE DECLARAR LA

e T PROTECCION, CONSERVACION, PUESTA EN

W4 0 TAKTE Y DRTALZCAN O DOVERTER VALOR Y PROMOCION DE LAS ISLAS AMANTANI,

TAQUILE Y ESTEVES DEL LAGO TITICACA EN LA

13 MAYD 2022 PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PUNO.
RECIBIDO
Firma* ovuw é[ . ;
e COMISION CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

Sefiora presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisiéon de Cultura y Patrimonio Cultural,
el Proyecto de Ley 816/2021-CR, presentado por el Congresista Wilson Rusbel
Quispe Mamani, del Grupo Parlamentario “Peru Libre”, por el que se propone la Ley
que declara las Islas de Amantani, Taquile y Esteves en la regiéon de Puno, como
Patrimonio Cultural y Natural de la Nacion.

El presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Cuarta Sesion
Extraordinaria de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, realizada el 06 de
mayo de 2022, contando con los votos a favor de los sefiores congresistas; Alex
Flores Ramirez, Javier Padilla Romero, Silvana Robles Araujo, Wilson Quispe
Mamani, Mery Infantes Castafieda, Maria Cordero Jon Tay, Eduardo Castillo Rivas,
Jorge Flores Ancachiy George Edward Malaga Trillo.

L SITUACION PROCESAL

1.1. ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES

El Proyecto de Ley 816/2021-CR, que declara a las Islas Amantani, Taquile y Esteves,
en la Regién Puno, como Patrimonio Cultural y Natural de la Nacién, ingresé al area
de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 22 de noviembre del 2021.

Posterior a ello, con fecha 18 de octubre del 2021, la iniciativa mencionada fue
decretada a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural como Unica comisién
dictaminadora, a donde ingresé para su estudio y dictamen.

e Cumplimiento del acuerdo del Consejo Directivo y de los requisitos
reglamentarios

La iniciativa legislativa materia de dictamen cumple con los requisitos generales y
especificas del “Acuerdo 019-2021-2022/CONSEJO-CR” sobre el “tratamiento de los
instrumentos parlamentarios del periodo parlamentario 2016-2021".

El proyecto de ley bajo estudio cumple con los requisitos formales los sefialados en los

articulos 75, el numeral 2 del articulo 76 y el articulo 77 del Reglamento del Congreso
de la Republica, por lo cual se realiz6 el estudio correspondiente.
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I.2. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS

En el periodo parlamentario 2016-2021 se present6 el Proyecto de Ley N° 1126/2016-
CR, que propone la Ley que declara de interés nacional que el Ministerio de Cultura
ponga en valor y evalué declarar paisaje cultural como patrimonio cultural de la nacién
a la Isla de Taquile, ubicada en el distrito de Amantani, Provincia y Departamento de
Puno, la misma que tuvo Dictamen Favorable Sustitutorio de la Comisiéon de Cultura y
Patrimonio Cultural por unanimidad (05/09/2017).

En el periodo parlamentario 2016-2021 se presenté el Proyecto de Ley N°
3049/2017-CR, que propone la Ley que declara de interés nacional la proteccion y
promocién de las Islas de Amantani y Taquile ubicadas en el distrito de Amantani,
Provincia y Departamento de Puno, como Patrimonio Cultural y Natural de la Nacion,
la misma que tuvo Dictamen Favorable Sustitutorio de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia por mayoria (25/09/2018).

El 22 de noviembre de 2021, el Proyecto de Ley en mencion, fue registrado en el
Congreso de la Republica con N° 816 y luego el 24 de noviembre fue derivado a la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultural.

Cabe sefialar que, existen leyes declarativas similares a las que propone el Proyecto
de Ley 816/2021-CR, se puede advertir en los siguientes ejemplos:

16 - 2021

riodo Parla

Orden
Dia

Ley que declara de necesidad y utilidad publica la del
conservacion y puesta en valor de la Zona Arqueolégica
Monumental Prehispanica de Shillacoto, ubicada en el

distrito, provincia y departamento de Huanuco.

06940/2020-
CR
14/01/2021

Ley que declara de interés nacional y necesidad publica
la proteccién, conservacion y puesta en valor de la Zona

06922/2020-
CR

Arqueolégica Monumental Complejo Arqueoldgico
Huaca Dos Cabezas, ubicado en el distrito de
Jequetepeque, provincia de Pacasmayo, departamento
de La Libertad, en el marco de los actos
conmemorativos del Bicentenario de la Independencia
del Peru

Dictamen
Favorable
13/01/2021

04593/2018-
CR

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la restauracién, conservacion, proteccion y
puesta en valor de la Ex Casa Hacienda de Andabamba
ubicada en el Distrito de Pillco Marca, Provincia de
Huénuco, Regién Huanuco.

Autodgrafa

22/07/2019

03530
/2018-CR

Ley que declara de Interés Nacional, la declaratoria de
la Catarata de Hornillos, ubicada en el distrito de Moro,

Dictamen
09/10/2018
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provincia del Santa, departamento de Ancash, como
patrimonio natural de la Nacién.

03291/2018-
CR

Ley que declara de interés nacional la proteccion,
puesta en valor y reconocimiento como Patrimonio
Cultural de la Nacién al Complejo Arqueolégico de
Aypate, ubicado en el distrito de Ayabaca, provincia de
Ayabaca, regién Piura.

Orden
Dia
04/09/2018

del

02959/2017-
CR

Ley que declara de interés nacional la declaratoria como
patrimonio cultural de la nacién al corredor Curahuasi -
saywite, en la provincia de Abancay, departamento de
Apurimac.

Orden
Dia
05/06/2018

del

02889/2017-
CR

Ley que declara de interés nacional la declaratoria como
Patrimonio Cultural de la Nacién al corredor Sondor-
Laguna Pacucha, entre las provincias de Chincheros y
Andahuaylas, departamento de Apurimac

Dictamen
24/07/2018

01047/2017-
CR

Ley que declara de interés nacional que los valles del
Colca, de los volcanes, y la laguna de Salinas, sean
declarados como patrimonio cultural natural de la
nacion.

Publicado El
Peruano
16/08/2017

IL. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 816/2021-CR, contiene un articulo unico, los que se aborda a

continuacion:

Articulo Unico. - Declaratoria de patrimonio cultural y natural de la Nacion.

Declarese patrimonio Cultural y Natural de la Nacién las islas Amantani,
Taquile y Esteves en la Regién Puno como patrimonio Cultural y Natural de
Nacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

1. Medidas para la proteccion de las islas
Autoricese a las autoridades del Poder Ejecutivo para tomar acciones de
proteccién de las islas de Amantani, Taquile y Esteves e incluir en el Registro
Nacional del Patrimonio Cultural de la Nacién, para promover y realizar
acciones para su proteccion, preservacioén, conservacion y puesta en valor.

2. De la vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial EI Peruano.
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il INFORMES Y OPINIONES

Habiendo ingresado la presente iniciativa a la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultura, se ha solicitado y recibido opiniones.

A.- OPINIONES E INFORMACIONES SOLICITADAS

Se cursaron las siguientes solicitudes de opinion:

16/16/2021 | Municipalidad Provincial de Puno CN)Z)P?(,JZIZB-I'\Z’OM-ZOZZ—
16/16/2021 | Ministerio de Cultura g;P?g/g-RZ)ONQOZZ-
16/16/2021 | Gobierno Regional de Puno gépgzlé-éom-%ﬂ-
16/10/2021 | Direccion Desconcentrada de Cultura de Puno gépsézlg-éom-zozz-
17/01/2022 | Municipalidad distrital de Amantani ggpgg-éozmozz-
17/01/2022 | Municipalidad provincial de Puno CN;;P%??;'F§021-2022-
17/01/2022 | Universidad Nacional del Altiplano de Puno (N3°CP3§(7:-F%021-2022-

B.- OPINIONES RECIBIDAS

Se recibi6 las siguientes opiniones:

' FICIO

24-02- Universidad Nacional del | OFICIO N°0055- | Con

2022 Altiplano del Peru 2022-R-UNA-PUNO recomendaciones
20-02- Gobierno  Regional de | OFICIO N° 116-2022- | Con

2022 Puno GR-PUNO/GR recomendaciones
1201 | Ministerio de Cuttura e %% Noes viable
27-01- Municipalidad distrital de | OFICIO N°100-2022- Viable

2022 Amantani MDA/A

Iv. MARCO NORMATIVO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
LEGISLATIVA

4.1.- MARCO NORMATIVO

v Constitucion Politica del Peru (Articulos 21, 66. y 68).
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AN

Decreto legislativo N° 1079, que establece medidas que garanticen el
patrimonio de las areas naturales protegidas

Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Ley N° 29408 Ley General del Turismo

Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

SRS

4.2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 5 de la “Convencién sobre la
proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural’, adoptada en la Décima Sexta
Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), celebrada en la ciudad de Paris del 17 de octubre al
21 de noviembre de 1972, cuya adhesion fue aprobada por el Perd mediante
Resolucién Legislativa N° 23349, de 21 de diciembre de 1981, los Estados Parte de
dicha Convencién procuraran, dentro de lo posible, adoptar medidas juridicas para
identificar, proteger y conservar el patrimonio cultural de una nacién, entre ellas, los
monumentos arquitecténicos, la misma que se considera como patrimonio cultural:

b) Constitucion Politica del Pera

La Carta Politica garantiza como derecho fundamental de la persona, el derecho a su
identidad personal y colectiva, a saber, asi lo refrendan el numeral 1 del articulo 2 de
la Constitucion Politica del Perd; dicho precepto se refuerza con lo dispuesto en el
numeral 19 del mismo articulo, en cuanto preserva y garantiza el derecho de toda
persona a su “identidad étnica y cultural’. Es mas, adicionalmente encarga al Estado,
la proteccién de la pluralidad étnica y cultural de la nacion.

El articulo 21 de la Constitucién Politica del Perl consagra que los yacimientos y
restos  arqueolégicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos
bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor historico,
expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen
como tales, son Patrimonio Cultural de la Nacién, independientemente de su condicion
de propiedad privada o publica y estan protegidos por el Estado.

c) Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion

El articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion, define el bien del patrimonio cultural de la nacibn como toda
manifestacion del quehacer humano — material o inmaterial — que por su importancia,
valor y significado paleontolégico, arqueoldgico, arquitecténico, histérico, artistico,
militar, social, antropolégico, tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnolégico o
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intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre lo que exista presuncion
legal de serlo.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

A.- ANALISIS TECNICO

El Proyecto de Ley 816/2021-CR materia del presente dictamen propone declarar a
las Islas de Amantani, Taquile y Esteves en la regiéon Puno, como Patrimonio Cultural
y Natural de la Nacion.

El articulo Il de Titulo Preliminar de la Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion define como bien integrante del Patrimonio del Patrimonio Cultural de la
Naciéon a toda manifestacion del quehacer humano —material o inmaterial- que por su
importancia, valor o significado paleontolégico, arqueolégico, religioso, etnolégico o
intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncién
legal de serlo. El articulo IV de la misma norma sefiala que sea declarado de interés
social y necesidad publica la identificacion, registro, inventario, declaracién, proteccion,
restauracion, investigaciéon, conservacion, puesta en valor y difusién del patrimonio
cultural de la nacion.

De la misma manera, el articulo 4 de la ley 29565, Ley de Creacién del Ministerio de
Cultura, establece que una de las areas programaticas de accién sobre las cuales el
Ministerio de Cultura tiene, funciones exclusivas respecto de otros niveles de
Gobierno, realizar las acciones de declaracion, generacion de catastro, delimitacion,
actualizacion catastral, investigacion, proteccién, conservacion, puesta en valor,
promocién difusién del patrimonio cultural de la nacién.

Se considera Patrimonio Cultural inmaterial de la nacién a las creaciones de una
comunidad cultural fundadas en las tradiciones, expresadas por individuos de manera
unitaria o grupal, y que reconocimientos responden a las expectativas de la
comunidad, como expresion de la identidad cultural y social, ademas de los valores
transmitidos oralmente, tales como los idiomas, lenguas y dialectos autéctonos, el
saber y conocimiento tradicional, ya sean artisticos, gastronémicos, medicinales,
tecnologicos, folkléricos o religiosos, los conocimientos colectivos de los pueblos y
otras expresiones o manifestaciones culturales que en conjunto conforman diversidad
cultura.

B.- ANALISIS DE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE

PROPUESTA LEGISLATIVA

La vigencia de la presente normal no vulnera la Constitucién Politica del Peru, ni otras
leyes de menor rango. De aprobarse el presente dictamen y ser promulgado la ley,
permitira la puesta en valor de la isla de Taquile, Amantani y Esteves, en donde su
poblacién guarda a la fecha sus costumbres ancestrales, asi como el respeto al medio
ambiente. La poblacién ha venido ocupando la isla desde largo tiempo, habiéndose
recién abierto al turismo a mediados del afio 1970

Pagina 6



Comision de Cultura y PatrimonioCulturaI 'f v

.- “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
CONGRESO
REPUBLICA DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
‘ 816/2021-CR, QUE PROPONE DECLARAR LA
PROTECCION, CONSERVACION, PUESTA EN
VALOR Y PROMOCION DE LAS ISLAS AMANTANI,
TAQUILE Y ESTEVES DEL LAGO TITICACA EN LA
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE PUNO.

Por los argumentos expuestos en el punto de “andlisis de las opiniones e informes
recibidas”, la comisién ha considerado una atencién preferente por los dafios del que
viene siendo objeto los bienes que constituyen patrimonio cultural del pais.

Existen ejemplos de leyes declarativas ya promulgadas que buscan una priorizacion y
atencion por parte del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Cultura y otras
entidades competentes, para revertir el estado de abandono en que se encuentran los
monumentos histéricos, casonas y sitios arqueolégicos con los que cuenta nuestro
pais.

El presente dictamen busca satisfacer una necesidad de reconocimiento histérico y
con ello promover el turismo en las zonas adyacentes a las comunidades de Amantani,
Taquiles y Esteves del distrito de Amantani; region Puno, donde el Estado tiene
escasa presencia.

C. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA

La Constitucién Politica del Pertd de 1993, contempla en su articulo 21, que los
monumentos declarados expresamente como bienes culturales y aquellos que se
presuman como tales constituyen patrimonio cultural de la nacién. La Ley 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, sostiene en el articulo Il del Titulo
Preliminar que se entiende por bien integrante del patrimonio cultural de la Nacion
toda manifestacion del quehacer humano, que por su importancia, valor y significado
paleontolégico, arqueoldgico, arquitectonico, histérico, artistico, militar, social,
antropolégico, tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnolégico o intelectual |,
sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncién legal de
serlo. El articulo IV del mismo cuerpo legal declara de interés social y necesidad
publica la identificacion, registro, inventario, declaracién, proteccién, restauracion,
investigacion conservacion, puesta en valor y difusién del patrimonio cultural de la
nacion. :

ISLA DE AMANTANI

Ubicada sobre el Lago Titicaca, el lago navegable méas alto del mundo con una
poblacién de 5,000 habitantes aproximadamente, dividida en 10 comunidades y un
1 centro poblado®; su poblacién estd dedicada basicamente a la agricultura y se
concentra en el distrito de Amantani; qué esta formada por nueve comunidades: el
pueblo central, Santa Rosa, Lampayuni, Villa Orinojén, Sancayuni Alto, Sancayuni
Bajo, Occosuyo, Colquecachi e Incatiana 2.

' INFORME N° 016-2022-MDA/OTMA/DTR
2 Tomés Tisnado y Giovana Calsin, Turismo Rural Competitivo en Amantani Universidad Nacional del
Altiplano del Perut, 2012.
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En Amantani, al igual que en la isla de Taquile, los habitantes ofrecen su vivienda y
alimentos a los visitantes nacionales y extranjeras que hacen turismo vivencial y
compartir las actividades de las comunidades nativas durante su estadia.

Entre sus atractivos naturales destacan dos miradores en la parte mas alta desde
donde se puede apreciar el lago Titicaca, asi como restos prehispanicos, centros
ceremoniales y un cementerio de momias. En la Isla Amantani se resalta los
trabajos realizados en textiles, ceramica y peleteria, que se resalta en la fiesta de
Santiago en el mes de julio®.

"Isla Amantani, fotografia nube intemet (Tripador)

Las costumbres ancestrales e histéricas de sus pobladores, la forma de vida y
paisajes, es parte del encanto que atrae a los turistas. Al igual que en la isla
Taquile, es costumbre de sus habitantes ofrecer su vivienda y alimentos a los

3 https://www.go2peru.con/spa/guia_viajes/puno/isla_taquile_amantani.htm
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visitantes que deseen pernoctar, para compartir las actividades y costumbres de las
comunidades nativas.

Vista panoramica Isla Amantani. Foto: Inca Perd.

En la Isla Amantani predomina actividades como es la produccién silvicola por
presencia de arboles como eucaliptos por lo que se intercambia mediante el
trueque la madera por otros productos como lavaderos, batanes, hornos o muebles
para el hogar; asimismo, las ocho comunidades comercializan productos agricolas
como papa, oca, quinua, habas y alverjas y su artesania representativa esta en
base a textileria, esta actividad econémica se realizan en pequefias ferias los dias
domingos y en determinadas fechas importantes (San Sime6n 15 de agosto);
también existen pequefias tiendas de abastecimiento de necesidades basicas en
forma permanente®. No obstante, uno de los problemas es la eliminacién de
deshechos con la llegada del turismo, es la gran cantidad de botellas plésticas, pilas
y envolturas no biodegradables que se deja al paso®.

ISLA DE TAQUILE

La Isla esta ubicado en el centro poblado de Taquile, distrito de Amantani, provincia
de Puno. Tiene un area de 5,72 km. Es un pueblo indigena quechua, su poblacion
es de 2,500 habitantes y su idioma oriundo es el quechua. Pequefia isla que nace
en las profundidades de las aguas del lago Titicaca, se encuentra a una distancia
35 km navegando desde el puerto de Puno.

4 Flores, M. EL Turismo Rural Comunitario Como Aliado del Patrimonio Intangible: Caso Isla Amantani
201, Universidad de San Martin de Porras, 2018.
> https://adventuretravelperu.com/es/turismo-en-peru/destinos-turisticos-peru/turismo-en-puno/isla-

amantani-puno-peru/
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Se considera a la isla como una comunidad de éxito, en vista que el turismo ha
contribuido en una de las actividades fundamentales de su economia, que recibe
anualmente mas mas de 40 mil turistas al afio, y sus habitantes no han cambiado el
estilo de vida y ancestral pesar de los afios y la influencia extranjera.

Isla Taquile toma panoramica. Foto: Machu Picchu Perd Tours

La isla de Taquile, es considerada como una de las 15 islas sobre lagos mas bellas
del mundo y que todo turista debe visitar al menos una vez en su vida, de acuerdo
al listado elaborado por el portal Skyscanner. Esta situado a 4,000 metros de altitud,
destaca por su pueblo y el arte que tiene para confeccionar tejidos, lo que se
observa en las coloridas vestimentas ancestrales de hombres y mujeres. ©

Segln el portal Skyscanner, la isla cuenta con una longitud maxima de 5,5
kilbmetros y 1,5 de ancho (12 kilémetros cuadrados), es una de las islas en lagos
mas pintorescas de Peru. Intika, el nombre de la isla en quechua, fue parte del
imperio Inca, por lo que actualmente es posible ver todavia alguno de los restos
arqueolégicos de la época. Es de conocimiento que la isla ha sido uno de los
ltimos reductos incas, que resistieron a la invasién espafiola hasta el siglo XVI,
posteriormente bajo el reinado de Carlos V paso a la corte de Pedro Gonzales de

¢ https://andina.pe/agencia/noticia-taquile-una-isla-todos-deben-visitar-al-menos-una-vez-la-vida-
615136.aspx
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Taquile, es de este apellido que deriva su nombre de ISLA TAQUILE. Los
esparioles prohibieron el uso de sus vestimentas, es asi que adoptaron el uso de
vestimenta campesina que hasta la actualidad mantienen.

El principal atractivo de la isla se concentra en el turismo vivencial, a partir del
contacto con las costumbres y faenas del pueblo que lo habitan. Convivir con la
gente de Taquile, permitira conocer los diferentes mitos y creencias’.

Los pobladores de Taquile son herederos de una cultura milenaria, expresada en
tradiciones, identidad cultural y costumbres que los hacen singulares. Unido a esto
estan las caracteristicas del entorno fisico, y, paradéjicamente, su aislamiento
relativo. Estas consideraciones la han convertido en un atractivo para el turismo
receptivo y de convivencia.

Las actividades que ejercen los pobladores de manera obligatoria hasta la
actualidad, son sus faenas comunales para el desarrollo y progreso de la Isla, la
practica de la artesania es parte de deber para todos los hombres y mujeres,
trasmitiendo todo el legado del trabajo artesanal de generacién a generacién. La
sociedad taquilefia se dedica al trabajo colectivo; las mujeres se dedican al tejido
y lo hombres, a la agricultura y pesca.

Los tejidos de la isla Taquile han sido proclamados en el 2008 como obras
maestras del Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Humanidad a razén de su
belleza. La elaboracion de sus textiles, la tradicion se remonta a la época de las
antiguas civilizaciones inca, pukara y colla, por lo que se mantiene vivos
elementos de las culturas andinas prehispanicas. Los tejidos son realizados a
mano o utilizando telares prehispanicos del pedal como son las prendas mas
caracteristicas: chullo, un gorro de punto con orejeras, y el cinturébn-calendario, un
cinturébn ancho que representa los ciclos anuales asociados a las actividades
rituales y agricolas®.

Para los habitantes son obligatorio las vestimentas tradicionales dentro de la isla,
asi como en festividades, es usado por nifios, nifias, jovenes solteros y casados.
Sus autoridades usan vestimentas especiales que estan confeccionadas por sus
esposas, y las esposas usan la vestimenta confeccionado por sus esposos durante
06 meses. El cumplimiento de todo el acuerdo, es controlado por el Comité
Sectorial de Turismo y Cultura, conformado por un representante de cada
comunidad.

En la década de los 90, la Unidad Agraria Departamental XXI - Puno, reconoci6é
oficialmente a la Comunidad Campesina de "Isla Taquile", haciendo mencién a sus
siguientes caracteristicas "agrupaciones de familias que poseen y se identifican con

7 https://www.machupicchuperutours.com/quia-de-viajes/isla-de-taquile/
8 https://ich.unesco.org/es/RL/el-arte-textil-de-taquile-00166
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su territorio, estando ligados por rasgos sociales, culturales, el trabajo comunal, la
ayuda mutua y basicamente por las actividades agropecuarias".

En el afio 2005, la UNESCO reconoci6 el arte textil de Taquile, "declarandose como
'Obra maestra del patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad’, Posteriormente,
en el afio 2008 pasé a formar parte de la lista representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad”.

Los pobladores de Taquile, hasta la actualidad llevan consigo la tradiciéon de tejer
desde las antiguas civilizaciones incas, Pukara y Colla, asi han mantenido por
generaciones viva los elementos de las culturas andinas prehispanicas. Y la
actualidad los disefios en el arte textil de Taquile han introducido nuevos simbolos e
imagenes contemporaneas, lo importante que se ha mantenido hasta la actualidad
el estilo y las técnicas tradicionales.

Es el turismo el que ha contribuido al desarrollo de la economia comunitaria, que se
basa principalmente en el comercio textil y en el turismo. Considerando al turismo
como una manera eficaz de asegurar la continuidad de la tradicién textil. Segun
Bardales (2004) Taquile se resiste a la influencia cultural extranjera, siendo la
preocupacion de los islefios el manejo adecuado de esta actividad que se ha
convertido en su principal actividad econémica®.

En la Isla Taquile, se observa hasta la actualidad la unidad familiar sanguinea y
comunitaria, realizando tareas como la de pesca, agricultura y el tejido en forma
colectiva y de la misma manera en sus manifestaciones costumbristas religiosas y
folcloricas son realizada en forma comunitaria y familiar. Los pobladores celebran la
tradicional fiesta de Santiago en el mes de Julio.

Restos arqueolégicos

La historia de la Isla Taquile data de los tiempos preincaicos, por lo cual se
evidencian la existencia de restos arqueolégicos como chullpas construidas de
piedras labradas, que serviran de viviendas en la cima de la isla; asimismo, se tiene
conocimiento que existen sitios con construcciones preincas como es Mulsinapata
en Estancia Suyo, Cruzpata en Chanopampa Suyo, Quanopata en Collata Suyo y
Quinuapata y Pukarapata en Killino Suyo.

° Bardales, R. Desarrollo Turistico e Identidad Cultura, 2004, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.
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Arco de Piedra de entrada que conduce al interior de la isla Taquile. Foto: internet

ISLA ESTEVES

La Isla Esteves de Puno, esta ubicada a 3812 metros de altura y esté rodeada por
las gélidas aguas del lago Titicaca. Tiene una gran significacion en el proceso
histérico de la independencia.
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Monumento en la Isla Esteves: A la izquierda, a Jhon Ortton investigador
norteamericana, fallecido en el lago. A la izquierda, a los patriotas muertos en las
cérceles de la Isla. Foto nube internet.

La isla fue escogida como centro de reclusion para los militares y civiles que fueron
parte del ejército libertador, la mayoria de ellos capturados en el Cusco y traidos a
la region altiplanica, por el ejército realista defensores de la monarquia espariola,
era un lugar propicio para el castigo, a costa de la privacion de libertad sino de
pasar hambre, dolor, enfermedades y humillaciones. No solo estaba rodeado de
agua, sino por las duras condiciones climatolégicas: frio gélido en las noches y
amaneceres. No permitian la comunicacién con el exterior.

¢Quiénes fueron los patriotas peruanos que purgaron condena en la carcel de
Isla Esteves?

Se trata de personas que la historia no ha logrado visibilizarlos, pero que son parte
de la historia nacional por su valor al oponerse a la tirania de la monarquia
espaiiola. Son militares que sirvieron al pais durante el gobierno de Bolivar, y que al
enfrentarse al ejército del virrey La Serna fueron capturados en Cusco y llevados a
Puno para que sufran diversos castigos: Coroneles D. Carlos Maria Ortega, Jose V.
Castilla y José M. Mansilla. Los Sargento Mayor Escolastico Magéan, Nicolas
Medina y Juan Argliero. Los capitanes Juan Somosa, Ramoén Listas, Mariano
Campana, Tomas Munis y Manuel Pando. Los tenientes José M. Chehueca, José
Puertas, Manuel Alvarado, Cipriano Miro, y José Gayangos y otros™.

10 https://perubicentenario.pe/destacados/isla-esteves-la-carcel-para-los-libertarios-prision-a-casi-a-4-mil-
metros-sobre-el-nivel-del-mar/
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En la actualidad laisla Esteves alberga el hotel de turistas El Libertador Lago
Titicaca de propiedad privada que en sus inicios solo la infraestructura era de
propiedad particular, en el Gobierno de Alberto Fujimori el hotel fue vendido al
sector privado, por ello los propietarios se consideran duefios de la isla, por ello
estd cerrada al transito de personas''. La Isla cuenta con historia, existe restos
arqueolégicos que se estan perdiendo, por lo que el presente dictamen tiene el
caracter de revalorar .la parte histérica.

Isla Esteves. Imagen HoteIEI Libertador Lago Titicaca

Segun el escritor René Calcin Anco, “La isla se convirtié en el ultimo fortin donde se
terminé de cerrar completamente la independencia del Perd. Record6 que, el 25 de
diciembre de 1824, después de la victoria en la Batalla de Ayacucho, los punefios
tomaron la comisaria en la plaza de Armas y, en seguida, acudieron en movilizacion
masiva a liberar a los presos de la isla”.

D.- ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTOS DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA

La Constitucion Politica del Perti de 1993, en el inciso 8 del articulo 2 refiere que el
Estado propicia el acceso a la Cultura y fomenta su desarrollo y difusién; mientras que
en su articulo 21 sefiala que “Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y

" Informe N°72-2021 GR.P/DIRCETUR-TUR-PUN
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provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la
Nacion, independientemente de su condicién de propiedad privada o publica; los
mismos que estan protegidos por el Estado”.

El numeral 1 del articulo 118 de la Constitucién Politica establece que corresponde al
presidente de la Republica cumplir y hacer cumplir la ley y a su vez el articulo 119 de
la Carta Magna establece que los ministros y el Presidente del Consejo de Ministros
estan encargados de dirigir y gestionar los servicios publicos; no obstante, hasta la
fecha no existe gestiones destinadas a garantizar la declaratoria de las Islas de
Amantani, Taquile y Esteves, ubicadas en el distrito de Amantani, regién Puno, por lo
que el Congreso mediante el presente dictamen busca incentivar su promulgacion.

Segun la Ley N° 28296, Ley del Patrimonio Cultural de la Nacién:

Integran el Patrimonio Inmaterial de la Nacién las creaciones de una
comunidad cultural fundadas en las tradiciones, expresadas por individuos de
manera unitaria o grupal, y que reconocidamente responden a las
expectativas de la comunidad, como expresion de la identidad cultural y
social, ademas de los valores transmitidos oralmente, tales como los idiomas,
lenguas y dialectos autéctonos, el saber y conocimiento tradicional, ya sean
artisticos, gastronémicos, medicinales, tecnolégicos, folcléricos o religiosos,
los conocimientos colectivos de los pueblos y ofras expresiones o
manifestaciones culturales que en conjunto conforman nuestra diversidad
cultural.

Es asi que la Ley N° 28296, resumen que las comunidades que mantienen y
conservan bienes culturales inmateriales pertenecientes al Patrimonio Cultural
Inmaterial, son los poseedores directos de dicho Patrimonio. El Estado y la sociedad
tienen el deber de proteger dicho Patrimonio.

La vigencia de la presente norma no vulnera la Constitucion Politica del Peru, ni
tampoco otras leyes de menor rango. De aprobarse el presente dictamen y ser
promulgado como ley, permitird la puesta en valor la isla de Amantani, Taquile y
Esteves, en donde la poblacion guarda a la fecha sus costumbres ancestrales, asi
como el respeto al medio ambiente. Por otro lado, las gestiones que realiza el
Ministerio de Cultura para su evaluacibn como paisaje cultural, le otorgaria el
reconocimiento de la evolucién tanto de la isla como sus pobladores, por cuanto estos
han venido ocupandola la isla como sus pobladores, por cuento estos han venido
acupando la isla desde largo tiempo, habiéndose recién abierto al turismo a mediados
del afio 1970.

E.- ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMES RECIBIDAS

» Ministerio de Cultura,
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EL Ministerio de Cultura mediante Oficio N° 000061-2022-DM/MC, de fecha 12 de
enero del 2022, remitid6 a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural el Informe
000021-2022-OGAJ/MC, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del
sector que en el numeral 3.4 del punto “lll. Andlisis” de este, sefiala que mediante el
Informe 000007-2022/DGPC//MC, de fecha 07 de enero de 2022, la Direccién General
de Patrimonio Cultural sefiala las siguientes observaciones:

a) Se advierte que se trata de una declaratoria directa como patrimonio cultural y
natural de la Nacién de las islas de Amantani, Taquile y Esteves, sin que,
ademas, se indique, ni justifique técnicamente, la categoria de declaratoria a la
que se hace referencia, es decir, que la declaratoria que se realiza, no sigue
los procedimientos establecidos normativamente para la declaratoria de
Patrimonio Cultural de la Nacioén.

b) Asimismo, menciona como funcién exclusiva del Ministerio de Cultura, realizar
acciones de declaracion, investigacion, proteccion, conservacion, puesta en
valor, promocion y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién. En atencion a
dichas funciones exclusivas, nuestra entidad, dependiendo de la categoria
correspondiente, tiene establecidos los procedimientos de declaratoria
correspondientes, dado que se trata, por su naturaleza, de procedimientos muy
especializados y técnicos.

En la misma linea, esta oficina en su numeral 3.5, item iv), sostiene:

a) El literal b) del articulo 7 de la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de
Cultura y Modificatoria, sefiala que es funcién exclusiva del Ministerio de
Cultura, realizar acciones de declaracion, generacion de catastro, delimitacion,
actualizacion catastral, investigacion, proteccién, conservacion, puesta en
valor, promocién y difusién del Patrimonio Cultural de la Nacién, Por lo tanto,
teniendo en cuenta las competencias y funciones del Ministerio de Cultura, se
puede determinar que la propuesta normativa, colisiona y se contrapone con
las competencias y funciones del Ministerio de Cultura sefialadas en los
dispositivos antes mencionado, por lo que su aprobacion se considera no
viable.

»  Gobierno Regional de Puno

El Gobierno Regional de Puno, mediante Oficio N° 116-2022-GR-PUNO-GR, de fecha
20 de enero del 2022, remitié a la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el Informe
N° 72-2021 GR.P/DIRCETUR-TUR-PUNO, sostiene que en las islas de Amantani y
Taquile hay restos arqueolégicos y los miembros de las comunidades tratan de
mantener sus usos y costumbres ancestrales, sobre todo en la isla Taquile, por lo que
sugieren que se deberia informar a las comunidades sobre las implicancias y
beneficios de la propuesta; por otro lado, en la isla Esteves existe un hotel y los
propietarios se consideran duefios de la isla.
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En conclusién, la Direccién de Turismo resume en la parte de conclusiones:

La iniciativa se inclina mas al sector cultural, por ello es importante, en
definitiva, la opinién de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Puno.

Se debe considerar la opinion previa de la poblacién comunal de las islas de
Amantani y Taquile.

Se deberia informar previamente, a la poblacién de las comunidades acerca de
las implicancias y beneficios de la propuesta.

Si la iniciativa legislativa es de caracter declarrativo, no genera gasto para el
erario nacional, se sefiala en forma mas explicita, cual es el objeto de la
propuesta.

La isla Esteves por el hotel, esta cerrada al transito de personas, a pesar de su
historia y la existencia de vestigios arqueologicos, se la propuesta es
declarativa, se deberia explicar los beneficios para Puno.

» Universidad Nacional del Altiplano Puno

La Universidad Nacional del Altiplano de Puno, mediante Oficio N° 0055-2022-R-UNA-
PUNO, de fecha 24 de febrero del 2022, remitié a la Comisién de Cultura y Patrimonio
Cultural el INFORME N° 01 - DPSYEC-UNAP, recomienda al involucrar poblaciones
originarias, la iniciativa legislativa deberia haberse sometido a una consulta previa
informando a la poblacién sobre los beneficios y afectaciones que supone la
declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacion.

La Universidad Nacional del Altiplano de Puno, concluye:

El proyecto de Ley al presentar informacion insuficiente y contradictoria,
vulnera la institucionalidad y la legislacién sobre la materia.

El referido proyecto de Ley estaria concebido para viabilizar una declaratoria
de patrimonio cultural y natural, sin sefialar ni analizar previamente sus
alcances.

En el proyecto de Ley no se sefialan claramente los impactos directos e
indirectos, el cual esta basicamente a la poblacién y el derecho de propiedad.

La propuesta debe ser especifica para cada una de las islas.

» Ministerio del Ambiente

Seglin el dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, con fecha 25 de setiembre de 2018, en
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relacién al Proyecto de Ley 3049/2017-CR que propone declarar de interés nacional
la proteccion y promocion de las Islas Amantani y Taquile ubicadas en el distrito de
Amantani, provincia y departamento de Puno; que resume de la siguiente manera:

Segtin el Informe Técnico Legal 037-2018-SERNANP-OAJ que sirve de base
a la opinién del sector, las Islas Amantani y Taquile no se ubican al interior de
la Reserva Nacional Titicaca sino mas bien en su zona de amortiguamiento,
estando la isla de Amantani totalmente en dicha Reserva y la Isla de Taquile
de forma parcial, por lo que el sector Ambiente concluye que la citada inicitiva
legislativa es compatible con los fines de conservacién dela reserva Nacional
Titicaca y por tanto opina a favor de la misma.

» Distrito de Amantani

El distrito de Amantani de la provincia y regién puno, mediante Oficio N° 100-2022-
2022-MDA/OTMA/DTR, de fecha 27de abril de 2022, remitié a la Comisién de Cultura
y Patrimonio Cultural el INFORME N° 016 — 2022- MDA/OTMA/DTR, sostiene que es
necesario proteger el valor cultural e histérico de cada Isla que precederan nuestras
futuras generaciones, basandose en la Constitucion Politica del Perd Art. 21, donde
“declara a los yacimientos y restos arqueol6gicos, construcciones, monumentos,
lugares, entre otros bienes culturales”, como Patrimonio Cultural de la Nacién,
llegando a ser protegidos por el Estado Peruano y a la vez apoyar en su conservacion,
difusion y exhibicion.

Por lo que la Municipalidad distrital de Amantani como conocedor de las islas en
mencién, emite una opinién favorable esperando que se apruebe el Proyecto de Ley

N°816/2021-CR, por el valor Cultural, Natural, de Tradicién, Costumbres que aun se

mantienen en las Islas de Amantani y Taquile.

F.- PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comisiéon considera que el Proyecto de Ley 816/2021-CR, es viable, en tanto
propone las acciones para intervencion integral para su puesta en valor como
patrimonio cultural de la nacién, a las islas Amantani, Taquile y Esteves en la Regién
Puno como patrimonio Cultural y Natural de la Nacion.

El articulo 70° del Reglamento del Congreso, sefiala los criterios de Técnica
Legislativa, para las conclusiones, recomendaciones y modificaciones derivadas del
estudio que realiza la comision.

El Manual de Técnica Legislativa (Aprobado por acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR) sefala sobre las caracteristicas del contenido de la Ley; claridad,
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sencillez, concision y precision; asi como el orden légico de Ley, la finalidad del titulo,
las caracteristicas del titulo y el texto dispositivo.

G.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La emisién de la presente Ley no irrogara gastos al erario nacional por ser una norma
declarativa; sin embargo, si se implementara sus costos serian asumidos por las
instituciones competentes. Ademas, por tratarse de una norma declarativa que no
contiene normas de conducta o afecto juridico alguno, solo declara la necesidad de
concretar acciones ya establecidas en nuestro ordenamiento legal.

El beneficio, en cambio, es sumamente importante. Se deriva, principalmente, de
hacer viable los propésitos del texto constitucional, asi como de otras normas que
guardan relacién con la protecciéon de los derechos culturales e histéricos de nuestra
sociedad, asi como al deber de contribuir a su promocién y defensa, con lo cual, se
estaria promoviendo el desarrollo turistico del pais.

1. Sobre la presuncion de que el Congreso de la Republica invade
competencias del Poder Ejecutivo.

Para explicar el sentido de una norma declarativa, recurrimos a la opiniéon del doctor
lvan Castro Patifio (2003) en su trabajo publicado en la pagina digital de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de Costa Rica, quien define pluralizando la
"norma declarativa" como aquellas que:

Constituyen una proclamacién de propésitos y afirmacion de principios. Para algunos
constitucionalistas estas normas carecen de contenido juridico. Sin embargo, sirven de
pauta de interpretacién e invalidan las normas ordinarias que se les opongan. (p. 27)."?

Por su parte el Dr. Marcial Rubio Correa, el cual hace una diferencia entre las normas
declarativas de aquellas que son una proposicién implicativa:

En primer lugar, la norma conformada como una proposicién implicativa consiste en un
supuesto al que le sigue légico-juridicamente una consecuencia. El supuesto tiene que
suceder en la realidad para que se desencadene, siempre légico-juridicamente, la
consecuencia. (p. 51)

Por el contrario, una norma declarativa no contiene un supuesto que tenga que ocurrir
en la realidad para que se desencadene una consecuencia (...) (p. 52)."

12 lvan Castro Patifio (2003) La inconstitucionalidad por omisién: Una reforma necesatia en la

constitucion ecuatoriana. Tesis doctoral en la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y

Politicas de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil. En https://www.corteidh.or.cr/tablas/27230.pdf
13 Marcial Rubio (2017). El sistema juridico, Introduccion al Derecho. PUCP Fondo Editorial, Lima.
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Por lo sefialado, la Comisién de Cultura precisa que el Congreso de la Republica llama
la atencién y no invade competencias del Poder Ejecutivo.

2. Sobre el caracter declarativo de la norma

La Comision considera que respecto a las leyes declarativas se debe tener en cuenta
lo mencionado en la Consulta Juridica 024-2018-JUS/DGDNCR del 12 de junio de
2018, de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:'

a) "Las leyes que tienen el caracter de declaratoria de interés y necesidad publica,
son generalmente normas de caracter declarativa, emitidas por el Congreso de
la Republica, las cuales tienen la particularidad excepcional de carecer de un
supuesto explicito, y por tanto, no se adecuan a la férmula general de que a
cierto supuesto debe seguir una consecuencia”.

b) Ademas precisa este documento que "Las normas declarativas presentan
una_vinculacién politica, no juridica, del Poder Legislativo hacia el Poder
Ejecutivo;, no_generan impacto econdémico en el presupuesto estatal,
debido a que no imponen ninguna obligacién juridica ya que es competencia
del Ejecutivo la presentacién de iniciativas que generen gastos; como
consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacién; y
la inobservancia de estas leyes declarativas no genera, per sé, ningtn tipo de
responsabilidad.

En ese sentido, la declaratoria de necesidad publica y/o interés nacional en una Ley
declarativa en materia cultural no emana en una actuaciéon arbitraria, sino, por el
contrario, da una actuacioén para el amparo del Patrimonio Cultural de la Nacion.

3. Sobre el presunto gasto presupuestal al erario nacional

Al respecto, la comisién precisa que la iniciativa no irroga gasto adicional al erario
nacional. Si se implementara, los costos serian asumidos por las instituciones
competentes, seglin su programacioén y priorizacién, sin generar gastos adicionales al
presupuesto institucional del sector. Es decir:

v' Si bien la férmula legal podria generar efectos presupuestales, la iniciativa
precisa que se evalle la procedencia de acuerdo a las competencias y
atribuciones de cada sector competente del Ejecutivo.

14 Consulta Juridica 024-2018-JUS-DGDNCR Opinién Juridica sobre leyes con el caracter de “Declaratoria de
interés y necesidad publica”.

Informe Legal N°036-2013-JUS-DNAJ Informe legal sobre la naturaleza juridica e implicancias de las normas
consideradas “declaraciones de necesidad publica e interés nacional”.
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v Los efectos de la iniciativa que el Estado debe cumplir para la ejecucion de las
prestaciones, se daran en marco de lo establecido por el Sistema Nacional de
Presupuesto, referente a las fases de priorizacién, programacién, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluaciéon, que se rige por la Ley N° 28112, Ley
Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico y por la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

De lo sefialado, se colige que, una ley declarativa no genera impacto econémico en el
presupuesto estatal, debido a su caracter declarativo que exhorta al Ejecutivo la
atencion o priorizacion del bien cultural y mediante ella el fortalecimiento de la
identidad cultural, segun el presupuesto programado y las competencias del sector
pertinente.

4. Sobre la categoria de “necesidad publica” e “interés nacional”.

Con relacién a la categoria necesidad publica, que sefiala los Articulos 70°y 71° de
la Constitucién Politica del Peru, la citada categoria esta referido a expropiaciones y
esta regulada en la Ley N° 27117. Al respecto, la Comisién precisa que, la emision de
la presente Ley no expropia ninguna propiedad.

Con relaciéon a la categoria interés nacional, incorporada en el Articulo 63° de la

Constitucion Politica del Pert, asi como en el Numeral 19 del Articulo 118°, en este
Ultimo se prevé la facultad que tiene el Presidente de la Republica para expedir

decretos de urgencia.

Al respecto, “un sector de la doctrina sostiene que la nocién interés publico resulta ser
equivalente a las categorias necesidad publica e interés nacional, entendiéndolas
como normas éticas supremas, cuya invocaciéon siempre aludira a las metas morales
fundamentales de la sociedad. Bajo esas consideraciones, se sefialo que las
propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e interés
nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la
satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin Ultimo la
proteccion de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes
parametros”'®:

a) Que su contenido esté vinculado al bien comun.

b) Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

c) Que integre un proceso de toma de decisién y sea materializado por los entes
competentes del Estado.

Bajo tal orden de ideas, la declaratoria de necesidad publica y/o interés nacional en
una propuesta normativa en materia cultural no emana en una actuacién arbitraria,

15 https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2013/06/BOLETIN-2-2013-DGDOJ-MINJUS pdf pagina 8.
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sino, por el contrario, da una actuacion para la proteccion del Patrimonio Cultural de la
Nacioén, por considerar lo siguiente:

1. Que una Ley declarativa en materia cultural, genera un marco normativo para
respetar y promover derechos culturales, y satisfacer derechos fundamentales
de identidad y libre desarrollo.

2. Que una Ley declarativa en materia cultural, otorga a la sociedad civil una
alternativa de actividad econémica, desarrollo cultural y turistico.

3. Que una ley declarativa en materia cultural, complementa y constituye un
instrumento legal que establece la politica nacional y sub nacional para la
defensa, proteccion, promocién, de los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién.

4. Que el Congreso, a través de una ley declarativa, exhorta al Poder Ejecutivo la
importancia sobre la materia examinada, evaluando su procedencia segun
competencias.

5. Que una ley declarativa en materia cultural no genera impacto econémico en el
presupuesto estatal, debido a su caracter declarativo que exhorta al Ejecutivo
la atencion del bien cultural y el fortalecimiento de la identidad cultural, segun el
presupuesto programado y las competencias del sector pertinente.

En suma, la propuesta de ley en mencion no genera un gasto publico, porque su
naturaleza es declarativa en salvaguarda de un bien cultural, no contraviniendo el
articulo 63°, 70°, 71°, 79° y el numeral 19 del articulo 118° de la Constitucion Politica
del Pert, se da en marco de las competencias de cada sector pertinente.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de
conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley
816/2021-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL A LAS ISLAS AMANTANI, TAQUILE
Y ESTEVES DEL LAGO TITICACA, EN LA PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
PUNO, COMO PAISAJE CULTURAL INTEGRANTE DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE LA NACION

Articulo tinico. Declaratoria de interés nacional

Se declara de interés nacional la protecciéon, conservacion, puesta en valor y
promocion de las islas Amantani, Taquile y Esteves del Lago Titicaca en la provincia y
departamento de Puno, para que, de acuerdo con sus competencias y funciones, el
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Ministerio de Cultura evalie declararlas Paisaje Cultural integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion.
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De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: viernes, 13 de mayo de 2022 12:08

Para: ezacarias@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: a69a82fb2c6e7438d3e8b83b6c7a3478.pdf

[Solicitante]: ezacarias@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 816/2021-CR, aprobado por UNANIMIDAD en
la Cuarta Sesién Extraordinaria del 06 de mayo del 2022. Asimismo, los acuerdos fueron dispensados del tramite
de aprobacion del Acta, para poder ejecutar los acuerdos adoptados.

[Fecha]: 2022-05-13 12:07:33

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



