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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 
LEGISLATIVA QUE INCORPORA LAS 
ACLARACIONES AL REGLAMENTO 
DEL CONGRESO 

El Congre sta de la República que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES, 
integrante e el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del 
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el artículo 107 de la Constitución 
Política y los artículos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO 
DE RESOLUCIÓN LEGISLATIVA: 

FÓRMULA LEGAL 

PROYECTO DE RESOLUCIÓN LEGISLATIVA QUE INCORPORA LAS 
ACLARACIONES AL REGLAMENTO DEL CONGRESO 

Artículo Único. Incorporación del -sexto párrafo al artículo- 78 del 
Reglamento del Congreso de-la República 
Se modifica el artículo 78 al Reglamento del Congreso, con el siguiente texto: 

"Debate y aprobación 
Artículo 78. No se puede debatir ningún proyecto de ley que no tenga 
dictamen, ni ningún dictamen que no haya sido publicado en el Portal del 
Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El Peruano, 
por lo menos siete (7) días calendario antes de su debate en el Pleno del 
Congreso, salvo dispensa de uno de estos requisitos o de ambos, 
aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto que represente no menos 
de tres quintos de los miembros del Congreso, a excepción de lo señalado 
en el numeral 2 del artículo 31-A. 
(. .) 
Cuando el texto aprobado por el Pleno contiene errores que se 
detectan al momento de redactarse la autógrafa, el presidente de la 
Comisión dictaminadora solicita presidente del Congreso que 
consulte al Pleno una aclaración al texto aprobado. Su aprobación 
requiere mayoría simple de los miembros presentes. 
(. • .)." 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

I. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA 

El Reglamento del Congreso establece en su artículo 78 lo siguiente: 

"Debate y aprobación 
Artículo 78. No se puede debatir ningún proyecto de ley que no tenga 
dictamen, ni ningún dictamen que no haya sido publicado en el Portal del 
Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El Peruano, 
por lo menos siete (7) días calendario antes de su debate en el Pleno del 
Congreso, salvo dispensa de uno de estos requisitos o de ambos, 
aprobada en la Junta de Portavoces, con el voto que represente no 
menos de tres quintos de los miembros del Congreso, a excepción de lo 
señalado en el numeral 2 del artículo 31-A. 
Si la proposición de ley o resolución legislativa es rechazada, el 
Presidente ordenará su archivo. No podrá presentarse la misma 
proposición u otra que verse sobre_idéntica materia hasta el siguiente 
periodo anual de sesiones, salvo que lo acuerde la mitad más uno del 
número legal de Congresistas. 
Cuando el Pleno lo estime necesario, podrá acordar, a pedido de un 
Congresista o un Grupo Parlamentario y por mayoría simple de los 
presentes, la conformación de una Comisión de Redacción, conformada 
por tres Congresistas propuestos por el Presidente, a efecto de que 
revisen la redacción de las proposiciones aprobadas, considerando los 
criterios de técnica legislativa. 
Si se plantea y aprueba una cuestión previa de vuelta a Comisiones, el 
Presidente ordenará el reenvío y consultará el plazo. 
De aprobarse la proposición de ley o resolución legislativa, la oficina 
especializada de la Oficialía Mayor redactará la autógrafa, la misma que 
será firmada de inmediato por el Presidente y uno de los Vicepresidentes. 
No se podrá debatir ninguna proposición que no tenga dictamen de 
Comisión, salvo excepción señalada en el presente Reglamento. 
La segunda votación a que se refiere el inciso e) del artículo 73 deberá 
efectuarse transcurridos siete (7) días calendario como mínimo. Esta 
segunda votación será a totalidad y con debate. 
No pueden exonerarse de segunda votación las propuestas de ley o de 
resolución legislativa previamente exoneradas de las etapas b) o c) del 
artículo 73, en la misma sesión en la que se aprobaron dichas iniciativas. 
Sin el requisito de la doble votación, la Mesa Directiva no puede proseguir 
el trámite de la ley, ni enviarla al Presidente de la República para su 
promulgación. Sólo se encuentran exoneradas de este requisito las 
proposiciones de resolución legislativa de aprobación de tratados, de 
aprobación de ingreso de tropas extranjeras, de autorización de viajes al 
exterior al Presidente de la República; así como las proposiciones de 
resoluciones legislativas del Congreso y las de designación, elección o 
ratificación de funcionarios, a que se refieren los incisos f), h) y j) del 
numeral 1 del artículo 76 y el artículo 93 del presente Reglamento. 
Asimismo, están exoneradas de este requisito la aprobación de la Ley de 
Presupuesto General de la República y sus leyes conexas, la aprobación 
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de créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas, y 
la aprobación de la Cuenta General de la República. También están 
exceptuados el voto de la cuestión de confianza al Consejo de Ministros 
así como las mociones de censura al Consejo de Ministros o contra 
cualquiera de los ministros de Estado, que están referidos en los artículos 
133 y 132 de la Constitución Política del Estado. 
Excepcionalmente y a solicitud del presidente de la comisión 
dictaminadora principal, el Pleno puede exonerar de segunda votación 
con el voto a favor de no menos de tres quintos del número legal de 
congresistas." (subrayado agregado) 

El Reglamento del Congreso establece que luego de aprobado el texto 
normativo de la ley por el Pleno del Congreso, este es remitido al área 
respectiva de la Oficialía Mayor. En la actualidad dicha labor la realiza el 
área de Relatoría. 

Es en dicha área donde se realiza_un adecuado cotejo entre lo aprobado 
por el Pleno y lo que se presentó por escrito. Dicha revisión debe ser 
cuidadosa por cuanto la ley no puede contener ningún error material. 

Cuando de la revisión efectuada, se verifica que se trata de un error muy 
simple, meramente formal, se comunica al presidente de la Comisión 
dictaminadora a fin de que tome conocimiento de dicha rectificación formal. 

Sin embargo, cuando se evidencia que el texto contiene alguna omisión o 
corrección de fondo que hace perder sentido al texto o que podría 
interpretarse que lo aprobado no guarda coherencia con lo deseado por el 
Pleno, corresponde una aclaración. 

Cabe mencionar que la aclaración no puede salirse del fondo de la norma, 
es decir, de la ratio legis de la norma, de aquello que desea regular. De otro 
modo, la aclaración configuraría una nueva ley que no fue la voluntad del 
legislador. 

Por ello, el presente proyecto plantea incluir en el Reglamento del 
Congreso, de forma expresa, la figura de la aclaración a fin de garantizar el 
íter legislativo. 

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN 
NACIONAL 

La presente propuesta de resolución legislativa propone incorporar un sexto 
párrafo al artículo 78 del Reglamento del Congreso de la República a fin de 
establecer que cuando el texto aprobado por el Pleno contenga errores que 
se detectan al momento de redactarse la autógrafa, el presidente de la 
Comisión dictaminadora podrá solicitar al presidente del Congreso que 
consulte al Pleno una aclaración al texto aprobado. Para ello se dispone 
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que la aprobación de dicha aclaración se dará con mayoría simple de los 
presentes. 

III. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

El presente proyecto de ley cuenta con el siguiente cuadro de actores: 

Actores Beneficios Costos 

Congreso de 
la República 

• Se optimiza el Estado Constitucional del 
Derecho garantizándose la vigencia real del 
Reglamento del Congreso en relación con 
los pedidos de aclaración. 

• Se mejora el íter legislativo. 

No aplica 

IV. RELACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLÍTICAS DE 
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL 

La presente propuesta legislativa guarda concordancia con la Política de 
Estado I del Acuerdo Nacional relativa a "Democracia y Estado de 
Derecho". Al respecto la Política de Estado 1 sobre "Fortalecimiento del 
régimen democrático y del Estado de derecho" dispone lo siguiente: 

"Nos comprometemos a consolidar el régimen democrático y el Estado 
de derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperación política, 
promover la competencia democrática y garantizar elecciones libres y 
transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que 
la democracia representativa es la base de la organización del Estado de 
derecho, que se refuerza y profundiza con la participación ciudadana 
permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad. 
Con este objetivo el Estado: (a) defenderá el imperio de la Constitución 
asegurando su funcionamiento como Estado constitucional- unitario y 
descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo, 
equilibrio de poderes y demás que lo integran; (b) garantizará el respeto 
a las ideas, organizaciones políticas y demás organizaciones de la 
sociedad civil, y velará por el resguardo de las garantías y libertades 
fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el 
fin supremo del Estado; (c) fomentará la afirmación de una cultura 
democrática que promueva una ciudadanía consciente de sus derechos 
y deberes; y (d) establecerá normas que sancionen a quienes violen o 
colaboren en la violación de la constitucionalidad, los derechos 
fundamentales y la legalidad." 

Asimismo, la presente propuesta guarda relación con la política de Estado 1 
sobre "fortalecimiento del régimen democrático y del Estado de 
Derecho", proyecto de ley vinculado a las "Reformas en el Reglamento del 
Congreso respecto a su funcionamiento y su adaptación a la bicameralidad." 
(punto 3) de la Agenda Legislativa para el Período Anual de Sesiones 2024-
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2025, aprobada mediante Resolución Legislativa del Congreso 006-2024-
2025-CR. 
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