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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY N° 07619/2023-CR Y 06852/2023-CR,
LEY QUE GARANTIZA LA IMPLEMENTACION
PROGRESIVA DE LA TRANSFORMACION
DIGITAL EN LA OFICINAS CONSULARES DEL
PERU EN EL EXTERIOR

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

La iniciativa legisiativa 6852/2023-CR presentada por el Congresista Arturo
Zeballos Aponte Alanoca, en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert vy los articulos 22 inciso
), 75 y 76 numeral 2 del Reglamento del Congrese de la Republica; consta de 03
articulos que tienen como objeto autorizar el uso de la inteligencia artificial, en los
consulados del Perl en el extranjero, con la férmula fegal, que a continuacion se
detalla :

FOGRMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA EL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL, EN LOS
CONSULADOS DEL PERU EN EL EXTRANJIERO

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover el uso ético, sostenibie, transparente y
responsable de la inteligencia aitificial en las Oficinas Consulares del Per( en el
extrapjero, para brindar servicios permanentes y oportunos a los peruanos.
residentes en el extranjero.

Articuic 2. — De interés nacional

Es de interés nacional el uso de las tecnologias emergentes de inteligencia

artificial en los consulados del Per(i en el extranjero para brindar-los servicios plblicos
permanentes y oportunos a los peruanos residentes en el extranjero.

Articulo 3. — Implementacién-

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en consulta v coordinacidn cen la
Secretaria_de Gobierno y Transformacion Digital, dentro del marco de la mejora
continua del servicio consular, imiplementa de manera gradual y permanente como
una politica publica el uso de la inteligencia artificial en los consulados del Pert, a fin
de brindar los servicios consulares a los peruanos residentes en el exterior.

En este mismo orden de ideas, el proyecto de Ley N°® 7619/2023-CR, consfa de
cinco articulos, conforme se desarrolla en la formula legal, siguiente:
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FORMULA LEGAL

LEY QUE DISPONE LA INTEROPERABILIDAD Y EL USC DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL PARA LOS SERVICIOS DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

Articulo 1. — Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto garantizar la-interoperabilidad y promover el uso
ético, sostenible y responsable de la inteligencia artificial para el ejercicio de las
funciones del Ministerio de Reiaciones Exieriores y para brindar servicios
permanentes y oportunos a ia ciudadania residente en el Pert y en el extranjero.

Articulo 2°. — De interés nacional

Es de interés nacional garantizar la interoperabilidad técnica, legal, organizativa y
semantica; asi como, el uso de las tecnologias emergentes como inteligencia artificial
u otras tecnologias en evolucion para brindar los servicios publicos permanentes,
eficientes, transparentes y oportunos a la ciudadania residente en el Per(iy en el
extranjerc.

Articulo 3°. —Uso de la Inteligencia Artificial

Ei Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de la Politica. Nacional de
Transformacion Digital, implementa de manera gradual la transformacion digital de
los servicios ptblicos y funciones a su cargo, priorizando el uso de tecnologias
emergentes como la inteligencia-artificial, principalmente en los consulados del Per(.

Articulo 4°. — Impiementacién de la Interoperabilidad

Bajo responsabilidad, de manera segura, gratuita y permanente, sin necesidad de
acuerdes y sin limite de consultas, en el marco de la regulacion vigente en materia
de interoperabilidad, todas las entidades que generen y/o administren informacion,
plataformas, sistemas y tecnologias relacionadas con los procesos, procedimientos,
funciones y servicios ptblicos a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores deben
cooperar e interoperar con éste, salvaguardando las reservas o excepciones previstas
por Ley.

Aquellas entidades que no cuenten con las capacidades tecnoldgicas para
interoperar, proporcionan el acceso a la informacién mediante cualquier otro canal
fisico o digital, conforme al marco legal vigente.
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Articuio 5.- Lineamientos

Mediante Resolucion Ministerial, el Ministerio de Relaciones Exteriores, emite los
lineamientos correspondientes en el marco de la presente Ley y conforme al marc
regulatorio vigente en el marco de sus competencias.

ITI. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1. Solicitud de Spinidn

a) Con relacién a la iniciativa legislativa N° 6852/2023-CR, la Comisién de
Relaciones Exteriores solicitd opiniones de las siguientes instituciones:

3.1.1 Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Oficio N°® 367-2023-2024-
CRREE-AAR  de fecha 29 de enero de 2024. Es pertinente indicar, que mediante
Oficio N© 401-2023-2024-CRREE-AA de fecha 06 de marzo de 2024, fue reiterado el
pedido.

3.1.2 Defensoiia del Pueblo, mediante Oficio N° 368 -2023-2024-CRREE-AAR
ae fecha 29 de enero de 2024. Es perinente indicar, que mediante Oficio N© 402-
2023-2024-CRREE-AA de fecha 06 de marzo de 2024, fue reiterado el pedido.

3.1.3 Conseio Nacional de Ciencia, Tecnoiogia e Innovacion Tecnoldgica
mediante Oficio N® 369 -2023-2024-CRREE-AAR de fecha 29 de enero de 2024,

b) En cuanto a la iniciativa legislativa N° 7619/2023-CR, la Comision de

Relaciones Exteriores solicitd opinicnes de las siguientes instituciones:

Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio N° 591 -2023-2024-
CRREE-AAR de fecha 23 de abril de 2024.

Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante Oficio N° 592 -2023-2024-
CRREE-AAR de fecha 23 de abril de 2024,

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico- CEPLAN, mediante Oficio N©
593 -2023-2024-CRREE-AAR de fecha 23 de abril de 2024.
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Secretario Ejecutivo del Acuerdo Nacional — PCM, mediante Oficio N° 594 -
2023-2024-CRREE-AAR de fecha 23 de abril de 2024.

3.2. Opiniones Recibidas

La Comision de Relaciones Exteriores a la fecha dei presente dictamen y a razdn de
los pedidos trasladados, detallado en el punto 3.1., recibid las respuestas técnicas
respecto del proyecto de ley N° 6852/2023-CR.

3.2.1 Ministerio de Relaciones Exteriores

A través del Oficio RE (MIN) N° 3-0-A/175, fechado el 05 de abril de 2024, e
Ministerio de Relaciones Exteriores, remite adjunto el Informe (CON) N°© 014-2024,
elaborado por la Direccién de Politica Consular de la Direccién General de
Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares.

Anaiisis

El uso de la tecnologia- artificial (en adelante “Al") es un tema de gran relevancia en
la-agenda nacional y-ha experimentado un notable progreso. En este sentido, el Perd,
se ha constituide como un pionero en Ameérica Latina en la integracion de Ia IA como
elemento clave en la estrategia de desarrollo nacional., Esto se ha visto materializado
con la promulgacion de la Ley N° 31814, la cuaipromueve el uso de la IA en el marco.
del proceso de transformacion digital, con el fin de fomentar el desarrollo econdmico
y social del pais, en un entorno seguro que garantice su uso ético, sostenible,
transparente, replicable y responsabie.

En esa misma linea, se ha aprobado la Politica Nacional de TRANSFORMACION Digital
al 20230 (en adelante, ia "PNTD”, la cual reconoce que el aprovechamiento y uso
ético de las tecnologias exponenciales como la IA y la Interoperabilidad contribuyen
significativamente a la consecucion de objetivos nacionales prioritarios, entre los
cuales, se encuentra asegurar la disponibilidad de servicios digitales inclusivos,
predictivos y empaticos con la ciudadania.

En este contexto, el Proyecto de Ley, cuyo propdsito es promover el uso ético,
sostenible, transparente y responsable de la IA en la Oficinas Consulares del Pert,
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resulta congruente con el marco juridico y ia politica nacional vigente. En
consecuencia, la presente propuesta normativa representa un esfuerzo por mejorar
jos servicios consulares, aspirando a lograr una situacion ideal en cuanto a
accesibilidad, celeridad y eficiencia en la actividad prestacional del Estado para los
peruanos en el exterior.

No obstante, sin perjuicio de ello, se considera importante desarrollar las siguientes
consideraciones respecto del Proyecto de Ley, las mismas que se presentan a
continuacion:

El articulo 1 del Proyecto de Ley establece expresamente el objeto de la propuesta
normativa en los siguientes términos:

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover el usc ético, sostenible, transparente y
responsable de la inteligencia artificial en las Oficinas Consulares- del Pert en el
extranjero, para brindar servicios permanentes y oportunos a los peruanos
residentes en el extranjero.

Respecto a elle, la. Exposicion de-Motivos indicarque: "Servicios permanentes” implica
que los servicios prestados por infefigencia aitificial — a través de la agencia del
Ministerio de Relaciones Exteriores — estén habilitados “las veinticuatro (24) horas
del dia, los siete (7) dias de la semana v los trescienfos sesenta y cinco (365) dias
del afio ya que el uso de las herramientas tecnologicas lo permite ahora”.

Sobre el particular es importante destacar que si bien la IA es un'recurso potente
que puede facilitar la optimizacidn de los tramites consulares, la intencidn de
emplearla para brindar servicios de manera permanente significa aque no solo serviria
como una herramienta de apoyo cuando el personal consular esté presente, sino.que
también lo coadyuvaria en el ejercicio de las funciones consulares cuando este
encuentre fuera de su horario laboral. No obstante, dentro del marco de la Politica
Nacional de Transformacion Digital al 20230, se debe reconocer que la
interoperabilidad se encuentra estrechamente vinculada con la implementacion de la
inteligencia artificial en la gestion publica, siendo ambas fundamentales para lograr
una administracién eficiente, transparente y orientada al ciudadano, La confluencia
de ambas herramientas digitales facilita el intercambio y aplicacion de la informacion,
mejora la coordinacion entre sistemas, optimiza recursos y sienta las bases para la
evolucion continua en el panorama tecnoldgico.
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Asi pues, la IA depende en gran medida de datos para entrenar modelos de USER
Interface vy realizar predicciones. La interoperabilidad garantiza un fiujo coherente
de datos entre diferentes sistemas, lo que es esencial para el éxito de los modelos
de IA gue requieren conjuntos de datos entre diferentes sistemas, lo que es esencial
para el éxito de los modelos de IA que requieren conjuntos de datos variados y a
menudo provienen de fuentes diversas.

En el caso particular, fuentes provenientes de datos bajo el control y gestidn de otras
entidades pulblicas el Estado peruano. En ese.sentido, se estima como dptimo
reformular el articulo 1 del Proyecto de ley en los siguientes términos:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto garantizar la interoperabilidad y promover el uso
ético, sostenible y responsable de la inteligencia artificial para el ejercicio de /as
fimnciones del Ministerio de -Relaciones Exteriores y para brindar setvicios
permanentes y oportunos a la cliudadania residente en el Perd y en ef extranjero.

Respecto del articulo 2 del Proyecto de Ley, se considera estabiecer como interés
nacional la siguiente postulacion:

Articulo 2. — De interés nacional

£5 de interés nacional &l uso de las tecnologias emergentesde intefigencia artificial
en los cormsulados del Perti en el exiranjero para brindar los servicios publicos
-permanentes y oportunos a los peruanos residentes en ef extranjero.

La declaracién de la inteligencia artificiai y ia interoperabilidad como interese nacional
refleja un compromiso estratégico para aprovechar estas tecnologias en beneficio
del desarrollo social, la sequridad y la mejora de la actividad prestacional del Estado,
posicionandolo favorablemente en la escena global. asi, se adquiere una relevancia
destacada en el ambito de la prestacion de servicios consulares. Esta medida se toma
fundamentalmente para optimizar la eficiencia y la calidad de los servicios
consulares, al permitir una integracion fluida de sistemas de datos. La IA, respaldada
por la interoperabilidad, puede mejorar significativamente la toma de decisiones, la
gestidon de informacion y la atencion al ciudadano en servicios consulares, reforzando



“Afia del Bicentenario de |a consolidacidn de nuestra Independencia y de la
conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

S b Bl

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY N° 07619/2023-CR Y 06852/2023-CR,
LEY QUE GARANTIZA LA IMPLEMENTACION
PROGRESIVA DE LA TRANSFORMACION
DIGITAL EN LA OFICINAS CONSULARES DEL
PERU EN EL EXTERIOR

asi la capacidad del pais para atender de manera eficaz las necesidades y demandas
de los ciudadanos en el &mbito internacional.

Asimismo, al priorizar estos aspectos como intereses nacionales, se reconoce la
importancia de establecer estandares éticos y regulaciones para guiar el uso
responsable de la IA, abordando preocupaciones sobre a privacidad y la ética, En
resumen, esta declaracion refleja un compromiso integral con el aprovechamiento
de la IA vy la interoperabilidad para el desarrollo social la seguridad nacional y la
mejora de la eficiencia gubernamental, particularmente en el caso de peruanos en
el extranjero.

De manera que el Proyecto de Ley comprenda un alcance mds holistico en la
aplicacién de la IA, se estima conveniente complementar el articulo 2 de la propuesta
normativa de acuerdo con el siguiente tenor:

Articulo 2. — De interés nacional

Fs de interds nacional garantizar /a interoperabilidad técnica, lfegal, organizativa y
semdntica, asi como.el uso de las tecnologias emergentes como intefigencia artificial
u otras tecnologias en evolucion para brindar los servicios publicos perimaneries,
eficientes, transparentes y oportunos a la ciudadania residente en el Pertd y en ef
extranjero”.

El-articulo 3 del Proyecto de Ley regula el marco de implementacion del uso de la TA
por parte del Ministerio de Reiaciones Exteriores en los siguientes términos:

Articulo 3. — Implementacion

£l Ministerio de Relaciones Exteriores, en consulta y coerdinacion con la Secretaria
de Gobierno y Transformacién Digital, dentro del marco de la mejora continua del
servicio consular, implementa de manera gradual y permanente como una politica
pliblica el uso de la inteligencia artificial en los consulados del Pert, a fin de brindar
los servicios consulares a los peruanos residentes en el exterior.

Se estima relevante que la implementacién gradual implique una aproximacion
cuidadora y planificada, permitiendo una transicion méas suave y la adaptacion de los
recursos para la aplicacion de la IA. Priorizar dicha gradualidad indica una
comprension ce las capacidades transformadoras de esta tecnologia en términos de
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eficiencia operativa, toma de decisiones informada y mejora debe la prestacion de
servicios, al mismo tiempo que se reconoce un planteamiento y proceso en pasos
para que fanto el aparato estatal y los administrados integren progresivamente el
uso de la IA en las dindamicas de la funcion publica.

Al mismo tieinpo, la consulta y coordinacion con la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital indica una sinergia entre diferentes entidades
gubernamentales para garantizar una implementacion coherente y eficiente de la
inteligencia artificial.

Esta colaboracion puede facilitar la alineacién con estandares digitales, politicas y
estrategias mas amplias. Sin embargo, en el marco de la Poiitica Nacional de
Transformacion Digital se busca articular una agenda comun gue genere valor y
promueva la sinergia entre todos los actores involucrados, el gobierno, el sector
privado, la sociedad civil, la academia y la ciudadania. Esto implica .una vision
holistica de la politica digital a nivel nacional y su coordinacion entre distintos actores
y niveles de gobierno, Por tanto, a efectos de que el proyecto de-Ley comprenda la
dimensidn y coordinacién multisectorial se siguiere complementar el articulo 3 de la
propuesta normativa en los siguientes términos:

Articulo 3. — Uso de la Inteligencia Artificial

FI Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de la Politica Nacional de
Transformacion Digital implementa de manera gradual la transformacion digital de
los servicios puiblicos v funciones a su cargo priorizando el uso de tecnologias
emergentes como la inteligencia artificial principalmente en los constilados del Perd.

Sobre {a identificacién del estado actual

La Inteligencia Artificial se erige como una de las tecnologias mas estratégicas en el
siglo XXI, y su implementacion en actividades consulares se presenta como un
imperativo para el avance y liderazgo de cualguier nacion en el escenario global. La
irrupcion de la IA conlleva la creacidn de nevos roles laborales, aunque
simultaneamente supondra la obsolescencia de algunos empleos existentes vy
transformara significativamente la naturaleza de otros oficios. En este contexto, el
desarrollo de la inteligencia artificial ha alcanzado un punto critico, exigiendo una
adopcidn proactiva por parte de los paises para maximizar sus oportunidades y
mantenerse a la vanguardia de la escena internacional.
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Resulta crucial reconocer que la inteligencia artificial no constituye un &mbito
homogéneo, sino que se fragmenta en diversas ramas especializadas, tales como el
aprendizaje automatico, el procesamiento del lenguaje natural, sistemas expertos,
visién por computadoras reconocimiento automatico del habla, planificacion vy la
optima utilizacién de datos e informacién. El pais que logre un avance significativo
en | aplicacion de estas ramas especificas no solo estard mejor posicionado para
liderar en la adopcidn de la inteligencia artificial, sino gue también obtendra una
ventaja estratégica e la eficiencia de sus actividades consulares, mejorando la toma
de decisiones, la atencion al ciudadano y la gestion de la informacion en el dmbito
internacional.

La inteligencia artificial (IA) y el uso de esta es actualmente un tema de relevancia
a nivel internacional. Por su parte, el Pert la ha integrado como un elemento clave
en la estrategia de desarrofio nacional. Segtn un documento publicado por OXFORD
Insights, Pert: se ubica en el puesto 61 de 181 paises evaluados en cuanto al grado
de. preparacion de sus gobiernos para utSilizar la IAN en los servicios publicos, El
pais obtuvo una puntuacion de 51.97, calificacion por encima de la media global
(44.61).

Asimismo, INDECOPI recenoce cuatro elementos claves para tomar en cuenta ala
hara de analizar el uso, funcionamiento y regulacién de la inteligencia artificial: la
caja negra o apertura- del procesamiento de la informacién n, los sesgos de los
algoritmos, la ética de la seleccion, y el manejo de la informacién.

Sin embargo, de acuerdo con la.Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de
la Presidencia del Consejo de Ministros, se reconoce que existen problemas en el
poco uso de la informacidon en las entidades-publicas y el deficiente novel de
intercambio de informacion entre ellas.

Asimismo, en el Per( la falta de financiacion especifica para las infraestructuras de
intercambio de datos v las, limitadas vias para su mantenimiento, incluso en area
criticas como la ciencia y la investigacidn sanitaria, junto con la falta de los incentivos
para invertir, conservar y compartir datos, han aumentado el riesgo de erosién de
los datos con el tiempo. De acuerdo con la OCDE, todavia existen barreras
significativas en el intercambio y la reutilizacion de datos, incluidos dentro de las
organizaciones publicas. La identificacion de los datos que se van a compartir y la
definicion def alcance y las condiciones de acceso y reutilizacion se percibe como un
reto importante, Aunado a ello, la persistencia de silos institucionales y las
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dificultades de coordinacion entre las entidades limitan su capacidad para prestar
servicios integrados.

Todo esto puede dar lugar a importantes costes de oportunidad sociales y
economicos, Como declard Rufus Pollock, fundador y presidente de Open Knowledge
International, en el Foro de Prevision Tecnoidgica de la OCDE en octubre de 2021:
23 Lo mejor que se puede hacer con los datos serda  que alguien mas piense en
ello”, Este es el caso, en particular, cuando los efectos indirectos d los datos no
pueden observarse o cuantificarse facilmente (por ejemplo, la socializacion y el
camhbio de comportamiento, el intercambio cultural y cientifico, mayores noveles de
gficiencia en la gestion estatal, entre ofros) y se resalta la necesidad de que la
informacion sea compartida mediante mecanismos idoneos.

Como consecuencia del incremento del acceso a fuentes d informacion, los medios
tecnoldgicos vinculados a ello y la cantidad cada vez mas compleja de data
recopilada, algunos paises se encuentran en el proceso de desarroliar estrategias
nacionales de gestién de data para asegurar ia coherencia y flexibilidad de sus
marcos nacionales d e gobernanza de la informacidn. Las estrategias nacionales de
datos pueden ayudar a abordar muchas de las cuestiones paliticas ptblicas de
manera integral al incorporar una perspectiva de "Todo un mismo Gobierno “o
“Estads unitario”- '

De manera similar, las estrategias nacionales de gestion de datos pueden ser
fundamentales para crear las condiciones necesarias orientadas a establecer marcos
efectivos .de gobernanza e intercambio de informacion que permiten atender los .
intereses de los ciudadanos y de las entidades publicas. Al mismo tiempo, _estas
estrategias nacionales tienen como objetivo proporcionar la-flexibilidad necesaria
para gue tanto la ciudadania vy las entidades publicas de beneficien del intercambio
y la reutilizacion de datos.

Fn ese sentido m obtener resultados positivos el intercambio de datos y su aplicacién
dentro del aparato estatal requiere necesariamente de una actividad coordinada de
cooperacion o colaboracion interinstitucional; asi como, de esta fundamentado en un
marco juridico y un esquema operativo y tecnoldgico que den soporte al flujo de
movimiento informativo de manera eficaz y con economia de resultado.
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Sobre potestades administrativas

Para que una estrategia de gestion de datos pueda fener sustento, se requiere que
las entidades plblicas actGen-en el marce del Estado de Derecho y conforme a los
principios juridicos que habiliten sus acciones En ese sentido, resulta relevante
identificar el principio de legalidad, en tanto las entidades piiblicas deben actuar con
respeto.a la Constitucion. La ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas v de acuerdo con.los fines para lo que les fueron conferidas.

Por lo tanto, a efecto de que las entidades publicas puedan participar en una
estrategia— nacional de gestidn de datos, estas deben ostentar como minimo
habilitaciones por ley para que puedan realizar acciones destinadas a ese fin. Asi, se
requiere por un lado el establecimiento de una merco juridico habilitante y por otro
establecer la potestad administrativa para ejercer la colaboracion o cooperacion en
materia de informacién.

La cooperacion o colaboracion implica una conducta de la entidad pUblica tendiente
facilitar las actuaciones de auteridades ajenas o a realizar acciones conjuntar y
voluntariaimente aceptadas para la consecucion de sus fines de interés comin, En

e inherente al-Estado de Derecho..

En ese sentido se comprende que cuando una entidad colabora con otra, en
cualquiera de sus modalidades, se encuentra cumpliendo un deber esencial de toda
actuacion plblica que garantiza el principio de unidad de accidn, la eficacia de la
gestion estatal y la economia de resultados, Correlativamente, la entidad solicitante
de informacion ni ruega una gracia o liberalidad de la otra dependencia, sino que
acta en concordancia. con ser parte de un solo centro de imputacién de intereses,
Estado unitario, como es reconocida por la Constitucién Politica del Perd.

En efecto, resulta relevante identificar que nuestro ordenamiento juridico ha
otorgado potestades administrativas a las entidades publicas para que, en el marco
de sus competencias, establecen relaciones de cooperacion o colaboracion con otras
dependencias, Cane considerar, entonces que el Estado reconoce el valor e
importancia de que las entidades publicas actlien en conjunto para una finalidad en
comun, que es la defensa del pais, sus interese y la generacion de mayores niveles
de bienestar del pueblo peruano.
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Estas potestades administrativas encuentran su sustento iegal en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Aprobado mediante Decreto Supremo N°© 004-2019-
kuz / Es adelante, la “"LPAG™. En materia de cooperacién o colaboracion de
informacion por parte de las entidades pUblicas, el Articulo 46 de la LPAG establece
en_su numeral primero:

“46.1 Todas las entidades tienen la obligacién de permitir a otras gratuitamente el
acceso a sus bases de datos y registros parea consultar sobre informacion requerida
para el cumplimiento de requisitos de procedimientos administrativos por servicios
prestados en exclusividad”.

En ese-mismo orden de ideas, en virtud del articulo 87 de la LPAG, las reiaciones
entre las entidades piblicas se gobiernan por el criterio de colaboracién, marco en
el cual las entidades deben:

“Articulo 87.- Colaboracion entre entidades
87.2.1. Respetar el ejercicio de competencia de ofras entidades, sin
cuestionamientos fuera de‘los niveles institucionales. '

87.2.2. Proporcionar directamente {os datos e informacién que posean, sea
cual fuere su naturaleza juridica o posicion instituciona, a través de cualquier medio,
sin mas limitacién que la establecida por la Constitucidén o la ley, para lo cual se
propendera” a la interconexidn de equipos de procesamiento electrdnico de
informacion, u otros similares.

87.2.3. Prestar en el ambito propio la cooperacion y asistencia activa que
otras entidades puedan necesitar para el cumplimiento de sus propias funciones,
salvo que las ocasione gastos elevados o ponga en peligro el cumplimiento de sus
propias funciones.

87.2.4. Facilitar a las entidades los medios de prueba que se encuentren en su poder
cuando les sean solicitados para el mejor cumplimiento de sus deberes, salvo
disposicion legal en contrario.

87.2.5. Brindar una respuesta de manera gratuita y oportuna a las solicitudes
de informacion formuladas por otra entidad en ejercicio de sus funciones.

(...)
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El, Tribunal Constitucional refuerza la importancia del sistema interinstitucional al
reformar que las entidades plblicas cualquier sea su categorfa o ubicacidn
organizacional estan sujetas al criterio de colaboracidn cooperacion, tal como ha sido
reconocido en varias oportunidades sus sentencias. Por ejemplo, en la sentencia
recaida en Expedientes acumulados N° 002-2005-P1/TC y N 0021-2005-PI/CT, el
Tribunal Constitucional manifesté:

“39. £} caracter descentralizado del Estado peruano, por otro lado, no es
incompatibie con la configuracion det Estado unitario, desde el momento que si bien
ella supine el establecimiento de drganos-de poder territorialmente delimitados, a los
~ cuales se les dota de autonomia. politica, econdmica. Y administrativa, sin embargo,
su ejercicio debe realizarse dentro de lo previsto por la Constitucién y las leyes marco
que regulan el reparto competencial de los gobiernos regionales y municipales”

40. Tal como sostienen Ferrando Badia, “La autonomia implica siempre competencias
legislativas. Ser entidades autonomas no supone e que sean sobernas, sino que
presume su integracion en el Estado, De ahi que la actividad Legislativa de los entes
auténomos ha de estar de acuerdo con los principios de integracion del, Estado del
que farman parte (...} La autonomia es, ene efecfo, a libertad, facultad de promulgar
normas, pero con coordinacion necesaria, respecto de-una colectividad mas grande.”
Asi pues, se puede observar que el Estado a traves de sus leyes y el Tribunal
Constitucional, reconoce la necesidad de la cooperacidn y colaboracion entre. las
dependencias del aparato estatal, irrogando potestades administrativas a dichas
entidades a efectos de que se encuentran habilitadas para realizar las acciones
conducentes necesarias apara el cumplimiento de sus funciones y obligaciones. En
ese ambite, es importante destacar la dimensién: de la interoperabilidad de la
informacion n y su vaior para la tona de decisiones eficientes.

Sobre la Interoperabilidad

Una gestion adecuada y estrategia de la informacion es un tema de grana relevancia
para la agenda nacional y debe fortalecerse hacia un notable progres Esto se ha visto
materializados a través de distintos mecanismo juridicos, especialmente mediante
Decreto Supremo N° 085-2023-.PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional de Transformacién Digital promueve el cambio organizativo y cultural
necesario para poder maximizar todas las oportunidades del mundo digital,
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apalancando ias tecnologias digitales y la inteligencia de datos para la toma de
decisiones efectiva y con calidad.

L a interoperabilidad puede definirse como la capacidad sustantiva y material que
tienen las organizaciones para realizar cooperacion o colaboracion de informacion y
conocimientos a través de proceso y el intercambio de datos entre sus respectivos
sistemas técnicos y operativos, para el ejercicio de sus funciones en el -ambito de
sus competencias. Se presenta como el mecanismo idéneo para el intercambio de la
informacion n entre entidades pbilicas.

La politica a Nacional de Transformacion Digital al 2030 desarrolla a lo large de su
contenido la promocion y la importancia de la interoperabilidad de informacién a
través de diferentes materias, sectores y alcances, En io concerniente a la
cooperacion o colaboracidn de informacion se menciona que:

*También se tiene la implementacion de la Plataforma Nacional de Gobierno Digital
que garantizard la intereperabilidad de las entidades publicas, la integracién de
datos, la anaiitica de dates y el uso de tecnologia digitales para soportar millones de
transacciones en simuitaneo.

En este sentido, en necesario desarroliar plataformas transversales que permita la
-viabilidad horizontal de la informacion, servicios y transacciones digitales. Estos
sistemas, como los de identificacion digital control de acceso, interoperabilidad y
naso en linea, facilitan la interaccion digital entre la ciudadania, las empresas y el
Estado.

Asimismo, Ia Politica Nacional de Transformacién Digital tiene come uno de sus
objetivos prioritarios, garantizar la disponibilidad de servicios publicos digitales
inclusivos, predictives y empaticos con la ciudadania,

Otro sustento de la importancia de una gestion estratégica de datos y de la
interoperabilidad en informacion se encuentra en los propésitos del Modelo de
Transformacion Digital, cuyo proceso transformador busca logra %/...) articular,
complementar y fortalecer los propositos de transformac:on para un Per( cercano.
fntegro, competitivo, confiable e innovador”.
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“La transformacion digital impulsara la interoperabilidad entre entidades piblicas,
facilitando el intercambio de informacion y promoviendo la reutilizacion de recursos
tecnologicos para generar ahorros y eficiencia en los servicios “(...)-.

Complementariamente, el Decreto Legislativo N© 1412, Decreto legislativo que
aprueba la Ley de Gobierno Digital, desarrollo un marco generaide interoperabilidad
del Estado Peruanc y la gobernanza de datos. Adicionaimente, la Carta
Iberoamericano de Gobierno Electronico de 2007 entendid que el empleo de la
interoperabilidad en el ambito pubiico tiene por cbijeto” (...) mejorar la informacion
y los servicios ofrecidos-a los ciudadanos, orientar la eficacia vy eficiencia de la gestion
pubiica {...)

Sumado a ello y considerando la Ley N© 27658, Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado, que declara que el Estado peruano en proceso de Modernizacion
en sus diferentes instancias, dependencia, entidades, organizaciones vy
procedimientos, resulta necesario que el Ministerio de Relaciones Exteriores alcance
mayores niveles de eficiencia y eficacia dentro del aparato estatal, de manera que
se logre mayores niveles de Seguridad Macional de la defensa y promocién de los
interese- del estado en el extranjero, y se logre una mejor atencion a los
connacionaies, optimizando-etuso de los recursos piblicos, teniendo como objetivo
compiementario alcanzar calidad en la gestion publica del Estado al servicio de los
nacionales.

Conforme a lo anterior, e estima conveniente establecer un marco normativo que
permita reconocer y sentar las bases juridicas, técnicas y habiiitantes propias del
Ministerio de Relacicnes Exteriores, el cual parte de una reconocida necesidad estatal
de aplica la Al y de generar estratégicamente el flujo de informacion, sustentados a
través de politicas, lineamientos-, especificaciones, estandares e infraestructura
digitales institucionales, que permita de manera efectiva la colaboracion entre
entidades de la Administracidén Plblica y el Ministerio de Relaciones Extericres para
una mejor aplicacidn de la IA, el intercambio de la informacién y conocimiento para
la atencidn de los connacionales ente extranjero vy el ejercicio de sus funciones en
el-ambito de sus competencias.

Naturaleza del Ministerio de e Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores ejerce un rol critico en las existencia, agencia
e identidad del Estado peruano, asi como, la seguridad nacional, la defensa y
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proyeccion de los intereses nacionales en el extranjero, las refaciones internacionales
y la tencidn al connacional a través de su servicio diplomatico. De esta manera, el
Ministerio de Relaciones Exteriores en el primer frente del Estado peruano en todo
aguello que verse sobre las relaciones internacionales y asuntos externos, resaltado
su vital importancia en un contexto global complejo y dindmico, en el cual el Estado
peruano debe estar en optimas condiciones para posicionarse estratégicamerite y
obtener resultados eficaces.

El rol vital que cumple el Ministerio de Relaciones Exteriores se evidencia en su
naturaleza de constante y permanente representacién del Estado y su nacioma través
de diversas acciones de Politica Exterior, de u membresia y participacion en e
Consejo de Seguridad Nacional, en el Sistema de seguridad y Defensa Nacional, y de
su participacidn en el Sistema Inteligencia Nacional. Esta caracteristica su
participacién del Ministerio de Relaciones Exteriores lo posicionan como un eje
esencial en la supervivencia del Estado y el Estado de Derecho; asi como, la
prevalencia del orden democrético v en el compromiso al desarrollo de la poblacion.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacidn y Desarrollo Econémico para de
la estrategia nacional de gestion de informacidn y aplicacion de la Al puede tener
elementos que sera especificos para determinados sectores, 0 incluso pueden estar
enfocados en determinados sectores como-salud, energia, sector piblico o asuntos
exteriores.

Asi pues, el Ministerio de e Relaciones Exteriores para el cumplimiento r sus funciones
relacionadas a la seguridad nacional, ei desarrolio y mantenimiento de las relaciones
internacionales, la asistencia a peruanos en el extranjero y también como una
Autoridad Migratoria, requiere de informacién de diferentes entidades publicas. Por
ello resulta relevante la cooperacion y colaboracion en materia de informacion, a
través de medidos eficientes y técnicos que permitan un flujo de informacion mas
eficaz, A modo de ilustracion, se presentan las siguientes vinculaciones entre las
funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y la necesidad de informacidn de
otras entidades:

Seguridad Nacional e Inteligencia, el Ministerio e Relaciones Exteriores de ocupa
de asuntos delicados como la seguridad nacional, la defensa del Estado de sus
territorio, de identificar y prevenir amenazas a la integridad del pais por fuentes o
elementos extranjeros, de coadyuvar en negociantes internacionales reservada sobre
dichas materias, e incluso de aportar insumo de inteligencia al SINA para coadyuvar
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en la toma de decisiones de mas alto nivel en funcidn de los interese permanente
del Estado, Al constantemente intercambiar informacion con otras entidades publicas
( Como el Ministerio de Defensa, Misterio del Interior, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, INTERPOL entre otras) mejora su capacidad para abordar
amenazas globales y proteger al Estado peruano y sus ciudadanos.

Coordinacién diplomatica, el Ministerio de Relaciones Exteriores es responsable de
gestionar las relaciones diplomaticas del Per( coin-otras naciones Para representar
eficazmente los i intereses nacionales, necesita colaborar con varias entidaces
publicas y conocer concretamente qué elementos constituyen politica exterior se
alinean con objeticos gubernamentales con mayor grado de especificidad y
especialidad. Independientemente intereses nacionales. Compartir informacion
garantiza que las decisiones de politica exterior se alineen con los objetivos
gubernamentales con mayor grado de especificidad vy especialidad.
Independientemente de la colacion especifica que se requiere por competencias
exclusivas de otras entidades pUblicas, tener informacion durante todo el proceso de
coordinacién diplomética -permite encauzar y agilizar la materializacion de los
esfuerzos y objetivos establecidos.

Relaciones Comerciales v_Economicas: El Ministerio de-Relaciones Exteriores
desempefia un rol en fomentar y cautelar los-interese econdmicos del en las
negociaciones econdmicas y comerciales en el ambito internacional, multilateral y
bilateral: v es responsable de la promocion v defensa de los interese y objetivos del
Pert en el marco del Foro de Cooperacion-Economica de la Asia Pacifico (APEC) y en
otros foros especializados de la Cuenca del Pacifico. Si bien existe una continua
coordinacion con el MICNETUR, un flujo informativo de data_precisa y especifica
podria coadyuvar a desarrollar eficazmente las negociaciones en materia.economica.
La colaboracidn en el intercambio de informacion durante e procesos de negociacion
u oportunidades de promocidn, toman tiempo y debido a la naturaleza dindmica-de
la representacion del Estado se requiere de una acceso facil y directo para no perder
oportunidades particulares.

Ciencia y tecnologia: El Ministerio de Relaciones Exteriores es responsable de
desarrollar las acciones de politica exterior-en los “ambitos de energia y, ciencia,
tecnologia e innovacion, entre otros, asi como de cooperacidn internacional; en
coordinacion los sectores competentes.
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Servicios consulares: El Ministerio de Relaciones Exteriores es responsabie de los
asuntos consulares, las migraciones internacionales y la proteccién y asistencia de
los peruanos en el exterior, incluso es una de las Autoridades migratorias. La
cooperacion o colaboracién de informacion con otras entidades publicas son
necesarias para abordar cuestiones como la repatriacion, el procesamiento de visas
y la asistencia de emergencias. Asimismo, tener acceso a la informacidn de
INTERPOL a través e los mecanismo de intercambio ya existentes con otras
entidades plblicas, sin necesidad de recurrir en doble esfuerzo, permitiria identificar
a extranjeros que puedan representar algin riesgo al orden interno nacional, ya sea
mediante su identificacion en las labores en el exterior o en los supuestos en los que
decidan solicitar visa para su ingreso al pals, y este pueda ser observado por los
agentes consulares con la informacién sobre el sujeto de interés, de manera
inmediata y-directa, sin tener que recurrir a un sistema burocratico prolongado para
materializar la entrega de datos.

Gestion de crisis. Durante emergencias, como desastres naturales o disturbios
civiles, el Ministerio de Relaciones Exteriores trabajo en esa estrecha colaboracién
con entidades ptblicas e internacionales en Ia gestién de desastres, salud y defensa,
El intercambio oportunoc de informacion permite una respuesta eficaz a ia crisis que
puedan afectar internamente como la gestion extrema del Estado.

Intercambio cultural y educativo: El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene a
su cargo la elaboracion y ejecucién del Plan de Politica_Cultural Exterior, .en
coordinacion con el Ministerio de Cultura y con la participacion de los organos del
Servicio Exterior. Asimismo, vela por la promocién de la cuitura peruana y de las
expresiones de autores y artistas nacionales, la proteccion del patrimonio cultural de
la Nacion-en-el exterior; asi como la cooperacion e intercambio en materia cultural,
educativa y del deporte con otros paises. También se encarga de la repatriacién de
bienes culturales, En ese sentido, sin informacion previa sobre los esfuerzos riesgos
y especificaciones de la materia cultural gestionada por otras entidades del Estadg,
resulta inviable llevar una politica cultural exterior unitaria y conducente a objetivos
comunes.

En resumen, gue el Ministerio de Relaciones Exteriores sea un agente activo en el
marco de la aplicacidén de la Al y de una estrategia nacional de gestion e datos e
intercambio de informacién, mejora la eficacia de la diplomacia, la seguridad
nacional, la defensa de los intereses del Per en el exterior, la atencion de los
connacionales, las relaciones econdmicas y culturales y la gestion de crisis. Se
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fomenta un enfoque holistico de la gobernanza estatal frente a la atencion
connacionales peruanos en el extranjero y de las relaciones internacionales.

Sobre la sugerencia de inclusion de los articulos 4 y 5 al Proyecto de Ley

En atencion a lo previamente desarrollado, que se estima conveniente incluir los
siguientes articulos al proyecto de Ley, en los términos detalla a continuacion:

“Articulo 4.- Implementacion de la Interoperabitidad

Bajo responsabilidad de manera segura, gratufta y permanente, sin necesidad de
acuerdos y sin limite de consulftas, en el marco de la regufacion vigente en materia
de interoperabilidad, todas las entidades que generen y/o administren informacion,
plataformas, sistemas y tecnologias relacionadas con los procesos, procedimientos
funciones y servicios ptblicos a cargo del Ministerio e Relaciones Exteriores deben
cooperar e interoperar, salvaguardando las reservas o excepciones previstas por Ley.
Aquellas entidades que no cuenten con 1as capacidades tecnologicas para inferoperar
proporcionan ef acceso a la informacion mediante cualguier otro canal fisice o digital
conforme al marco legal vigente”

“Articulo 5.- Lineamientos

Mediante Resofucion Ministerial, el Ministerio de Relaciones Exteriores, emife los
lineamientos correspondientes en el marco de la presente Ley y conforme al marco
regulatorio vigentes en el marco de sus compelencias”

El precepto normativo consignado en el Articulo 4 de la presente propuesta
complementaria adquiere relevancia primordial al instaurar un marco juridico preciso
para a implementacion de la interoperabilidad entre las diversas entidades que
coadyuvan en los proceso y servicios del Ministerio de Relaciones exteriores. Esta
disposicion consagra la garantia de acceso continuo, seguro y sin necesidad de
formalidades contractuales para el intercambio de informacion, erigiéndose como un
imperativo que vincula a as entidades gubernamentales a cooperar de manera eficaz.
Tal enfoque propende a fomentar la coordinacion eficiente entre estas entidades,
potenciando asi la eficiencia operativa y propiciando una colaboracién expedita en el
ambito de intercambio de informacién gubernamental.
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Cabe destacar, asimismo, la eminente consideracién de la normativa vigente en la
materializacion de a interoperabilidad, confiriendo asi una sdlida base legal al
proceso. Esta disposicidn, al eliminar la necesidad de acuerdos formales, demuestra
un enfoque inclusivo y sensible a la diversidad tecnolégica permitiendo que entidades
con limitadas capacidades tecnoldgicas participen mediante canales alternativos
fisico o digitales, siempre dentro de las lineas trazadas por el ordenamiento legal. La
explicitacion de la salvaguarda de reservas o excepciones legales subraya un
compromiso con la proteccidn de informacion clasificada, erigiéndose como medio
para asegurar la confidencialidad y la seguridad en el intercambio de datos
gubernamentales.

Asimismo, y como previamente ha sido detallado, el acceso a las bases de datos e
informacidn de otras entidades publicas, en los términos propuestos y bajo el
Principio de Unidad de Accidn, sustentaria la base normativa necesaria para la
aplicacién eficaz de la Inteligencia Artificial en la atencidn de los connacionales
peruanos en el extranjero.

Adicionalmente, debido a la naturaleza particular y roi critico que ostenta el Ministerio
de Relaciones exteriores, se sugiere que mediante el complemento del articulo 5 de
la formula propositiva sea esta misma entidad que mediante resoluciones
ministeriales, en el marco de toda normativa tratada y otros existentes, tenga la
agencia de regular sus lineamientos para la correcta y especializada aplicacion de la
inteligencia artificial y sus complementos, como la interoperabilidad, en el marco de
sus funciones particulares, sobre todo en ia atencién al connacional peruano en el
extranjero y la actividad prestacional consular del Estado.

En sintesis, los mencionados articulos se-erigen como un cimiento juridico robusto
gue propicia una administracién gubernamental mas eficaz, especializada,
transparente y ajustada a las normativas, fomentando la cooperacion, la adaptacion
tecnolégica y la salvaguarda de la informacidén sensible en el contexio de la
interoperabilidad.

El citado sector, concluye, que el Proyecto de Ley se estima viable, maxima cuando
se toma en consideracion los argumentos y complementos de fondo y forma
esbozados, en especial inclusion de los articulo 4 y 5 sugeridos a fin de que el
proyecto de ley sea compatible con mayor grado de especialidad y profundidad con
el estado actual de la aplicacion de nuevas herramientas digitales en el quehacer
estatal, particularmente respecto del rol critico que ostenta el Ministeric de
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Relaciones Exteriores, sobre todo en el atencidn al connacional peruano que vive o
se desarrolla en el extranjero.

3.2.2 Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica

Mediante Oficio 079-2024-CONCYTEC-P de fecha 19 de febrero de 2024, se remite
el MEMORANDO N° D000065-2024-CONCYTEC-OGAJ de fecha 14 de febrero del aio
en curso, suscrito por jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, sefior Hugo
Vertiz Guido, ademas, del Informe N° D000022-2024-CONCYTEC-OGAJ-RRQ de
fecha 14 de febrero de 2024, el cual destaca;

I) Antecedentes

1.1 A través del Oficio N® 369-2023-2024-CRREE-AAR, de fecha 29 de enero de
2024, la Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso de la Replblica
solicita al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
opinién sobre el Proyecte de Ley N° 06852/2023-CR, “Ley para promover el
uso ético, sostenible, transparente y responsable de.la inteligencia artificial en
las oficinas consulares del -Per(l en el extranjero, para brindar servicios
permanentes y oportunos a los peruanos residentes en el extranjero”.

1.2 Con Proveido N° D000483-2024-CONCYTEC-SG, de fecha 2 de febrero de
2024, la Secretaria General remite & la Oficina Generai de Asesoria Juridica el
Proyecto de Ley N° 06852/2023-CR, “Proyacto de ley que promueve el uso de
la inteligencia artificial en favor del desarrollc Econdmico y Social.del pais”,
para opinién.

1.3 Mediante Informe N° D000019-2024-CONCYTEC-OGAJ-EAF de fecha 07 de
febrero de 2024, la Oficina General de Asesoria Juridica emite opinién legal sobre el
proyecto de Ley en mencion.

1.4 Con Informes N° (s) D0000007-2024-CONCYTEC-DPP-SDITT-DLT, D0O00037-
2024-CONCYTECDPP-SDITTT y D000027-2024-CONCYTEC-DPP, la Direccion de
Politicas vy Programas de CTel, emite opinidn técnica respecto al Proyecto de Ley N°
06852/2023-CR.
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1.5 A través del documento a) en referencia se remiten los actuados a la suscrita
para opinion legal respectiva.

II) Analisis

2.1 De conformidad a lo dispuesto en el articulo 14° de la Constitucion Politica del
Per(i, es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais. En
concordancia con ello, mediante el articulo 2° de la Ley N° 28303, Ley marco de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién- Tecnoldgica, se dispone que “el desarrollo,
promocién, consolidacion, transferencia y difusion de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnolégica (CTel), son de necesidad publica y de preferente interés
nacional, como factores fundamentales para la productividad y el desarrolio nacional
en sus diferentes niveles de gobierno”.

2.2 Segln, el articulo 9° de la Ley acotada, el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica — CONCYTEC, es el organismo rector del
Sistema, encargado de dirigir, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones
del Estado en el &mbito de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica. Asimismo,
conforme al articulo 4° de la Ley N° 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, el CONCYTEC tiene por finalidad normar,
dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en
el ambito de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica y promover e impulsar
su desarrollo mediante la accidn concertada y la complementariedad entre los
programas Yy proyectos de las instituciones publicas, académicas, empresariales,
organizaciones sociales y personas integrantes del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecneldgica - SINACYT.

2.3 De igual modo, el articulo 11° de la Ley N° 28303, modificada por la Ley N°
30806, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 28303, Ley marco de Ciencia,
" “Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica; y de la Ley 28613, Ley del Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica {(CONCYTEC), establece como
algunas de las funciones del CONCYTEC: h) Promover la articulacidn de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y la produccion del conocimiento con los
diversos agentes econdmicos y sociales, para el mejoramiento de la calidad de vida
y el impulso de la productividad y competitividad del pals, y; r) Emitir opinién sobre
proyectos normativos o institucionales vinculados con la CTel.

23



e

I-L)' “afio del Bicentenaric de la consofidacién de nuestra Independencia yde la

bt hibissih o conmemaracion de fas herolcas batadtas de Junin y Ayacucho”
REPUHALICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY N° 07619/2023-CR Y 06852/2023-CR,
LEY QUE GARANTIZA LA IMPLEMENTACION
PROGRESIVA DE LA TRANSFORMACION
DIGITAL EN LA OFICINAS CONSULARES DEL
PERU EN EL EXTERIOR

2.4 Cabe precisar que, mediante Ley N°® 31250, Ley dei Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologla e Innovacion (SINACTI), en adelante Ley del SINACTI, se crea y norma
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti); y regular los fines,
funciones y organizacién del Consejo-MNacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Concytec); para impulsar, promover, fortalecer v consolidar las capacidades de
ciencia, tecnologia e innovacion del pais, para contribuir a su desarrolio sustentable
y al bienestar de su poblacion.

2.5 Asimismo, se dispuso en |a Primera Disposicién Complementaria Final que la Ley
antes menciona que, entra en vigor el dia siguiente de la publicacién de su
reglamento en el-diario oficial El Peruano, toda vez que, de acuerdo a la Unica
Dispesicion Complementaria Derogatoria se derogan las siguientes normas: Ley
28303, Ley marco de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion Tecnologica; Ley 28613, Ley
del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (Concytec),
entre otros. En tal sentido, hasta la publicacién del Reglamento de la Ley N° 31250,
las leyes N° 28303 v. 28613 antes citadas, mantienen su vigencia.

2.6 El Proyecto de Ley N° 06852/2023-CR, “Ley para promover ei uso ético,
sostenible, transpareiite y responsable de la inteligencia artificial en las oficinas
consulares del Per( en el extranjero, para brindar servicios permanentes y oportuncs
a los peruanos residentes en el-extranjero”, se encuentra constituido.por 3 articulos.

2.7 El primero de los articulos del proyecto de ley en mencidn, esta referido al objeto,
que es promover el uso ético, sostenible, transparente y responsable de la
inteligencia artificial en las Oficinas Consulares del Perti en el extranjero, para brindar
servicios permanentes y oportunos a los peruanos residentes en el extranjero.

2.8 Asimismo, en el segundo articulo se propone declarar “de interés nacional el uso
de las tecnologias emergentes de inteligencia artificial en los consulados del Perti en
el extranjero para brindar los servicios publicos permanentes y oportunos a los
peruanos residentes en el extranjero”.

2.9 En el articulo 3 se dispone que el Ministerio de Relaciones Exteriores, en consulta
y coordinacién con la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital, dentro del
marco de la mejora continua del servicio consular, implementa de manera gradual y
permanente como una politica piblica el uso de la inteligencia artificial en los
consulados del Perd, a fin de brindarlos servicios consulares a los peruanos
residentes en el exterior.
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2.10 La Exposicién de motivos del Proyecto de Ley, sefiala que “La Vigésima Cuarta
Politica de Estado estd orientada a tener un Estado eficiente, eficaz, moderno,
transparente y descentralizado. Los ciudadanos requieren de un Estado al servicio
de las personas y que garantice e! ejercicio de sus derechos. En dicha ldgica,
corresponde promover el desarroilo y el buen y adecuade funcionamiento de los
servicios. pUblicos que son prestados por las entidades pilblicas peruanas en el
interior y el exterior del pais. E! Estado esta en la obligacion de atender las demandas
de la poblacidn, segin el avance de la investigacion y la tecnologia, y asegurar su
narticipacion en la gestion de poiiticas publicas y sociales, asi como en fa regulacion
de los servicios piiblicos en los tres niveles de gobierno.”

2.11 Al respecto, debemos.sefialar que conforme al articulo 9 y el literal t) del articulo
10 del Reglamento Consular del Perd, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2023-
RE, las Oficinas Consulares son organos del servicio exterior que dependen
organicamente del Despacho Viceministerial y funcicnalmente del érgano de linea
consular. Se encuentran a cargo de funcionarios del Servicio Diplomatico de la
Republica u honorarios, que ejercen funciones consulares en el exterior, dentro de
lacircunseripcion consular gue se les-senale.

2.12 Ademas, las Oficinas Consulares se-encargan de: ejecutar la politica exterior del.
Pert en el ambito consular, asistir y prestar proteccion a los nacionales, realizar
actuaciones consulares, exhortos judiciales vy fiscales, notariales y administrativas;
asi cono apoyar el fomento y desarrollo y de las relaciones econdmicas, comerciales,
culturales y clentificas en el drea de su circunscripcion, Para efectos de la mencionada
norma se entiende por Oficina Consular a todo Consulado General, Consulado,
Seccion Consular o Agencia Consular y tiene entre-sus funciones las siguientes:

Registro de Nacionales

Lleva un Registro de Nacionales, en el cual se inscriben los peruanos que domicilien
en su circunscripcion y que acrediten su nacionalidad, independientemente de su
situacion migratoria en el Estado receptor.

De la funcién de proteccion legal

I. Los funcionarios consulares velan por gue los peruanos, sean personas naturales
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o juridicas, gocen de sus derechos, libertades y garantias compatibles con el Derecho
Internacional y las leyes del Estado receptor.

11. Proporcionan a los peruanos, dentro de su circunscripcién, independientemente
de su situacion migratoria, informacion, orientacion y la asesorfa necesaria que les
permita resolver dificultades en el ambito legal, en especial las relativas a su insercién
en la sociedad de destino, o las que afecten sus derechos fundamentales.

III. Procuran .ofrecer a los connacionales asesoria primaria legal gratuita, en el
dmbito civil, peral, de familia, laborai y migratorio, con la posibilidad de su apticacion
a otras areas legales.

Registros Civiles y de identificacion
* Pasaporte y documentos de viaje
torgamiento de calidad migratoria por las Oficinas Consulares
Funciones Notariales
Registro de Instrumentos yublacos
Legalizacicnes

e & ¢ e & @

2.13 El Decreto Legislativo N° 1412, Ley de Gobieino Digital establece el marco-d
- gobermanza del gobierno digital para la adecuada gestidn de-la identidad dtg;tal
servicios dlgttales arquitectura digital, interoperabilidad, seguridad digital y datos,
asi como el régimen juridico aplicable al uso transversal de tecnologias digitales en
la digitalizacion de procesos y prestacion de servicios digitales por parte de las
entidades de [a Administracion Plblica en los tres niveles de gobierno.

2.14 De acuerdo al articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1412 define-a las Tecnologias
Digitales como “as Tecnologias de la Informacién y la.Comunicacion - TIC, incluidos
Internet, las tecnologias y dispositivos mdviles, asi como la analitica de datos
utifizados para mejorar la generacién, recopilacién, intercambio, agregacion,
combinacion, andlisis, acceso, blisqueda y presentacion de contenido digital, incluido
el desarrolio de servicios y aplicaciones aplicables a la materia de gobierno digital”,
y al Servicio Digital “aquel provisto de forma total o parcial a través de Internet u
otra red equivalente, que se caracteriza por ser automatico, no presencial y utilizar
de manera intensiva las tecnologias digitales, para la produccién y acceso a datos y
contenidos que generen valor plblico para los ciudadanos y personas en general”.
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2.15 Asimismo, el literal q) del Anexo: Glosario de términos del Reglamento del
Decreto Legislativo N© 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno
Digital, y establece disposicicnes sobre las condiciones, requisitos y uso de las
tecnologias y medios electronicos en el procedimiento administrativo, aprobado por
Decreto Supremo N° 029-2021-PCM, indica que la Inteligencia artificial se refiere a
los sistemas que presentan comportamiento inteligente, que en base al andlisis de
su entorno toman decisiones, con algun grado de autonomia, para lograr metas
especificas, y la Trigésima Quinta Disposicion Complementaria Final del citado
Reglamento, dispone que la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, aprueba una Estrategia Nacional de
Gobierno de Datos e Inteligencia Artificial, una-Estrategia Naciomal de Seguridad vy
Confianza Digital y la Estrategia Naciona! de Talento e Innovacion Digital.

2.16 Cabe recordar que con fecha 5 de julio de 2023, se publicd fa Ley N° 31814,
Ley que promueve el usc de la inteligencia artificial en favor del desarrollo econdmico
y social del pais, que declara en su arficulo 2 de interés nacional la promocion del
talento digital en el aprovechamiento de las tecnologias emergentes y nuevas
tecnologias en favor del bienestar social y econdmico, asi como el fomento del
desarrollo y uso de la inteligencia-artificial para la mejora de los servicios puhblicos,
de la educacién y losaprendizajes, la salud, la justicia, la seguridad ciudadana, la
seguridad digital, la-economig, la inclusién, los programas sociales, la seguridad y la
defensa nacional, asi como para toda otra actividad ecordmica y social a nivel
nacional._La referida norma define a la Inteligencia artificial como “Tecnhologia
emergente de propdsito general que tiene el potencial de mejorar el bienestar de las
personas, contribuir-a una actividad-econdmica global sostenible positiva, aumentar
la innovacion y la productividad, y ayudar a responder a los desafios globales clave.”
Cemo es de verse a la fecha-se cuenta con una iey que declara de interés rmacional
el uso de la inteligencia artificial en los servicios publicos.

2.17 La Ley N° 31814, también dispone que la Presidencia del Consejo de Ministros,
a traves de la Secretaria de Gobierno v Transformacion Digital, en su calidad de ente
rector del Sistema Nacional de Transformacién Digital, es la autoridad técnico-
normativa a nivel nacional responsable de dirigir, evaluar y supervisar el uso y la
promocién del desarrolio de la inteligencia artificial y las tecnologias emergentes, a
fin de alcanzar los objetivos del pais en materia de transformacion digital y los
objetivos de desarrollo sostenible conforme a la normativa vigente. En ese marco,
desarrolla y articula acciones para promover e impuisar:
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a) El desarrollo de la inteligencia artificial y su adopcion como una herramienta que

impulse el desarrollo y el bienestar del pais. (...)

¢) La creacion y el fortalecimiento de la infraestructura digital como habilitadora para

el desarrollo de la inteligencia artificial.

d) El desarrollo de una infraestructura de datos a fin de poner a disposicion datos-
publicos de alta calidad, reutilizable y accesible.

e) La adopcidn de lineamientos éticos para un uso sostenible, transparente y
replicable de la inteligencia aitificial.

fy Un ecosistema de colaboracion de inteiigencia artificial a nivel nacional e
internacional.

2.18 Aunado a ello, mediante Decreto Supremo N° 085-2023-PCM, se aprueba la
Politica Nacional de Transformacién Digital al 2030, disponiendo que la Presidencia
del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital, como ente rector del Sistema Nacional de Transformacion Digital, conduce la
Politica Nacional de Transformacidn Digital al 2030 y articula, para tal fin, con las
entidades pUblicas, organizaciones del sector privado, organismos internacionales, ia
sociedad civil, 'a- academia y la ciudadania. Tiene-entre sus Objetivos Prioritarios
(OP3): Garantizar la disponibilidad de servicios pidblicos digitales inclusivos,
predictivos.y empaticos.con la ciudadania, y (OP6): Garantizar el uso ético y adopcion
de las tecnologias-exponenciales y la innovacion en la sociedad, que considera como
Servicio. el Programa de Inteligencia Artificial de manera continua para los
integrantes del Sistema Nacional de Transformacién Digital.

2.19 En ese marco, podemos advertir que a la fecha se cuenta con normativa que
regula la inteligencia aitificial, 1a-declara de interés nacienai y se cuenta con una
politica nacional de transformacion digital. que considera la implementacion de
acciones de inteligencia artificial.

2.20 En consecuencia, se sugiere evaluar la propuesta de Ley y que-ella considere la
normativa vigente en inteligencia artificial y la politica nacional aprobada. Asimismo,
somos de la opinion que el proyecto de Ley deberfa reforzar las normas vigentes
ampliando su alcance, de corresponder, y precisar que su aplicacion abarca el
exterior conforme a los parametros propuestos en el objetivo (servicios consulares).

2.21 Finalmente, 'sefialar que al ser la Autoridad Nacional a cargo de la regulacidn
de la inteligencia artificial la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros, se recomienda contar con la opinidn de dicha
instancia.
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I11) Conclusiones y recomendaciones

3.1 Estando a lo expuesto, esta Oficina General opina que conforme estd redactado
el Proyecto de Ley N° 06852/2023-CR, “Ley para promover el uso ético, sostenible,
transparente y responsable de la inteligencia artificial en las oficinas consulares del
Pert(i en el extranjero, para brindar servicios permanentes y oportunos a ios peruanos
residentes en el extranjero” no es viable legalmente, al no haber considerado la
normativa vigente sobre inteligencia artificial- ni la Politica Nacional de
Transformacion Digital al 2030.

3.2 Se recomienda se evalué ia modificacion de la propuesta y esta esté referida a
fortalecer lo regulado en las normas vigentes y precisar su alcance al exterior-de
corresponder.

A mayor abundamiento, mediante Informe N° DOB0037-2024-CONCYTEC-DPP-
SDITT de fecha 6 de febrero de 2024, adjunta el Informe N° D0C0007-2024-
CONCYTEC-DPP-SDITT-DLT, elaborado por el especialista David Ernesto Lujan
Tantarico, donde se precisa gue el Proyecto de Ley es redundante con lo establecido
en Ley N° 31814 y la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificiat del 2021 al 2026,
por lo que se le considera como no viable. Se acompatfia comentarios y sugerencias
- en el acapite 2.2 del presente informe.

2.2. Analisis sobre el contenido del Provecto de Ley

Articulos Comentaric

Articulo 1. Objeto de la Ley Se resalta la promocion del uso de
La presente Ley tiene por objeto promover | tecnologias = emergentes comao ia
el uso ético, sostenible, transparente v | Inteligencia Artificial {IA) para la generacién
responsable de la inteligencia artificial en | de servicios publicos en beneficio. de la
Jas Oficinas Consulares del Peri en el | sociedad y el ciudadano.

extranjero, para  brindar  servicios
permanentes y oportunos a los peruanos | Sin embargo, estas deben incluir en la

residentes en el extranjero. Exposicion de motivos como parte de su
' analisis las iniciativas sectoriales vy
Articulo 2, De interés nacional legislativas ya aprobadas y en curso a fin de

Es de interés nacional el uso de las|evitar una duplicdidad de acciones. Por
tecnologias emergentes de inteligencia | ejemplo, en julio del 2023 se aprobd la Ley
artificial en los consulados del Per( en el | N© 31814 “Ley que promueve el uso de la
extranjero  para brindar los  servicios | inteligencia artificial en favor del desarrolio
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publicos permanentes y oportunos a los
peruanos residentes en el extranjero,

Articulo 3: Implementacion

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en
consulta y coordinacion con la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital, dentro
del marco de la mejora continua del servici
consular, implementa de manera gradual y
permanente como una politica publica el
uso de la inteligencia artificial en los
consulados del Pert, a fin de brindar los
servicios consulares a los peruanos
residentes en el exterior.

econdmico y social del pais”, que declara en
su Unico articulo Jos principios v uso de la-
intefigendia artificial (IA), siendo estos:

a) estandares de seguridad basado en
riesgos,

b) Enfoque de pluralidad de participantes,
<) Gobernanza de internet,

d) Seciedad digital, e) Desarrollo ético para
una inteligencia artificial responsable y

f) Privacidad de la inteligencia artificial.
También como parte de su objeto estd el
promover el uso de la IA en marco de un
proceso de transformacion digital en un
entorno seguro que garantice su uso ético,
sostenible, transparente, replicable vy
responsable.

De igual forma, en la precedente ley,
declara de Interés nacional “(...) la
romocidn del taiento digital en el
aprovechamiento de las tecnologias
emergentes v nuevas tecnologias en favor
del bienestar social econémico, asi como el
fomento del desarrollo v uso. de la
inteligencia- artificial para la mejora de los
setvicios ptiblicos (...}"
Asimismo, declara que la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital como
“Autoridad nacional”, quien es la autoridad
técnico-normativa  a  nivel  nacional
responsable de dirigir, evaluar y supervisar
el uso y fa promocién del desarrollo de la
inteligencia artificial y las tecnologias
emergentes, a fin de alcanzar los objetivos
del pais en materia de transformacion
digital y los objetivos de desarrolio
sostenible conforme a la normativa vigente.

Desde el ejecutivo, en la PCM se tiene la
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial
del 2021 al 2026, parte de sus ejes
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estratégicos, es pertinente considerar el
referido al “Modelo econdmico”, en su
Objetivo Especifico 2.2 “Impulsar en los
organismos publicos, la incorporacién de la
inteligencia artificial en su operacidén y
servicios a los ciudadanos”. En la Actividad
A.2.2.3., a través del Centro de Innovacion
e Inteligencia-Artificial, se

incluye el priorizar el desarrollo de casos de
uso donde la Inteligencia Artificial puede
generar soluciones concretas como las
propuestas en varias investigaciones
alineadas a ios objetivos del desarrolio
sostenible 2030 de las Naciones Unidas,
como fa eliminacion de la pobreza, hambre
cero, educacion de calidad, energla limpia y
accesible, agua limpia vy ciudades
sostenibles, buena salud, trabajos mejor
calificados, la reduccion de las brechas
sociales y ofros.

Por ello, el Proyecto de Ley es redundante
con lo establecido en Ley N° 31814 v ia
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificiai
del 2021 al 2026, por lo gue se le considera
como no viable,

11X) Conclusiones y.Recomendaciones

3.1. La SDITT ha evaiuado la pertinencia del Proyecto de Ley N°06852/2023-CR “Ley
que autoriza el uso de la inteligencia artificial, en los consulados del Per( en el
extranjero”, y se considera relevante que se promueva el uso de la inteligencia

artificial en beneficio del ciudadano y en

atencion a las prioridades del pais. Sin

embargo, el Proyecto de Ley es redundante con lo establecido en Ley N° 31814 y ia

Estrategia Nacicnal de Inteligencia Artific
considera como no viable.
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Iv. MARCO NORMATIVO

4.1. Legislacion Nacional

4.1.1. Constitucién Politica del Peru

Articulo 1.- Defensa de la persona humana.

La defensa de la persona humana vy el respeto de su dignidad son el fin supremo de-
la sociedad y del Estado.

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.
Toda persona tiene derecho:

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinién, condicidn econdmica o de cualquier otra indole.

4. A las libertades de informacion, opinion, expresion y difusion de! pensamiento
mediante la palabra oral o escrita, por cualquiei-medio de comunicacion social, sin
previa autorizacidn ni censura ni impedimento aiguno, bajo fas responsabilidades de
tey,

4.1.2. Lev N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Establece que la Presidencia del Consejo de ministros es el Ministerio responsable.de.
la coordinacién de las politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo. Coordina
las relaciones con los demas Poderes del Estadg, los organismos constitucionales,
gobiernos regionales, gobiernos locales y la sociedad civil; correspondiendo al
presidente del Consejo de ministros, como parte de sus funciones, proponer
objetivos del gobierno en el marco de la Politica General de Gobierno; coordinar y
formular las politicas nacionales de caracter multisectorial en su respectivo ambito
de competencia; entre otros.

4.1.3. Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gesti6n del
Estado. ‘

4.1.4. Decreto Legislativo N.2 1310 que aprueba medidas adicionales de
simplificacién administrativa, establecié que todas las entidades del Poder
ejecutivo debian adecuar sus sistemas de tramite documentario para el
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envio automatico de documentos por medios digitales tanto dentro de ellas
como con otras entidades.

4.1.5.

4.1.7.

4.1.8.

4.1.11.

Decreto Legislativo N.° 1412 que aprueba la Ley de Gobiemo
Digital con el objeto de materializar un marco normativo aplicable al
uso transversal de las tecnologias digitales en la digitalizacion de
procesos y servicios provistos por las entidades de la Administracion
publica de los tres niveles de gobierno.

Decreto de Urgencia N.0 006-2020 que aprueba el Sistema
Nacional de Transformacion Digital

Decreto de Urgencia N.° 007-2020-aprueba el Marco de Confianza
Digital y dispone medidas para su fortalecimiento

Decreto Supremo N.° 029-2021-PCM que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N.0 1412, decreto que aprueba la Ley de
Gobierno Digital y establece disposiciones sobre las condiciones,
requisitos v uso de las tecnologias y medios electronicos en el

Decreto Supremo N.° 157-2021-PCM que aprueba el Reglamento
del Decreto de Urgencia N.© 006-2020 que crea el Sistema Nacional de
Transformacion Digital:-

Decreto Supremo N.° 041-2023-PCM declara de interés nacional
el proceso de adhesion del Perti a la Qrganizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) y crea la Comision Multisectorial de
naturaleza permanente encargada del seguimiento de las acciones
para la adhesion del Per(l a la OCDE.

Politica de Estado del Acuerdo Nacional

Politica 35 del Acuerdo Nacional, sobre Sociedad de la Informacion y
Sociedad del Conocimiento, sefiala en el literal ) que el Estado
fomentard la modernizacion del Estado, mediante el uso de las
Tecnologfas de la Informacion y la Comunicacién (TIC), con un enfoque
descentralista, planificador e integral.
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Plan Estratégico de Desarrolle Nacional al 2050, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 095-2022-PCM, el cual establece seis
ejes estratégices, y que como instrumento prospectivo que comprende
la estrategia pais a largo plazo.

Politica General de Gobierno, aprobada mediante Decreto
Supremo N.© 042- 2023-PCM, para el presente mandato
presidencial.

Decreto-Supremo N.© 118-2018- PCM a través del cual se declara
de interés nacional el desarrollo del gobierno digital, la innovacién y la
economia digital con enfoque territorial.

Decreto Supremo N.© 029-2018/PCM aprueba el reglamento que
regula las politicas-nacionales y sus modificatorias, con el objeto de
desarrollar la rectoria de las politicas nacionales en todo el territorio, a
fin de que-sean implementadas por las entidades publicas de ios tres
niveles de gobierno, en beneficio de ia ciudadania

Resolucion de-Presidencia de Consejo Directivo N.C 047-
2018 /CEPLAN/PCD vy su modificatoria, mediante ia cual CEPLAN
emite la Guia de Politicas Nacionales que establece la metodologia para -
el disefio, formulacidn, implementacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas nacionales.

4.2, Marco Internacional

4.2.1.

4.2.2.

Acuerdos comerciales-en vigor que forman parte del derecho ihterno
del pais y buscan brindar preferencias arancelarias mutuas y la
reduccion de barreras no arancelarias del comercio de bienes vy
servicios. A fin de profundizar la integracion econdmica, algunos de
ellos incluyen un capitulo de comercio electrénico, que busca el uso y
aprovechamiento del comercio por medios digitales.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), en la que se establecieron diecisiete Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que 193 paises, incluido el Pert, se
comprometieron a cumplir en la Cumbre de Desarrollo Sostenible
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realizada como parte de la Septuagésima Asamblea General de fa ONU
en Nueva York.

. Declaracidon Universal de Derechos Humanos (1948)

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (1966)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Pratocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y

“culturales {1988)

Convencién sobre eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

Convencién interamericana para prevenir, sancionar Yy
erradicar la violencia contra la mujer

Convencidon americana sobre Derechos Humanos (1969)
Convencién sobre ios derechos de las personas con
discapacidad (2006).

Resolucion de la Asamblea General de ia ONU: transfermar
nuestro mundo: agenda 2030 para ei desarrollo sostenible
(2015)

Declaracion de principios: Construir la sociedad de la
informacion: un desafio global para el nuevo milenic (ONU y
UIT)

Plan- de accion de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Infoermacion (ONU y UIT, 2044)

Resolucién AJHRC/32/L.20, sobre promocion, proteccion y
disfrute de los derechos humanos en Internet (Asamblea
General de la ONU, 2016).

4.3.. Oftros documentos observables:

Lineamientos para la formulacién del Plan de Gobierno Digital que -
establece que todas las entidades de la Administracion plblica deben
elaborar su Plan de Gobierno Digital.
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4.3.2. Creacion del Laboratorio de Gobierno y Transformacion Digital del
Fstado en la Presidencia del Consejo de Ministros como un mecanismo
para cocrear, producir, innovar, prototipar y disefiar plataformas
digitales, soluciones tecnoldgicas y servicios digitales en las entidades
plblicas.

4.3.3. El Informe de Programa Pais Pert1-OCDE, elaborado por ta OCDE en
diciembre de 2014 con el objetivo de mejorar las politicas pUblicas vy
apoyar el proceso de reformas del Peri a través de cinco areas
prioritarias: ~barreras al crecimiento, gobernanza  pubiica,
anticorrupcion e integridad en el sector publico, capital humano vy
medio ambiente. :

4.3.4. FEstudio sobre el Gobierno digital en el Perd elaborado por OCDE en
2019 donde sostuvieron que el gebierno digital se encuentra ligado a
la actividad estructurada del Gobierno mas que a lo tecnolégico en si
mismo, por lo que la base de la transformacion digital radica en
replantear la foriiia en que.el Gobierno trabaja, y cdmo desarrolla y
brinda servicios, asi como politicas.

V. ANﬁLISIS DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS
h.1. Antecedentes

-El Programa de las Naciones Unidas_para el Desarrollo (PNUD), reconoce el avance
del Peiti en el indice de Desarrollo Humano, pero a su vez sefiala que-se presentan
brechas.aue deben ser reducidas y analiza las desigualdades actuales y como pueden
cambiar en el futuro, observando particularmente dos cambios relevantes que daran
forma a la vida hasta el siglo XXII, entre ellos la transformacion digital; indicando
que las tecnologias digitales, las finanzas digitales y las soluciones de salud digital,
ofrecen una idea de como el futuro de la desigualdad puede romper con el pasado,
si las oportunidades pueden aprovecharse rapidamente y compartirse ampliamente;
en este entendido, se puede entender, gue la transformacion digital es un proceso
critico para el bienestar de la poblacion, siendo urgente desarrollar el ecosistema que

regule las actividades digitales del pais, asi como establecer los mecanismos de
colaboracion v articulacion con actores ptiblicos, privados y sociedad civil en el

entorno digital, a través de un enfogue sistémico e integral, gue asegure la
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generacién de valor pblico y promueva la generacion de_valor econdmico v social
para los ciudadanos, entidades y sociedad en general, y contribuya al fortalecimiento
de las funciones sustantivas del Estado. De esta manera el Decreto de Urgencia N©
006-2020, Crea e! Sistema Nacional de Transformacion Digital y en su Articulo 3,
define a la transformacion digital como procese continuo, d;sruptivo, estratégico vy
de cambio cultural que se sustenta en-el uso intensivo de las tecnolegias digitales,
sistematizacion v analisis de datos para generar efectos econdmicos, sociales y de
valor para las personas.

Este Sistema Nacional de Transformacién Digitai { SNTD) es u sisterna-funcional del
Poder Ejecutivo, conformado por un conjuntode principios, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos mediante ios cuales se organizan las actividades de Ia
administracion publica y se promueven las actividades de las empresas, la sociedad
civit y la academia orientadas a alcanzar los objetivos del pais en materia de
transformacion digital, entre otros aspectos, conforme reza el articulo 4, de la citada
norma. Recayendo la rectoria del Sistema Nacional Transformacion Digital en la
Presidencia del-Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno Digital,
constituyéndose como la autoridad técnico-normativa a nivel nacional sobre la
materia. Es importante destacar, que el SNTD, organiza las actividades de la
Administracién plblica y ademas, incorpora las actavzdades de las empresas, la
sociedad civil y la academia orientadas a alcanzar los objetivos del pais en materia
de transformacién digital.

Frente a la citada normativa y otras de gobierno y confianza digital, nace la Politica
Nacional de Transfermacion Digitai (PNTD) al 2030, la cual reconoce el
aprovechamiento y uso ético.de las tecnologias exponenciales como la- Intehge“}ua
Artificial y la mte‘roperabﬁsdaa que contribuyen significativamente a la consecucion
de cbhietivos nacionales prioritarios, entre las. cuales se encuentra asequrar la
disponibilidad de servicios digitales inclusivos, predictivos y empaticos con la
ciudadania para resolver el problema plblico.

Las causas del problema publico! son:
1. Ineficiente o inexistente calidad en el servicio para la conectividad.

2. Incipiente vinculacion de la economia digital con la reactivacion y la
competitividad de los procesos productivos del pais.

! politica Nacional de Transformacion Digital
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. Pocos servicios digitales desarrollados en la Administracidn ptiblica, empaticos

con la ciudadania.

Déhil impulso del talento digital en las personas.

Limitado desarrollo de la Seguridad y Confianza digital.

Causa indirecta o transversal: Incipiente cultura e innovacidn y gestién
segura, ética e inteligente de los datos,” fas tecnologias digitales y la
Inteligencia artificial.

Frente a lo expuesto, la PNTD, plantea una situacion futura deseada, es asi, que
el escenario apuesta-al 2030, de la siguiente'rnanera: Se duplica el ejercicio de
la ciudadania digitai per capita a 4 capacidades o libertades digitales en la
poblacion mayor de 6 anos.

v

v

Incremento al 85.7 % del uso de fa capacidad de obtener informacion usando
medios digitales

Incremento af 86.1 %% del uso de fa capacidad de comunicarse a través de
medios digitales

Incremento al 347 % del uso de la capacidad de comprar productos y
servicios usando medios digitales

Incremmento=al 39.1 % del uso de la capacidad de operar en banca usando
medios digitales

Incremento al 27.2 % del uso de la capacidad de educarse y capacitarse
usando medios digitales

Incremento al 30.4 % del uso de la capacidad de tramitar con el Estado a
travésde medios digiiales

Incremento al 84.4 % def uso de la capacidad de entretenimiento usando
medios digitales

Incremento al 25.7 % del uso de la capacidad de venta de productos y
servicios a través de medios digitales.

Se entiende que, para llegar a este nivel de situacién futura, las acciones
tendentes a la solucién, conforme sefiala el PNTD, seran: Cuadro I.
Alternativas de solucién?.

2 Fyente: Politica Nacional de Transformacion Digital.
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Ineficiente o inexistente I. Impulsar el uso de la Red dorsai de fibra Gptica para el accesv a los Mejorada Regutador

calidad en el servicio para la servicios digitales mds regueridos y demandados. informativo

conectividad I1. Promaover ef acceso universal a internet de calidad priorizando a los Regulador
ciudadanos excluidos y excluidas por condiciones econémicas,
geograficas, de género, lengua materna o discapacidad

Incipiente vincuiacién de la Hl. Impulsar ei uso de las tecnologias digitales para el logro de la Nueva Regulador

economia digital conla transparencia, rendicidn de cuentas y eficiencia de los gastos, informativa

reactivaciony la inversiones y adquisicienes del Estado.

competitividad de los procesos IV. Impulsar el sistema de.monitored y evaluacidon de la presencia y Miejorada Regulador

productives compatitividad digital de los sectores ecendmicos del Perd

Pocos servicios digitales V, Garamiizar fa transformacién digital integral (gestion, procesos, Nueva Regulador y

desarrollados enfa servicios y recursos humanos) en los treés niveles de.gabierno, econémico

Administracion pdblica, VI. Fortalecer la generacion, preservacion, cuidado, apertura, Mejorada Regulador

empaticos con fa ciudadania gobernanza, uso inteligente y ético de los datos como actives de informativo
informacion def Estado.

Débil impulso del talento digital en las | Vill, Garantizar el -desarroflo de competencias digitales de modo Mejerada Regulador

personas transversai al sistemaeducative y longitudinal a la vida de las personas. informativo
iX. Fortalecer e! rol de los medios de comunicacidn masivos, medios Nueva Reguladory
digitales y redes sociates como plataformas que impuisan la educacion Fcondtmico
v ios programas de formacién continua para toda la ciudadania

timitade desarrolle de fa seguridad vy i Vil Fomentar un entorne de seguridad y de.confianza digital Nueva Regufadore

confiznza digital en ia socledad Informativo
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En este sentido, se entiende que las soluciones en el marco de la transformacion
digital van a fortalecer las competencias digitales, habilidades y destrezas, en
especial aquellas competencias relacionadas a las practicas de gestion de proyectos
digitales, el cambio cultural, los servicios digitales, seguridad, la arquitectura digitales
y plataformas que contribuyan al forfalecimiento de las funciones sustantivas del
Estado.

A su vez, la PNTD, desarrolla 6 objetivos.

Objetivo prioritario 1: Garantizar el acceso inclusivo, seguro y de calidad al entorno
digital a todas las personas.

Objetivo prioritario Z: Vincular la economia digital a los procesos productives
sostenibles del pafs.

Objetivo prioritario 3: Garantizar la disponibilidad de servicios publicos digitales
inclusivos, predictivos y empaticos con la ciudadania.

Objetivo prioritario 4: Fortalecer el talento digital en todas las personas.

Objetivo prioritaric 5: Consolidar la seguridad y confianza digital en la sociedad
Objetivo prioritario 6: Garantizar el uso ético y adopcion de las tecnologias
exponenciales y la innovacién en. la sociedad.

Se observa que la transformacion digital, estéd orientada al valor e institucionalizado
en todos los niveles.del gobierno y la sociedad; e implica cambios fundamentales en
la mentalidad de los servidores plblicos y en la forma en que colaboran las
instituciones pablicas con el resto de los actores; asi, emerge un proceso disruptivo,
cuya implantacion debe ser personalizada y adecuada al ritmo de cada pais, ciudad
o municipalidad para poder asumir cambios de manera natural. Su implementacion,
debe ser paulatina para que la totalidad de los integrantes deia sociedad acepten
sus implicaciones. Es asi, que esta transformacion también debe ser instaurada en
los servicios permanenies de las oficinas consulares ‘del Perd en el-exterior. Es asi,
que se puede entender que como parte de la transformacién digital, se observa las
tecnologias digitales y el gobierno digital como una estructura de la sociedad actual,
y, ademas, hacen parte del proceso de vinculacion del Perd con la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), organizacién que entiende su uso
estratégico como parte integral del disefio de politicas y estrategias de modernizacion
de un gobierno, con la finalidad de crear servicios digitales de valor, seguros,
confiables y accesibles para los ciudadanos y sociedad en general, lo cual se sustenta
en un ecosistema compuesto por actores del sector piblico, sector privado, academia
y otros, como parte de la implementacion de iniciativas y acciones para disefio,
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creacion, produccion de datos, servicios y contenidos, asegurando €l pleno respeto
los derechos de las personas en el entorno digital como valor ciudadano.

5.2. Los peruanos en el exterior y la interoperabilidad en las
oficinas consulares el Peri en el exterior.

Conforme se establece en el Decreto Legislativo N° 1246, que aprueba diversas
medidas de simplificacion administrativa, que las entidades de la Administracién
PUblica gue posean y administren informacién de los usuarios y administrados que
las entidades de la Administracion Pdblica deben proporcienar a las entidades del
Poder Ejecutivo de manera gratuita, hasta que se implemente la interoperabilidad
es:

- Identificacién y estado civil;

- Antecedentes penales;

- Antecedentes judiciales;

- Antecedentes policiales;

- Grados y Titulos;

- Vigencia de-poderes y designacion de representantes legales;
- Titularidad o dominio sobre bienes registrados.

En este contexto, el uso transversal_de tecnologias digitales-en la digitalizacion de
procesos y prestacién de servicios digitales por parte de las entidades de la
Administracion Plblica en los tres niveles de gabierno, no solo debe ser observables
en el ambito interno, sino, que también la gobernanza y gestion del gobierno digital
debe instaurarse_en las oficinas consuiares del Pert en el exterior, en este sentido,
resulta indispensable establecer un marco normativo que regule-y habilite la
interoperabilidad y el uso de lainteligencia artificial en las funciones de las oficinas
consulares de manera intensiva para la prestacion de servicios digitales. en
condiciones seguras, confiables, transparentes, interoperables en un entorno de
gobierno digital y tecnologias.

De esta manera pretender mejorar la prestacién y acceso de servicios digitales en
condiciones interoperables, seguras, disponibles, escalables, agiles, accesibles, y que
faciliten la transparencia para los connacionales va a promover la colaboracién entre
las entidades de la Administracion Piblica, en este sentido, se estima relevante que
la implementacién sea de forma gradual y planificada, permitiendo la adaptacion de
los recursos para la aplicacion de la inteligencia artificial, la gradualidad va a traer
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eficiencia en el servicio porque se hara a través de decisiones informadas con
anteiacion de un ' planeamiento en los procesos de los drganos y entidades que van
a irse integrando de forma paulatina.

Es sabido, que esta implementacion coherente y eficiente de la inteligencia artificial
dentro de los estdndares digitales, politicas y estrategias, asi como ia
interoperabilidad en el marco de la transformacion digital, serd coordinada con la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

5.2.1. Los servicios consulares

Informe Técnico N° 014/2022 fechadro el 26 de setiembre de 2022, emitido por la
Gestora de Proyectos Informaticos — DGC

Al respecto, referido Informe en su analisis sefala que el Plan de Gobierno Digital
2021 y ios siguientes, ya priorizan e impulsan la implementacion el Gobierno Digital
de la mano con la ampiiacién de los servicios digitales.

Asimismo, el Informe precisa que la automatizacion de-ios procesos consulares gue
decantaria en losservicios digitales debe ir acompanadec con la naturaleza de cada
uno de los tramites, a fin de que no sea necesaria la participacion dei usuario de
forma fisica.

Actualmente, las actuaciones consulares estan orientadas en: Emision de pasaportes
-electrénicos, Registro de Nacionales, Antecedentes penales, Renovacion de DNI;
Expedicion del primer parte.

De igual manera, el Informe sefala los posibles tramites a ser digitalizados debido a
que no requiere la presencia del usuaric pudiendo tratarse de actuaciones 100%
digitales. Los mismos son: Pasaporte Electronico, Inscripcidn en el Registro- de
Nacionales, Antecedentes Penales. Renovacion de DNI, Expediente del Primer Parte,
Testimonio Escritura Pablica, Poder fuera de Registro, Copia Certificada Registro
Civil, Escritura Plblica de Poder Especial, Primera Copia Registro Civil. La actividad
de digitalizar referidos tramites, se encuentran incluidos en el Plan de Gobierno
Digital 2023.

Con relacién a Proyectos en Curso, se tiene la Interconexion MRE- SUNARP para
envio de partes virtuales y Migracién del Portal Web Consular a la plataforma gob.pe.
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Finalmente, los Proyectos Futuros estan relacionados con la Gestion de Tramites no
presenciales como son: Pago en Linea, Firma Digital, Rendicion de cuentas digitales,
Integracion de los servicios, Asistencia Humanitaria; Migracion del Portal Web
Consular a la plataforma gob.pe, Gestién de Tramites no presenciales; Servicio
Digital para la asistencia al connacional; Migracién de los Servicios DGS a la nube;
Implementacion de la app movil para tramites consulares.

5.3. Peruanos en el Exterior

Seg(n la estadistica del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica ~ INEI, hasta
el aflo 2019 los peruanocs en el exterior eran de 3.984,008. El Cuadro N° 2 refleja las
particularidades de peruanos residentes en cada continente.

Grupo de adad
Afio | Continenta Total

0-9 1019 20-2¢ 36-39 40-49 50 - 5% 60-89 T0-79 80y mas
2019 3,564,008 1216544 196,477 836,081 045,447 918,408 645,777 353,978 130,744 36,482
América 3.688.759 108,566 174,862 593,565 885,815 861,983 598,152 320,008 114,259 31,310
América del Norte 578,072 23,689 45,474 .74,815 109,778 108,187 93,601 69,288 38,509 14,750
América del Centro 245,468 10.609 21,585 33493 5-4;2.?4 47,089 8,715 25,624 11,760 3928
America del Sur 2,865,219 73978 107,903 485,277 721,762 708,737 487,835 225,098 634980 12,641
Euwopa 293,254 12941 241 440 42,185 58,702 56,801 47,280 33433 16,427 4,855
Asia 543 a1 68 9 "7 130 132 48 19 7

Africa 256 4 4 39 84 8g 29 9 1
Oceania 65 5 3 5 2 7 4 7 2 1

Otros 4/ 1,031 - 166 318 288 180 73 8

Nota: Informacion al 31 de diciembre de 2018 que considera la totafidad de movimienios migraterios registrados por jos distintos puestos de control fronterizos y puestos de controtmigratorios que se encuentran

interconectadas a nivel naclonal.

Pt Prefirinar.

R/ Gifras revisadas con informacion de los partes diarios de Control Migralaric de Lima y Provincias.

i Comprends: Aguas internacionales y datos de paises de procedencia na registrados,

Fuente; Superintendencia Nacienal de Migraciones.

Elaberacién: Institute Nagional de Estadistica e Informética.
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Por otro lado, hasta el afio 2020 el INEI reportd que 3.309,635 peruanos viven en el
exterior, siendo el 51.9% mujeres y el 48.1% hombres. Ver Gréfico N° 1.

Grafico N° 1

INEI REPORTA 3,302.635 PERUANOS RESIDENTES EN
EL EXTERIOR

B Hombres # Mujeres

52
51
{50

L 49

- 47

Peruanos en el Exterior Afic 2021

los Resultados de'ia Primera Encuesta Mundial a la Comunidad.Peruana en el Exterior
ano 2012, sefalaba que los peruanas y peruanos que v:5|taban los Consuiados en el
Exterior ascendza en, Ver Grafico N° 2.

Gréafico N° 2
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Visita a Cohsulados Peruanos en el Exterior Aﬁc.SIIIZIO.lz
Pobtacidn habitantes Exterior 2,444.634
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BVisita a Consulados Peruanos en & Exterior Afc 2012
Poblacion habitantes Exterior 2,444,634

A ia fecha no se tiene los datos proporcionales al 2022 del porcentaje de peruanos
que visita los consulados en el exterior, sin embargo, se puede entender que la
poblacién que visita los consulados es considerable teniendo en cuenta las
necesidades propias de cada peruano que radica en ef exterior. En su memento, ia
Direccidn General de Comunidades Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares del
Ministerio de Relaciones Exteriores informé que los servicios de Apostilla y
Legalizacidn Electrdnica ya son ejecutados a través de los medios digitales pago en
Linea. Asimismo, informo sobre las Actuaciones Consulares al 2021, denominado Top
5, conforme se detalla en el Grafico N° 3.
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Actuaciones Consulares 2021 -Top 5
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# Pasaporte Electrdnico  # Registro de Nacionales & Antecedentes Penales

# Renovacion de DNI # Expedicién Primer Parte

Por tanto, la Comision de Relaciones Exteriores considera de forma fundamental que
la presencia de peruanos en el Exterior deba estar acompafiada cuando el peruano
en el exterior lo requiera, por una prestacién-de servicios eficiente que implique de
ser-el caso, el uso de tecnologias digitales a través de la interoperabilidad y el uso
de la inteligencia artificial en los servicios publicos.que se brindan a través de los
consulados que como 6rganos de la administracion pdblica del Estado Peruano en
otro territorio tienen como objetivo principal asistir de forma diligente a los
connacionales en el exterior.

5.4. Proteccion de Datos Personales

Independientemente de la necesidad de que se implementen los servicios a través
de la interoperabilidad en las oficinas consulares del Per( en el exterior, a fin de
impulsar la mejora, transparencia, flexibilizacion y agilizacién de los procedimientos
y funciones administrativas en los servicios, esta Comision tiene en cuenta el derecho
a la autodeterminacion informdtica, prevista en la Constitucion Politica del Perd
artfculo 2 numeral 6, la misma que consiste segln analisis del propio Tribunal
Constitucional en su Sentencia 04739-2007-PHD/TC, en [...] la serie de facultades
que tiene toda persona para ejercer control sobre la informacién personal que le
concierne, contenida en registros ya sean publicos, privados o informaticos, a fin de
enfrentar las posibles extralimitaciones de los mismos. Se encuentra estrechamente
ligado a un control sobre la informacion, como una autodeterminacién de la vida
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intima, de la esfera personal. Mediante la autodeterminacion informativa se busca
proteger a la persona en si misma, no Unicamente en los derechos que conciernen
a su esfera personalisima sino a la persona en la totalidad de dmbitos; por tanto, no
puede identificarse con el derechce a la intimidad, personal o familiar, ya que mientras
éste protege el derecho a la vida privada, el derecho a la autodeterminacion
informativa busca garantizar la facultad de todo individuo de poder preservarla
ejerciendo un control en el registro, uso y revelacion de los datos gque le
conciernen...., En este orden de ideas, el derecho ala autodeterminacion informativa
‘protege al titular del mismo frente a posibles abusos o riesgo derivados de la
utilizacidn dedatos, brindando al titular afectadola posibilidad de lograr la exclusion
de los datos que considera “sensibles” y que no deben ser objeto de difusidn ni de
registro; asf como le otorga la facultad de poder oponerse a la transmisién y difusion
de los mismos.

En esa misma linea, la Comisidn tiene en cuenta la Ley de Proteccion de Datos
Personales Ley N® 29733 y su Reglamento, las mismas que establecen disposiciones
para garantizar el derecho a la proteccion de datos personales, estableciendo
obligaciones para aquellos sujetos que realizan tratamientos de datos personales o
se encuentren encargados o sean responsabies de dicho tratamiento,

Por tanto, se entiende que, para el caso especifico de. pretender implementar ia
interoperabilidad en las Oficinas Consulares del Per( en el Exterior, se debera tener
en cuenta la Constitucion Politica y la Ley antes sefiaiada. Ahora bien, la misma Ley
de Proteccion de Datos Personales y su Reglamento, sefala que, para realizar el flujo
transfronterizo al ser un tratamiento de datos, primeramente; se deberd cumplir con
las disposiciones sefialadas por referida Ley y su Reglamento, tales como pedir el
consentimiento cuando corresponda, informar sobre el flujo al titular del dato
personal, comunicar el flujo a la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos
Personales — ANPD.

Con relacién a la ANPD, estd considera que un pais cuenta con un nivel adecuado de
proteccidn de datos cuando, a titulo enunciativo, mas no limitativo, cuando un pais
cuenta con:

i) Regulacién en materia de derecho de proteccién de datos personales vy,
especialmente sobre transferencia internacional de datos o flujo transfronterizo

ii) Procedimientos y medios mediante los cuales el titular de datos pueda ejercer sus
derechos ARCO (Acceso, Rectificacidn, Cancelacion u Oposicién)
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ii)Un régimen de responsabilidades, obligaciones y deberes para los responsables
de datos, asi como el tratamiento de datos a través de un tercero o mandatario
en representacion o por encargo del responsable.

iv)Un régimen sancionador a efectos de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones sobre proteccidn de datos personales.

v) Una agencia de proteccién de datos personales con independencia técnica y que
cuente con potestad sancionadora y de tutela de derechos cuya misién es velar
por el cumpiimiento de las disposiciones. de la materia.

Asimismo, los cédigos de conducta constituyen en mecanismos-de autorregulacion
que facilitan el cumplimiento de las disposiciones sobre proteccion de datos
personales, sin embargo, los mismos cédigos no constituyen una autorizacion para
la realizacion de flujo transfronterizo.

5.5. Legislacion Comparada
5.5.1. Marco Juridico México®

México cuenta con un.marco juridico para-la proteccion de datos personales tanto
pablicos como privados garantizados en la Constitucion Federal, y-a partir de la firma
de adhesion al Convenio 108 y a su. Protocolo Adicional, con fundamento en el
articulo 1 de la CPEUM, se adquieren compromisos internacionales que facilitaran el
flujo transfronterizo de datos, su tratamiento e informacion en beneficio de los
Estados y de los derechos de las personas titulares de la informacién, pero también
adquiere obligaciones y responsabilidades por un mal tratamiento de ios mismos
desde la téenica jurisdiccional como desde Ia perspectiva de los derechos-humanos.

En el dmbito de la administracién pdblica, después de haber comprendido ia génesis
de su chservancia a nivel internacional, el adentrarse a la previsidn de la CPEUM, a
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
reglamentaria de [os articulos 6° base A y 16 segundo parrafo de la CPEUM en
materia de proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados se tiene
una mayor claridad de esta tematica imprescindible en el tratamiento de los datos
personales en el poder publico donde México es un referente importante.

A pesar de que el marco juridico en materia de proteccidon de datos personales en
posesién de las autoridades y las empresas de servicio establecidas en México, es
“acorde a los estandares internacionales y proporcionan garantias para la efectiva

¥ Ana Gloria Robles Osollo. El Derecho a la Privacidad y la proteccién de datos personales transfronterizos.
Revista Euro Latinoamérica de Derecho Administrativo. Vol. 8, ndim. 1, pp. 35-60, 2021
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tutela de este derecho, el cumplimiento de las disposiciones legales enfrenta grandes
desafios aun, desde la faita de ética en dicho tratamiento, hasta ei desconocimiento
de los contenidos legales para el tratamiento de la informacién, la falta de
sensibilizacion respecto a las repercusiones del mal uso de la informacion y el
desconocimiento de los mecanismos iegales para exigir este derecho.

La ética es un elemento crucial para la seguridad y el éxito de la regulacién del
acceso a la tecnologiade Ia informacion y las comunicaciones, que impidan confundir
los valores que existen y el uso ético de estas herramientas, lc cual es indispensable
para ia.seguridad de las TICs, de tal manera que se evite comprometer la proteccidn
de los datos. personales. La ética debe ser el tamiz para la construccién juridica de
toda norma juridica. La ética y el respeto a los derechos humanos sen el crise! para
una sociedad democratica y de derecho.

5.5.2. Estados Unidos de Norte América®

En Estados Unidos, la privacidad de los datos se regula a diferentes niveles. Algunas
leyes federales apuntan a sectores ¢ actividades particulares, tales como el reporte
de credito justo o el uso de datos de salud, mientras que las leves estatales
contemplan desde reportes sobre violaciones de seguridad hasta leyes mds
abarcativas. A nivel federal v a través de su jurisdiccion, la Comision Federal de
Comiercio aplica buenas practicas de. privacidad.de datos a los actos y practicas-
comerciales injustos y engafiosos, asi como a algunas cuestiones especificas, tales
como la privacidad de los nifios.

La Comision Federal de Comunicaciones supervisa y establece normas para los
proveedores de redes, En general, estas leyes no restringen la circulacion de datos
fuera de EE.UU., sino aue se focalizan en hacer responsables a ias organizaciones
por el uso de-los datos por parte de sus proveedores. Estados Unidos interact(a
positivamente con los marcos regionales para facilitar los flujos transfronterizos de
datos, participando en el sistema de las Reglas de Privacidad Transfronteriza (CBPR)
de APEC vy en el acuerdo Privacy Shield con la UE. El enfoque de EE.UU., centrado
en la responsabilidad, facilitd el rapido crecimiento de las empresas nacionales de
bienes y servicios digitales y, posiblemente, su dominio sobre gran parte de la
economia internacional en bienes y servicios digitales.

 Flujos Transfronterizos de datos Materializando los Beneficios y Eliminando las Barreras. GSM. Septiembre
de 2018. Pp. 15.
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5.5.3. Espaiia

La Resolucion de Madrid de 2009: Estandares Internacionales sobre Proteccion de
Datos Personales y Privacidad, promueve la proteccién internacional consistente de
los datos personales y adopta enfoques de privacidad desde los cinco continentes
para facilitar “los flujos internacionales de datos de caracter personal, necesarios en
un mundo globalizado”.

5.5.4. La Union Europea®

La Unién -Europea adoptd la influyente Directiva de Proteccidn de Datos en 1995.
Este enfoque evoluciond hasta cenvertirse en el Reglamento General de Proteccion
de Datos (GDPR, por su sigla en inglés). El objetivo del GDPR es ofiecer proteccion
consistente de los datos personales en toda la UE, permitiendo la circulacién dentro
de la UE y hacia otros pafses que cuentan con sistemas de proteccion de datos
considerados ‘adecuados’. Conforme al GDPR, las organizaciones que puedan
demostrar el manejo responsable de los datos personales ante las autoridades de
proteccién de datos, ya sea a través de ‘normas.corporativas vinculantes’ o a traves
de certificaciones, pueden aprovechar ios permisos generales para transferir datos
personales fuera de la UE. La ley también ofrece una variedad de mecanismos y
excepciones adicionales destinados a otorgar a las organizaciones cierto grado de
flexibilidad para hacer frente a las necesidades de flujo de datos de la forma mas
conveniente para fa organizacion.

En varios paises del mundo, las Ultimas propuestas comenzaron a seguir el modelo
del GDPR- En -Brasii, por ejemplo, se permitiran las transferencias de datos
personales conforme a la nueva ley, siempre que el tercer pais cuente con
mecanismos adecuados para proteger los datos persenales y facilitar la cooperacion
institucional y judiciai.

En septiembre de 2017, la Comisién Europea publicod una propuesta adicional
disefiada para asegurar el fibre flujo de datos ‘no personales’ y asi mejorar la
economia digital europea. Esta medida propone: i) La libre circulacién de datos no
personales dentro de la UE (para complementar la transferencia de datos
personales); i) Acceso de la autoridad.ptblica a los datos ubicados en otro Estado
Miembro de la UE o en la nube; vy iii) Un enfoque de autorregulacién para la
transferencia entre proveedores de servicios en la nube destinado a usuarios
profesionales. Alin no queda claro como operara la medida para regular los datos no
personales. Sin embargo, la Comisién Europea sostiene que garantizar la libre

3 0b. Cit,
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circulacion de datos dentro de la UE ayudara a respaldar la economia digital europea
y generara un PIB adicional del 0,7% para 2620, un incremento respecto del 0,2%
en 2013.

5.5.5. Region de Asia-Pacifico®

Los paises de la regién de Asia-Pacifico desarroltaron un modelo comin de regutacion
del flujo internacionales de datos bajo el auspicio de APEC, cuyas Reglas de
Privacidad Transfronteriza (CBPR, por sus S|glas en inglés) esttpuian coémo deberian
operar los flujos de datos entre las economias de APEC. Las CBPR de APEC presentan
tres elementos principales: i) Adopcion de principios compeartidos en el tratamiento
de los datos personales, ii) Creacion de mecanismos de aplicacion donde la
transferencia de los datos se realiza entre economias de los paises miembros; vy iii)
Responsabilidad de las organizaciones, que deben poder demostrar que cuentan con
clertas protecciones antes de recibir un permiso general para transferir datos.

5.6. Directrices deria OCDE que regulan la protecciéirde la privacidad- y el
fiujo transfronterizo-de datos personales’

La OCDE estd integrada por 37 paises, tres son latinoamericanos: México, Chile y
Colombia, vy actualnwnte estan en espera de ser aceptados: Per(, Costa Rica,
Argentina y Brasil.

Hoy en dia, la OCDE establece que-ios flujos transfronterizos de datos aumentaron
la productividad v la eficiencia econdmica, mejorando el bienestar y el nivel de vida.

En el mes de enero de 2016, crean el “Programa Regional de la OCDE para-América
Latina y el Caribe, que fue renovado recientemente para un segundo ciclo de tres
afios (2019-2022). Con la elaboracién de las Directrices ernitidas por la OCDE, se
establecen normas minimas para la proteccion de la privacidad y el flujo
transfronterizo de datos personales, desde el 23 de septiembre de 1980, con una
clara preocupacién sobre la exposicion de la privacidad de las-personas frente a fa
transferencia de datos personales gue circulen en los paises y su adecuado
tratamiento en el ambito publico vy prlvado gue no pueden de ninguna manera
desvincularse. :

Las Directrices de la OCDE consideran, como excepciones a la vulneracic’m al derecho
humano a la privacidad y a las libertades individuales: la soberania nacional, la

¢0Ob. Cit.
? Ana Gloria Robles Oscllo. El Derecho a la Privacidad y fa proteccién de datos personales transfronterizos.
Revista Buro Latinoamérica de Derecho Administrativo. Vol. 8, nim. 1, pp. 35-64, 2021
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seguridad nacional y la politica pdblica de los Estados, regulacion que debe ser
adicionada a la legislacidén especifica de cada pais para su tratamiento, pudiendo
incluso imponer un pais miembro restricciones en ciertas categorias de datos
personales si su legislacidn domestica asi lo considera, pero con la peticion de
elaborar legislacion y practicas que no sean obstacule-a los flujos transfronterizos de
datos personales entre los Estados por un exceso en la regulacion y proteccion del
derecho a la privacidad y las libertades individuales.

El referido documento define como ﬂchs transfronterizos de datos personales a “105
desplazamientos de datos personales mas alld de ias fronteras nacionales”.

Asimismo, las Directrices definen como datos personales a “toda informacion relativa.
a un individuo identificado ¢ identificable (sujeto de los datos)” y al inspector de
datos, como la “persona que, segin la ley del pais, es competente para decidir sobre
el contenido y el uso de datos personales con independencia de si esos datos son, o
no, recogidos, guardados, tratado o divulgados por esa persona o por un
representante en su nombre.”

Desde la dptica inevitable de los derechos humanos, ta OCDE previé en las Directrices
los principios bdsicos nacionales e internacionales para.la proteccion de los. datos
personales, que fueron recogidos el Z8 de enero de 1981 en el Convenio no. 108 del
Consejo de Europa para la proteccidn de las personas. con respecto al tratamiento
automatizado de datos-de caracter personal v su respectivo Protocolo Adicional de
fecha 8 de noviembre de 2001, entrando ambes en vigor en México el 1 de octubre
de 2018.

Es por ello que estas Directrices son consideradas come un documento pionero v
fundamental para la legisiacion gue hoy se tiene, al prever-como principios basicos:
1. El principio de limitacion de recogida, II. Ei principio de-calidad de los datos, III.
El principio especificacion de los-fines, IV. El principio de limitacion de uso, V: El
principio de salvaguaida de la seguridad, VI. E principio de participacidn individisal,
de responsabilidad y principio de transparencia.

Estos riesgos de alta implicacion internacional han generado que numerosos
organismos internacionales trabajen en una mayor regulacidon juridica para la
proteccion de datos de las personas, ademds de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Oficina Intergubernamental para la
Informacion (OMP), el Centro de Corporaciones Transnacionales de las Naciones
Unidas (UNCTAD), Banco Mundial, Foro Econdomico Mundial, por sefalar solo
algunos.
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V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La iniciativa legislativa revisada como tal, no constituye gasto alguno para el Estado,
porque se efectla dentro del marco normativo de la Politica Nacional de
Transformacion Digital, cuyo proceso busca lograr articular, complementar,
fortalecer e implementar la interoperabilidad en las oficinas consulares del Per( en
el exterior, dentro de un proceso de la modernizacion de la gestidn del Estado.

VI. AN'ALISIS COSTO BENEFICIO

La Comision de Relaciones Exteriores considera que el Texto Sustitutorio gque
propone el presente dictamen, presenta los siguientes beneficios:

1. Fortalecer la normativa constitucional
vigente en materia de-derechos humanos en
el entendido que la persona humana es €l
fin supremo de la-sociedad y del Estado.

. Fortalecer Politica 35-del Acuerdo Nacional,
sobre- Sociedad de la Informacién vy
Sociedad del Conccimiento, sefalada en-el
literal ) que ei Estado fomentara Ia
modernizacion del Estado, mediante &l uso
de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC), con un enfoque
descentralista, planificador e integral.

3. La transformacion digital impulsara [a
interoperabilidad entre entidades publicas y
las oficinas consulares del Perd en el
exterior, facilitando el intercambio de
informaciéon y promoviendo en uso de la
inteligencia artificial y recursos tecnoldgicos
para generar eficiencia en la gestion
publica.

[

Ei Estado peruano
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1. Uso pleno de sus derechos constitucionalmente
protegidos, asi como de los derechos
amparados a nivel internacional.

2. Se fortalece una mejor atencidn a los
connacionales, optimizando el uso de los
recursos plblicos, teniendo como objetivo
complementario alcanzar la calidad en la
gestion publica del Estado, aplicando la
interoperabilidad y la inteligencia artificial con
enfoque de prestacién de servicios consulares
eficiente vy transparente bajo un panorama
tecnologico.

La ciudadania en general

Con relacidn a los costos y desventajas de la propuesta, la Comisidn de Relaciones
Exteriores, refiere lo siguiente:

genera un costo al Estado:peruano.
Ministerio de Relaciones Exteriores para-el
cumplimiento de sus funciones hard uso de la
cooperacion y colaboracién de diferentes
entidades publicas en materia de-informacion;
en diversas materias tales como, seguridad
nacional e inteligencia, relacienes comerciales y
“econdmicas, ciencia y tecnologia y basicamente
para el fiel cumplimiento de los servicios
consulares, fomentindose de_esta manera un
enfoque holistico de la gobernanza estatal
frente a la atencion de los connacionales en el
exterior.

El Estado peruano

La ciudadania en general |No se identifican desventajas.
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VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso
~de la Republica del Per(l, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso cIP la Republica recomienda la aprobacion de los proyectos
de Ley N° 7619/2023-CR y 6852/2023- CR, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE GARANTIZA LA IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE LA
TRANSFORMACION DIGITAL EN LA OFICINAS CONSULARES DEL PERU EN
EL EXTERIOR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto garantizar la interoperabilidad y promover el uso
ético, sostenible-y responsable de la inteligencia artificial para el ejercicio de las
funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores. y para brindar servicios
permanentes y oportunos a la ciudadania residente en eI Per( y en el extranjero.

Articulo 2. — Interés nacional

Es de interés nacional garantizar la interoperabilidad téenica, legal, organizativa y
semantica, asi como el use-de las tecnologias emergentes como inteligencia artificial
u otras tecnologias en evolucion para brindar ios servicios plblicos permanentes,
eficientes, transparentes vy oportunos a la ciudadania residente en el Pera y en el
‘extranjero. ' :

Articulo 3. — Uso de la Inteligencia Artificial
Fl Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de la Politica Nacional de
Transformacién Digital implementa de manera gradual la transformacion digital de

los servicios publicos y funciones a su cargo, priorizando el uso de tecnologias
emergentes como la inteligencia artificial principalmente en los consulados del Pert.
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Articulo 4.- Implementacion de Ia Interoperabilidad

Bajo responsabilidad de manera segura, gratuita y permanente, en el caso de
requerirse acuerdos institucionales, en el marco de la regulacién vigente en materia
de interoperabilidad, todas las entidades que generen y/o administren informacion,
plataformas, sistemas y tecnologias refacionadas con los procesos, procedimientos
funciones v servicios plblicos a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, deben
cooperar e interoperar con éste, sin limite de consultas, salvaguardando las reservas
0 excepciones pravistas por Ley.

Aquellas entidades que no cuenten con ias capacidades tecnoldgicas para interoperar
proporcionan e} acceso a la informacion mediante cualquier otro canal fisico o digital
conforme al marco legal vigente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. - Financiamiento

Las disposiciones de la presente ley se financian con cargo al presupuesto
institucienal del Ministerio de Relaciones Exteriores, sin demandar recursos
adicionales-al tesoro publico.

SEGURNDA. - Lineamientos

El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante resolucién ministerial en un piazo
de sesenta (60) dias calendario a partir de la vigencia de la presente Ley, regula los
lineamientos correspondientes en el marco de sus competencias.
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REPUBLICA

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

ACTA DE LA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA
(29.04.24)

SUMILLA DE ACUERDOS

Se aprobd por unanimidad la aprobacion del Acta de la Décimo Séptima
Sesién Ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores, llevada a cabo
el 15 de abril de 2024.

Se aprobd por unanimidad la reactivacion de la Liga Parlamentaria de
Amistad Per(t - Croacia, ha pedidode los siguientes congresistas:

- Adriana Tudela Gutiérrez.

- Roberte Chiabra Ledn.

- José Cueto Aservi.

- Victor Flores Ruiz.

- Wilson Soto Palacios.

Se aprobé por unanimidad la incorporacion de los siguientes
congresistas:

-~ Maria del Carmen Alva Prieto a ia Liga Parlamentaria de Amistad:
Per(i — Rumania.

- Eduardo Salhuana-Cavides a la Liga Parlamentaria de-Amistad:
Per(i — Canada.

Se aprobo por unanimidad el retiro de la congresista:

- Maria del Carmen Alva Prieto a la Liga Parlamentaria de-Amistad:
Pertl — México,

Se aprobd por unanimidad el predictamen favorable recaido en los
proyectos de Ley N° 07619/2023-CR y 06852/2023-CR,_Ley gque garantiza
la implementacién progresiva de la transformacion digital en las oficinas
consulares del Per( en el exterior.

Se aprobé por mayoria el predictamen negativo recaido en los
proyectos de Ley NC 6565/2023-CR, 6142/2023- CR y 5784/2023-CR, que
proponen requisitos minimos de admision a la Academia Diplomatica del
Per.

Se aprobo por unanimidad la dispensa del acta.
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En Lima, en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio Legislativo, siendo
las once horas con diecisiete minutos del lunes 29 de abril de 2024, se
reunieron bajo la presidencia del sefior congresista Alejandro Aguinaga
Recuenco, los sefiores congresistas miembros titulares, José Daniel Williams
Zapata, Heidy Lisbeth Juarez Calle, Marfa del Carmen Alva Prieto, Ernesto
Bustamante Donayre, Lady Camones Soriano, Elva Edhit Julon Irigoin, Carmen
Patricia Juarez Gallegos, Luis Roberto Kamiche Morante, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Isaac Mita Alanoca, Silvana Emperatriz Robles Araujo, Nivardo
Edgard Tello Montes, Elias Marcial Varas Meléndez y Jorge Arturo Zeballos
Aponte.

Con el quérum reglamentario, el sefior presidente de la Comisién dio inicio a la
Décimo Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores, periodo
anual de sesiones 2023 — 2024.

II. APROBACION DEL ACTA

Al respecto, se aprobé por unanimidad de los miembios presentes el Acta de la
Décimo Séptima Sesion Ordinaria de la Comision de Relaciones Exteriores, llevada
a cabo el 15 de abril de 2024; la misma que fue remitida en forma conjunta con
la citacion y agenda documentada.

III. DESPACHO

Fl sefior presidente informd al Pleno de la Comision que, fue remitida por la
Comisidn, la relacién de documentos recibidos y remitidos; por tanto, resalté que,.
si algiin congresista tuviera interés en algin documento en particular, e mismo
pueda solicitarlo a través de la secretaria de la Comision.

IV. INFORMES
Fl sefior presidente de la Comision informo sobre-ios siguientes puntos:

4.1. Ingreso del Proyecto de Ley N° 7530/2023-CR, gue modifica el numeral
27.2 del articulo 27° del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones, de autoria del sefior congresista Jorge Arturo Zebalios
Aponte.

4.2. Ingreso del Proyecto de Resolucion Legislativa N° 7608, que propone el
"Acuerdo de Servicios Aéreos entre la Republica del Perti y la Republica de
Finlandia", suscrito en la ciudad de Helsinki, Republica de Finlandia, el 3 de
febrero de 2023.

4.3. Ingreso del Proyecto de Resolucion Legislativa N° 7609, que propone el
"Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Per(: y el Gobierno de la
Replblica de Corea sobre Servicios Aéreos entre sus Territorios y mas alld
de ellos” fue suscrito en Seli, Republica de Corea, el 18 de abril de 2023,
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4.4. Ingreso del Proyecto de Resolucion Legislativa N° 7619, que dispone la
interoperabilidad v el uso de infeligencia artificial para los servicios del
Ministerio de Relaciones Extertores.

4.5, Através del Oficio RE (MIN) N° 3-0-A/199 de fecha 23 de abril de 2024, €l
sefior Javier Gonzalez-Olaechea Franco, ministro de Relaciones Exteriores,
informd sobre la Reunién Multisectorial de Alto Nivel referente al desarrollo
de la regién Tacna, llevado a cabo el 11 de abril de 2024, con el sefior Luis
Torres Robledo, gobernador regional, la sefiora Teresa Mera Gomez,
viceministra de Comercio Exterior, la sefiora Mabel Galvez Gélvez, Secretaria
de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, los sefiores
representantes de la Superintendencia Nacional de Aduanas, de
Administracion  Tributaria (SUNAT), Superintendencia Nacional de
Migraciones, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Policia Nacional
del Per(, asi como, con las autoridades locales. Conforme sefiala la
comunicacion, los puntos de agenda estuvieron relacionados con ios
siguientes temas que se trabajan desde el Poder Ejecutivo, desarrollado en
su Informe:

- Acciones para mejorar el transito en los complejos fronterizos de Santa
Rosa y Chacalluta.

- Carretera Tacna-Collpa-La Paz. Modificacién del D.S. N°324-2023-
EFrelativo con la franquicia de compra enia zona comercial de Tacna y
del D.S. N°007-2023-MINCETUR sobre el Reglamento de la Ley de Zona
Comercial de Tacha.

IS
h

A través del Oficio N° 291-2024-AAPG-CRI fechado el 22 de abril de 2024,
suscrito por el congresista Alex Paredes Gonzales, informa sobre su viaje
oficial-a Ginebra-Suiza, del 22 al 29 de marzo de 2024; con motivo de
participar en el desarrollc de la. 148 Asamblea de la Union
Interparlamentaria (UIP) y la sesion ordinaria del Grupo Geopolitico de
América Latina y del Caribe (GRULAC).

Asimismo, el sefior presidente de la Comision hizo énfasis en si-alglin congresista
quisiera hacer uso de la palabra en la seccién Informes lo haga; ai respecto, no
habiendo informes presentados, el sefior presidente de la Comisidn pasé al
siguiente punto de la Agenda, Pedidos.

V. PEDIDOS

En esta seccidn, el sefior presidente de la Comision informd que ingresaron a los
siguientes pedidos:

4.1. Reactivacién de la Liga Parlamentaria de Amistad Per(i — Croacia, solicitada
por los sefiores congresistas Adriana Tudela Gutiérrez, Roberto Chiabra
Ledn, José Cueto Aservi, Victor Flores Ruiz y Wilson Soto Palacios.
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REFUBLICA

4,2. Incorporacion a las Ligas Parlamentarias:

- Per(l — Rumania, sclicitada por la sefiora congresista Marfa del Carmen
Alva Prieto.

- Perd ~ Canada, solicitado por el sefior congresista Eduardo Salhuana
Cavides.

4.3. Renuncia a la Liga Parlamentaria:

- Pert — México, solicitada por la sefiora congresista Maria del Carmen
Alva Prieto.

De igual manera, el sefior presidente solicitd a los sefiores congresistas que
quieran hacer uso de la palabra por algin pedido, lo hagan en esa seccion. No
habiendo pedidos, la presidencia paso al Orden del Dia.

vi. ORDEN DEL DIA

E! sefior presidente sometio a la votacion en blogue los pedidos de los sefiores
congresistas relacionado con la reactivacion, incorporacién, asi como el retiro de
formar parte de Ligas Parlamentarias de Amistad, en el marco del articulo 9 del
Reglamento de Ligas Parlamentarias, los mismos que pasaron al Orden del Dia:

6.1.. Se aprobd por unanimidad la reactivacion de la Liga Parlamentaria de
Amistad Part — Croacia, a pedido de los siguientes congresistas:

- Adriana Tudela Gutiérrez.
- Roberto Chiabra Ledn.

- Jose Cueto Aservi.

- Victor Flores Ruiz.

- Wilson Soto Palacios.

6.2. Se aprobé por unanimidad la incorporacidn de los siguientes
congresistas:

- Maria del Carmen Alva Prieto a la Liga Parlamentaria de Amistad:
Per(i — Rumania.
- Eduardo Salhuana Cavides a la Liga Parlamentaria de Amistad:
Per(l - Canada.
6.3. Se aprobé por unanimidad el retiro de los siguientes cohgresistas:

- Maria del Carmen Alva Prieto a |a Liga Parlamentaria de Amistad:
Perli — México.
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Votaron a favor, los seiores congresistas:

Alejandro Aguinaga Recuenco, los sefiores congresistas miembros titulares, José
Daniel Williams Zapata, Maria del Carmen Alva Prieto, Ernesto Bustamante
Donayre, Lady Camones Soriano, Elva Edhit Julén Irigoin, Carmen Patricia Judrez
Gallegos, Luis Roberto Kamiche Morante, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu,
Isaac Mita Alanoca, Silvana Emperatriz Robles Araujo, Elias Marcial Varas
Meléndez y Jorge Arturo Zeballos Aponte.

No hubo votos en contra ni en abstencion.

6.4. Predictamen negative recaido en los proyectos de Ley N©
6565/2023-CR, 6142/2023- CR y 5784/2023-CR, que proponen
requisitos minimos de admision a la Academia Diplomatica del
Peris

Fl sefior presidente dio.cuenta del Predictamen negativo recaido en los proyectos
de Ley NO 6565/2023-CR, 6142/2023- CR y 5784/2023-CR, que proponen
requisitos minimos de admisién a la Academia Dipiomatica del Perd; al respecto,
el sefior presidente solicitd que la sefiora secretaria técnica de la Comision
informe sobre el mismo.

En ese sentido, la sefiora secretaria técnica informd que, durante el estudio para
el emitir el presente dictamen, fue solicitada las opiniones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Academia Diplomatica de! Per(, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y Defensorfa del-Pueblo; de los cuaies, presentaron sus
informes respectivos la Cancilleria y la Academia Diplomatica; ademas, ia
Asociacion de funcionarios del Servicio Diplomatico; quienes sefialaron la
inviabilidad de las proposiciones.

Seguidamente, la sefiora secretarla técnica precisé que, las proposiciones
legislativas 5784/2023-CR, 6142/2023-CR y 6565/2023-CR, se enfocan en un
“mismo objetivo, como es, los requisitos de ingreso para la formacion en el servicio
diplomatico, la Comision de Relaciones Exteriores, ha propuesto un dictamen en
conjunto de las 03 iniciativas. Por tanto, dijo, después de haber estudiadc
detenidamente el objeto y fin de las propuestas de ley, y, sobre todo, después
de haber analizado todas las opiniones emitidas por los sectores antes senalados,
la Comision de Relaciones Exteriores concluye en lo siguiente:

La meritocracia y el plan de carrera, son fundamentales para cualquier Institucién
y en particular para la Cancilleria.

La Diplomacia peruana ha sido exitosa a través de su historia y ese éxito se debe
en gran medida, a que también lo ha sido el proceso de seleccién, formacion y
perfeccionamiento continGo de sus miembros, a cargo de la Academia
Diplomatica del Peru.
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Respecto a la edad del postulante

En referencia al Escalafon del Servicio Diplomatico de la Republica, ia sefiora
secretaria técnica sefialo que, la Cancilleria informé que, al 01 de enero de 2023,
fueron estudiados los datos de los Ultimos 10 afios, desde los ascensos en 2014,
teniendo como resultado, un promedio ponderado de los ditimos 10 afios,
ascendentes a 31 aflos Y2 de carrera, no incluye la formacion diplomatica. Es
decir, antes de ascender a la categoria de Embajador, un funcionario ejerce la
carrera diplomatica un promedio de 31 afios y ¥, si se le suma los 2 afos de
estudios en la academia diplomatica, se tiene un total de 33 afios y %2 de
formacion y perfeccionamiento continuo y especializacion; como resultado, el
funcionaric diplomatico tiene como 7 afios para desempefiarse como Embajador,
donde promueva y defienda los intereses y derechos del Estado peruano. Por
tanto, si-un aspirante ingresa a la academia diplomatica a los 33 afios de edad,
sumado los 02 anos de estudies vy los 31 afios y Y2 de carrera, como resultado,
el funcionario..diplomatico tendria 3 afios y Y= para desempefiarse comc
Embajador.

En consecuencia, refirié que, estd Comisién observa que, las iniciativas de ley,
con independencia a lo dispuesto en la Ley del Servicio Diplomatico, no han
considerado las fuentes objetivas de la realidad como es ei Escalafén del Servicio
Diplomatico, el mismo gue responda a una realidad verificable; por tanto, impacta
todo el sistema legaly reglamentario establecido para los niveles de ascensos y
anos de trabajo desde que empieza como funcionario diplomatico de carrera.

Respecto la eliminacion del requisito de no haber sido desaprobado mas de una
vez en concursos anteriores a la Academia Diplomatica del Pertl, se sefiald:

El Concurso de Admisidon a la Academia diplomatica tiene como finalidad
seleccionar a los postulantes que sean capaces de ejercer funciones de aita
responsabilidad, por tanto, desaprobar dos veces continuas el Concurso de
Admisidn indica que esas capacidades especiales que se requieren no las posee
el postulante. Por fanto, refirio que, resulta pertinente mencionar gue este
requisito fue establecido por el DS 050-2015-RE, y fueincorporado al Reglamento
de la Academia Diplomatica del Perd, con ei siguiente texto: “No haber sido
desaprobado mas de una vez en concursos de admision convocados por la
Academia Diplomatica. No se considera en este supuesto a los postulantes que,
habiendo aprobado el examen oral de concepto, no alcanzaron vacante para
ingresar a la Academia Diplomatica”.

Considerando que el Concurso Plblico de Admision busca incorporar a
profesionales que reltnan las aptitudes profesionales y personales para ejercer
las funciones propias del Servicio Diplomatico, es razonable que los postulantes
que son desaprobados en un Concurso de Admisidn tengan una segunda
oportunidad de ingresar a la Academia Diplomatica, luego de lo cual, si son
nuevamente desaprobados, queda evidentemente que no relinen esas aptitudes.
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En consecuencia, la falta de requlacion de este extremo significaria que cualguier
postulante que haya sido desaprobado dos veces o mas, podria volver a postular
sin ninguna restriccién. Y. a consideracion de la Comision, las iniciativas
legislativas en cuestion, contravendrian la Constitucion en tanto tiene por efecto
que el Congreso de la Replblica ejerza una funcién que fa propia Constitucién de
1993 ha reservado para el Poder ejecutivo: la direccidn de la Politica Exterior y
la reglamentacion de las leyes.

Por lo expuesto, la sefiora secretarfa técnica sefiald que, la Comisidn de
Relaciones Exteriores del Congreso de la Replblica del Perd, de conformidad con
el literal ¢) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica
recomienda la NO APROBACION de los Proyectos de Ley N° 5784/2023-CR,
6142/2023-CR y 6565/2023-CR, que proponen requisitos minimos de admision a

e ]

la Academia Diplomatica del Perti; y por consiguiente su envio al-archivo.

Terminada la intervencion de.la sefora secretaria técnica, el sefor presidente,
consultd si los sefiores congresistas miembros presentes tuvieran alguna.
consulta, 1o hagan en ese momento; al respecto intervinieron los seficres
congresistas Isaac Mita Alanoca, José Williams Zapata y el presidente de la
Comision, quienes después del debate respectivo sobre el dictamen negativo del
Proyecto; y no habiendo mas interrogantes ni intervenciones, se fue al voto la no
aprobacion del proyecto en mencidn.

Sobre el particular, el Predictamen negativo recaido en los proyectos de Ley N©
6565/2023-CR, 6142/2023- CR y 5784/2023-CR, que proponen requisitos
minimos de admision a la-Academia- Diplomatica del Perll, fue aprobado por
mayoria desus miembros.

Votaron a favor, los sefores congresistas:

Alejandro Aguinaga Recuenco, José Daniel Williams Zapata, Heidy Lisbeth Juarez
Calle, Maria del Carmen Alva Prieto, Ernesto Bustamante Donayre, Elva Edhit
Julén Irigoin, Carmen Patricia Judrez Gallegos, Luis Roberto Kamiche Morante,
Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Silvana Emperatriz Robles Araujo, Elias
Marcial Varas Meléndez y Jorge Arturo Zeballos Aponte.

Voto en contra del sefior congresista Isaac Mita Alanoca.

No hubo votos en abstencion.

6.5. Predictamen favorable recaido en los proyectos de Ley N°
07619/2023-CR y 06852/2023-CR, ley dque garantiza Ia

implementacion progresiva de la transformacién digital en las
oficinas consulares del Per( en el exterior.
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REPUBLICA

La presidencia dio cuenta del Predictamen favorable con texto sustitutorio recaido
en los proyectos de Ley NC 07619/2023-CR y 06852/2023-CR, Ley que garantiza
la implementacion progresiva de la transformacion digital en las oficinas
consulares del Per( en el exterior.

Al respecto, el sefior presidente solicitd que la sefora secretaria técnica de la
Comision informe sobre el mismo.

En ese sentido, la sefiora secretaria técnica, informd que, el Predictamen
favorable con texto sustitutorio recaido en los proyectos de Ley N° 07619/2023-
CR y 06852/2023-CR, tienen por objeto garantizar la interoperabilidad y
promover el uso ético, sostenible y responsable de la inteligencia artificial para el
ejercicio de las funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores v para brindar
servicios permanentes y oportunos a la ciudadania residente en el Pert y en el
extranjero.

Asimismo, la sefera secretaria técnica preciso.entre otros temas, la formula legal
del texto sustitutorio, conforme se detaliar

TEXTO SUSTITUTORIC

LEY QUE GARANTIZA LA IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE LA )
TRANSFORMACICN DIGITAL EN LA OFICINAS CONSULARES DEL PERU
EN EL EXTERIOR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto garantizar la. interoperabilidad y promover el
uso ético, sostenible y responsable de la inteligencia artificiai para el ejercicio de
las funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y para brindar servicios
permanentes y oportunos a la ciudadania residente en el Perd y.en el extranjere.

Articulo 2. De interés nacional

Es de-interés nacional garantizar la interoperabilidad técnica, legal, organizativa
y semantica, asi como el uso de las tecnologias emergentes como inteligencia
artificial u otras tecnologias en evolucion para brindar los servicios ptblicos
permanentes, eficientes, transparentes y oportunos a la ciudadania residente en
el Pertl y en el extranjero.

Articulo 3. Uso de la Inteligencia Artificial

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en el marco de la Politica Nacional de
Transformacion Digital implementa de manera gradual la transformacion digital
de los servicios pUblicos y funciones a su cargo priorizando el uso de tecnologias
emergentes como la inteligencia artificial principalmente en los consulados del
Perli.
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Articulo 4.- Implementacion de la Interoperabilidad

Bajo responsabilidad de manera segura, gratuita y permanente, sin necesidad de
acuerdos y sin limite de consultas, en el marco de la regulacion vigente en
materia de interoperabilidad, todas las entidades que generen y/o administren
informacién, plataformas, sistemas y tecnologias relacionadas con los procesos,
procedimientos funciones y servicios publicos a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores deben cooperar e interoperar con éste, salvaguardando las reservas o
excepciones previstas por Ley.

Aquellas entidades que no cuenten con las capacidades tecnoldgicas para
interoperar proporcionan el accese a la informacion mediante cualquier otro canat
fisico o digital conforme al marco legal vigente.

Articulo 5.~ Lineamientos

'El Ministerio de-Relaciones Exteriores, mediante resolucion ministerial regula los
lineamientos correspondientes conforme a la- presente Ley y en el marco
‘requlatorio vigente dentro de sus competencias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UINICA. Financiamiento

Las disposiciones de la presente ley se financian con cargo al_presupuesto
institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores, sin demandar recursos
adicionales al tesoro pUblico.

Terminada la intervencion de la sefiora secretaria técnica, el sefior presidente,
consultd st los sefiores congresistas miembros -presentes tuvieran alguna
consulta, la hagan en ese momrento, no habiendo interrogantes ni intervenciones,
se fue al voto el tratado en mencion.

Sobreel particular, el Predictamen favorable con texto sustitutorio recaido en los
proyectos de Ley N° 07619/2023-CR v 06852/2023-CR, Ley que garantiza fa
implementacion-progresiva de fa transformacion digital en las oficinas consulares
del Per(i en el exterior; fue aprobado por unanimidad de sus miembros.

Votaron a favor, los seficres congresistas:

Alejandro Aguinaga Recuenco, José Daniel Williams Zapata, Maria del Carmen
Alva Prieto, Emesto Bustamante Donayre, Lady Camones Soriano, Elva Edhit
Juldn Irigoin, Carmen Patricia Judrez Gallegos, Luis Roberto Kamiche Morante,
Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Isaac Mita Alanoca, Silvana Emperatriz
Robles Araujo, Nivardo Edgard Tello Montes, Elias Marcial Varas Meléndez y Jorge
Arturo Zeballos Aponte. No hubo votos en contra ni en abstencion.
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6.1. Opinidn institucional del seifior Palmer de la Cruz Pineda,
Intendente Nacional de Estrategias vy Riesgos de Ila
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria — SUNAT, en referencia a:

- Proyecto de Ley N° 07505/2023-CR
- Proyecto de Ley N°.07367/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 07354/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 07140/2023-CR
- Proyecto de ey N° 06252/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 06162/2023-CR

El sefior presidente de la Comision saludo la presencia del sefior Palmer de la
Cruz Pineda, Intendente Nacional de Estrategias y Riesgos de la Superintendencia
Macional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT, para gue informe
respecto de la posicion de su sector frente a los Proyectos de Ley sefialados,
dejandolo en el uso de la palabra, ef mismo que informd detalladamente sobre
el criterio de su sector al respectc de-las iniciativas.

Terminada su exposicién, y después del debate correspondiente y de las
preguntas, el presidente de la Comisién agradecié su participacion y consultd si
algin congresista tiene alguna pregunta que hacer al respecto lo haga en ese
momento; no habiendo consultas, el sefior presidente la invito a retirarse de la
sesion en el momento que estime.conveniente.

6.2. Opinion: institucional de las sefioras Maria Fernanda Garcia-
Irigoyen Mirtua y-Claudia Canales Mayorga; representantes de la
Unidad de Inteligencia Financiera — UIF, en referencia a:

- Proyecto de Ley NC 07505/2023-CR
- Proyecto de Ley N® 07367/2023-CR
- royecto de Ley N° 07354/2023-CR
- Proyectode-Ley N© 07140/2023-CR
- Proyecto de Ley N° 06252/2023-CR
- Proyecto de Ley N° §06162/2023-CR

El seffor presidente de la Comisidn saludo la presencia de las sefioras Maria
Fernanda Garcia-Irigoyen Mdrfua y Claudia Canales Mayorga, representantes de
la Unidad de Inteligencia Financiera — UIF, para que informen respecto de la
posicién de su sector frente a los Proyectos de Ley sefialados, dejandolas
individualmente en el uso de la palabra, las mismas que informaron
detalladamente sobre el criterio de su sector al respecto de las iniciativas.
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Terminada las exposiciones y después del debate correspondiente y de las
preguntas, el presidente de la Comisidn les agradecié su participacion y consultd
si algin congresista tiene alguna pregunta que hacer al respecto lo haga en ese
momento; no habiendo consultas, el sefor presidente las invito a retirarse de la
sesion en el momento que estime conveniente.

VII. DISPENSA DEL ACTA

El sefior presidente de fa Comision, antes de levantar la sesion pidié autorizacion
para ejecutar los acuerdos adoptados en ia presente sesion, sin esperar el tramite
de aprobacion del Acta. La dispensa del acta fue aprobada por
unanimidad.

El sefior presidente solicita a la secretaria técnica proceder a la votacion para
dispensa del Acta. Votando a favor, los sefores congresistas:

Alejandro Aguinaga Recuenco, José Daniel Williams Zapata, Maria del Carmen
Alva Prieto, Ernesto Bustamante Donayre, Elva- Edhit Julon Irigoin, Carmen
Patricia Juarez Gallegos, Luis Reberto Kamiche Morante, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Isaac Mita Alanoca, Silvana Emperatriz Robles Araujo, Elias Marcial
Varas Meléndez y Jorge Arturo Zeballos Aponte,

No hubo votos en contra ni en abstencion.

No existiendo otros temas que tratar y siendo las trece horas con doce
minutos, el sefor presidente levanto la sesion.

Forma parte de la presente acta la grabacion-en audio de la sesion realizada en
la plataforma de Microsoft Teams y Ia transcripcion de la misma, realizada por el
Departamento de Transcripciones del Congreso de la RepUblica.

Alejandro Aguinaga Recuenco Heidy Lisbeth Juarez Calle
Presidente Secretfaria
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