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CONGRESD “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuesfra
RETUBLICA Independencia, y de la conmemoracicn de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Dictamen de insistencia en la Autégrafa recaida en el
Proyecto de Ley 5434/2022-CR, que propone {a “Ley que
modifica el Decreto Legislativo 943, Ley def Registro Unico
de Confribuyentes para restablecer el correcto
funcionamiento de {a publicidad digitai”.

Luego de la exposicion y debate en la Octava Sesidon Ordinaria de fecha 22 de noviembre
de 2023 se acordd per mayoria la aprobacion del dictamen recaldo en el Proyecto de Ley
5434/2022-CR, que propone la “Ley que meodifica el Decrefo Legislativo 943, Ley del
Registro Unico de Contribuyentes para restablecer el correcto funcionamiento de la
publicidad digital”.

En la sesion plenaria del Congreso de la Repiblica de fecha 13 de diciembre de 2023, se
sometit a debate y votacion et dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
inteligencia Financiera recaido en el Proyecto de Ley 5434/2022-CR, el cual fue aprobado
por mayoria y exonerado de segunda votacion.

La Autografa fue presentada al Poder Ejecutive con fecha 22 de diciembre de 2023, el cual
con fecha 11 de enero de 2024 remitié al Congreso las observaciones a la Aufdgrafa de Ia
“Ley que modifica el Decreto Legislativo 943, Ley del Registro Unico de Contribuyentes
para restablecer el correcto funcionamiento de la publicidad digital”.

il. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucién Politica del Pert.

3.2 Decreto Legistativo 943, Ley del Registro Unico de-Contribuyentes.

3.3 Cadigo Tributario

3.4 Decreto Legislativo 1524, Decreto Legislativo que modifica el Decrefo Legislativo 943,
Ley del Registro Unico de Contribuyentes y otras normas vinculadas con dicho registro.

. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LEY

Pe-acuerdeo con el Oficio 013-2024-PR, remitido el 11 de enero de 2024, se hace llegar al
Congreso de la Reptblica las observaciones que se citan a continuacion:

Primera Observacidén: Sobre las consideraciones de orden tributario para la
consignacion del RUC prevista en el articulo 3 del Decreto L.egisiativo N° 943

El Ejecutivo sefiala que la obligacién de consignar el RUC en todos los medios donde se
ofrecen bienes y setvicios solventa el problema de trazabilidad de las operaciones;
ademas, ayudaria al cliente a saber qué tipo de comprobante pedir; todo lo anterior,
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permitira a la ente recaudador controlar mejor [as obligaciones tributarias que nazcan en el
trafico mercantil.

Sequnda Observacidn: Sobre las infracciones tributarias vinculadas a la obligacién
de publicitar el nimero de RUC

El Ejecutivo sefiala que la autégrafa ha omitide modificar los cambios reaiizados por el
Decreto Legislativo 15624,

Tercera Observacion: Otros aspectos a tener en cuenia en ia Autégrafa de Ley

£l Ejecutivo plantea que la obligacitn de publicitar el RUC no afecta la actividad publicitaria;
ademas, sefiala que !a tendencia giobal es requerir informacién de las transacciones a las
plataformas; vy, finalmente, sefiala que las operaciohes de comercio electronico se
caracterizan por la falta de transparencia y evasion fiscal, cuestiéin gue-se solventaria con
la obligacién de publicitar el RUC.

IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO
A LA AUTOGRAFA DE LEY

Primera QObservacién: Sobre las consideraciones de- orden tributario para la
consignacidn del RUC prevista en el articulo 3 de! Decreto Legislativo N° 943

Al respecio; el Ejecutivo sefala gue loa obligacién de consignar el RUC en todos los medios
donde se ofrecen bienes y servicios solventa el problema de irazabilidad de las
operaciones; ademas, ayudaria al ciiente a saber qué tipe de comprobante pedir; todo lo
anterior, permitira a la ente recaudador controlar mejor las obligaciones fributarias-que
nazcan en el trafico mercantil.

Respecto a ta trazabilidad de las operaciones, existen actualmente medios para trazar las
operaciones, a saber el Impueste a las Transacciones Financieras o el propic RUC,; es asi
que el resto de operaciones no trazadas, siempre que no se trate de delitos, se encuentran
en el ambito de la informalidad, cuestion que pasa por mejorar la actividad de supervision
" del Estado, no los dispositivos legales. Por lo que debe desestimarse el citado argumento.

Respecto al tipo de comprobante a pedir por el cliente, tal como corresponde a la practica
comercial habitual, este sera solicitado por el cliente antes de iniciar la operacién de
acuerdo a sus necesidades; de no ser posible podra dejarse sin efecto la transaccion de
acuerdo a las normas respectivas. Ademas, la posibilidad de emision de cierto tipo de
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comprobantes estad asociada al régimen fributario, con lo cual el argumento planieado
pierde consistencia y debe ser desestimado.

Finalmente, sobre el hecho que colocar el RUC facilitara la labor de fiscalizacion, permite
conciuir gue lejos de buscar la ampliacion de la base tributaria, lo que en realidad se busca
el incidir en aquellos que voluntariamente escogen ser formales y cuentan actualmente con
RUC vigente.

Asf pues, en este punto la Comision rechaza la observacion expresada por el Poder
Ejecutivo y opta por la INSISTENCIA en la férmuia planteada en la Aufografa de Ley.

Segunda Observacién: Sobre las infracciones tributarias vinculadas a la obligacion
de publicitar el niimero de RUC

] Ejecutivo sefiala que la autégrafa ha omitido modificar los cambios realizados por el
Decreto Legislative 1524 en-el Cédigo Tributario, especificamente en el rubro de sanciones.
A saber, los articulos 172 y 173, y las Tablas de Infracciones y Sanciones Tributarias {, il y
Hl.

En efecto, de la revisién de las normas citadasse desprende que, en efecto, resulta
necesario, realizar modificaciones -asociadas a infracciones tributarias, ello en la medida
que todas las referencias de estas estan relacionadas a la obligacion de publicitar el RUC,
obligacién que se ha derogado.

Asi pues, en este punto la Comision acoge la observacion expresada por el Poder
Ejecutivo v.opta por el ALLANAMIENTO en la férmula planteada-en-la Autégrafa de

Ley.

Tercera Observacién: Otros-aspectos a tener eni cuenta en la Autografa de Ley

El Ejecutivo planiea gue la obligacion de publicitar el RUC no.afecta la actividad publicifaria;
ademas, sefiala gue la tendencia glebal es requerir informacion de las transacciones a las
plataformas; vy, finalmente, seflala que las operaciones de comercio electronico se
caracterizan por la falta de transparencia y evasion fiscal, cuestion gue se solventaria con
la obligacian de publicitar el RUC.

Respecto a Ila afectacion de la actividad publicitaria, corresponde sefalar que,
contrariamente a lo sefialado por el Ejecutivo, la imposicion de obligaciones a los agentes
econdmicos implican distorsiones en el trafico. Mucho mas si se toma en cuenta que dichas
obligaciones no toman en cuenia los requerimientos de las plataformas de comercio
electronico, ni tampoco el hecho que incluir un elemento ajeno al signo registrado en la
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publicidad, puede conducir a la cancelacidn del signo. Con lo cual el argumento planteado
pierde consisiencia y debe ser desestimado.

Respecto a solicitarle a terceros la informacién, ello siempre se encuentra dentro de las
facultades del ente recaudador, por lo que no requiere la modificacion de ningun dispositivo
legal, mucho menos el articulo en cuestion. Con lo cual el argumento planteado pierde
consistencia y debe ser desestimado.

Finalmente, respecto a que las actividades de comercio electronico suelen tener falta de
transparencia y evadir impuesto; ello ferma parte de la responsabilidad del Estado dentro
de sus labores de fiscalizacion, al no aplicar las normas existentes tanto en temas
tributarios como de proteccion ai consumidor. Con lo cual el argumento planteado pierde
consistencia y debe ser desestimado.

Asi pues, en este punto la Comisién rechaza la chservacion expresada por el Poder
Ejecutivo y opta por Ia INSISTENCIA en laféormula planteada en la Autégrafa de Ley.

V. CONCLUSION

Por las censideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo 108
de la Constitucion Politica del Perg vy elarticulo 72-A del Reglamento del Congreso de la
Replblica, la Comisién de FEconomia, Banca, Finanzas e Inieligencia Financiera
recomienda aprobar por INSISTENCIA la Autégrafa recaida en el Proyecto de Ley
5434/2022-CR, que propone ia “Ley que modifica el Decreto Legisiativo 943, Ley dal
Registro Unico de Contribuyentes para restablecer el correcte funcionamiento de la
publicidad digital”, con el siguiente texto:

El Congreso de la Reptblica,
Ha dado la L.ey siguiente;
LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 943, LEY DEL REG!STRO UNICO
DE CONTRIBUYENTES, Y EL CODIGO TRIBUTARIC, PARA RESTABLECER EL

CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA PUBLICIDAD DIGITAL

Articulo 1. Modificacion del articulo 3 del Decreto Legislativo 943, Ley del Registro
Unico de Contribuyentes
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Se modifica el parrafo segunde del articulo 3 del Decreto Legislativo 943, Ley del Registro
Unico de Contribuyentes, en los siguientes términos:

"Articulo 3. DEL NUMERO DE RUC

[...]

El mencionado nimero también deberd ser comunicado a las Entidades de la
Administracion Publica, Empresas del Sistema Financiero, Notarios y demas
sujetos comprendidos en el articulo 4.7

Articulo 2. Modificacién de los articulos 172y 173, y deias Tablas de Infracciones y
Sanciones Tributarias 1, I v Il del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario,
aprobado por Decreto Supremo 133-2013-EF

Se modifican los articulos 172 —numeral 1— y 173 —epligrafe y texto introductorio—, y el
rubro 1 de las Tablas de Infracciones y Sanciones Tributarias |, Il y Il del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo 133-2013-EF, en los
siguientes terminos:

“Articulo 172. TIPOS DE INFRACCIONES TRIBUTARIAS
L as infracciones tributarias se originan por e-incumplimiento de las obiigaciones
siguientes:

1. De inscribirse, actualizar o acreditar la inscripcién en.los registros de la
administracion tributaria.

.1

Articulo 173. INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA 'fGBLfGACiéf\.i DE
INSCRIBIRSE, ACTUALIZAR O ACREDITAR LA INSCRIPCION EN LOS
REGISTROS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Constituyen infracciones relacionadas con la obligacién de inscribirse, actualizar o
acreditar la inscripcién eiv los registros de la Administracién Tributaria:

L.l

TABLA |
CODIGO TRIBUTARIO — LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)
PERSONAS Y ENTIDADES GENERADORAS DE RENTA DE TERCERA
CATEGORIA INCLUIDAS LAS DEL REGIMEN MYPE TRIBUTARIO
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TRIBUTARIA.

infracciones Referencia Sancién
1. CONSTITUYEN INFRACCIONES Articulo
RELACIONADAS CON LA OBLIGACION 173

DE  INSCRIBIRSE, ACTUALIZAR
ACREDITAR LA INSCRIPCION EN LOS!
REGISTROS DE LA ADMINISTRACION

L]

TABLA I

CODIGO TRIBUTARIO — LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)
PERSONAS NATURALES, QUE PERCIBAN RENTA DE CUARTA CATEGORIA,
PERSONAS ACOGIDAS AL REGIMEN ESPECIAL DE RENTA Y OTRAS
PERSONAS Y ENTIDADES NO INCLUIDAS EN LAS TABLAS Y lll, EN LO QUE

SEA APLICABLE
infracciones Referencia Sancion
1. CONSTITUYEN INFRACCIONES Articulo
RELACIONADAS CON.LA OBLIGACION 173

TRIBUTARIA.

DE INSCRIBIRSE, ACTUALIZAR O
ACREDITAR LA INSCRIPCION EN LOS
REGISTROS DE LA ADMINISTRACION

L]

TABLA Il

CODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)
PERSONAS Y ENTIDADES QUE SE ENCUENTRAN EN EL NUEVO REGIMEN

UNICO SIMPLIFICADO

TRIBUTARIA.

Infracciones Referencia Sancion
1. CONSTITUYEN INFRACCIONES Articulo
RELACIONADAS CON LA OBLIGACION 173

DE INSCRIBIRSE, ACTUALIZAR O
ACREDITAR LA INSCRIPCION EN LOS
REGISTROS DE LA ADMINISTRACION

.T
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Articulo 3. Derogacion del numeral 9 del articulo 173 y del apartado quinto y sexto
noveno item del rubro 1 de las Tablas de Infracciones y Sanciones Tributarias I, it y
HE del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributaric, aprobado por Decreto Supremo
133-2013-EF

Se deroga el numeral 9 del articulo 173 y el apartado quinto y sexto noveno item del rubro
1 de las Tablas de Infracciones.y Sanciones Tributarias [, il y (Il del Texto Unico Ordenado
del Cdédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo 133-2013-EF.
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MP Dictamenes

i
De: Notificacion Sistemas
Enviado el: Jjueves, 16 de mayo de 2024 13:29
Para: Lorena Carla Zambrano Azafia; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: d2b809¢a125903c96bd33961e40eacc.pdf

[Solicitante]: LZAMBRANOA@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el Dictamen de insistencia en la Autdgrafa recaida en el Proyecto de Ley 5434/2022-CR, que
prapone la “Ley gue modifica el Decreto Legislativo 943, Ley del Registro Unico de Contribuyentes para restablecer
el correcto funcionamiento de fa publicidad digital”. Se indica que fa votacion aparece en la primera pagina del
dictamen y que se pidid la dispensa del trdmite de aprobacidn del acta para ejecutar los acuerdos tomados.
[Fechal: 2024-05-16 13:28:30

[IP]: 192:168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenia no supervisada,




