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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY SEGURO DE

Area de Tramite Documentario REPATRIACION DE CUERPOS DE
PERUANOS FALLECIDOS EN EL
EXTRANJERO.

Los congresistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Renovacién
Popular, a iniciativa del Congresista, JORGE ARTURO ZEBALLOS APONTE,
ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Peru, y conforme lo establecen los articulos 22°, 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen-el siguiente Proyecto de
Ley:

POR CUANTO:
EL CONGRESOC DE LA REPUBLICA

-Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE SEGURO DE REPATRIACION DE CUERPOS DE PERUANOS
FALLECIDOS EN EL EXTRANJERO

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene per-cbjeto establecer el marco legal que permita cubrir los
gastos, tramites y servicios que se requiera para la repatriacién de cuerpos o restos
humanos y la cobertura de honras funebres de peruanos fallecidos en el exterior.

Articulo 2°. - Finalidad de la Ley

La finalidad de la Ley es otorgar un seguro para la repatriaciéon de cuerpos de
peruanos fallecidos en el exterior. El beneficiario del seguro sera aquella persona
que fue registrado al momento de expedirse o renovarse el pasaporte.

Articulo 3°. — Seguro de Repatriacion y Honras Funebres

El segure de repatriacion y honras funebres es la atenciéon que recibe una persona
en especie o servicios para la realizacion de honras funebres, que consta de
preparacion del cuerpo, licencias de inhumacion, cremacion, traslado del cuerpo,
suministro de carroza funebre de servicio, cofre funebre, sala de velacion y tramites
para tal fin.

El contrato de seguro de honras flnebres podra ser ofrecido por aseguradoras
privadas, publico o mixto, legalmente constituidas bajo la supervision de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, con cobertura para gastos de
repatriacion.
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Articulo 4°. — Beneficiario del seguro

El seguro de honras funebres y el contrato de prestacion de servicios funerarios de
peruanos fallecidos en el exterior, puede adquirirse a costo del asegurado en el
momento en que se expida o renueva el pasaporte. En el caso de los connacionales
que se desplacen a paises que conforman la Comunidad Andina de Naciones —
CAN, donde no es exigido el pasaporte peruano, pueden tomar el contrato de
seguro de honras funebres y el contrato de prestacion de servicios funerarios,
realizando el pago en las mismas condiciones establecidas por la presente ley.

En el caso de menores de 18 afios de edad y mayores de edad con discapacidad el
representante legal otorgara el consentimiento para contratar el seguro de honras
funebres.

Articulo 5°. — Cobertura del seguro

El seguro de honras funebres garantiza la cobertura del traslado del fallecido hasta
la localidad peruana libremente elegida para la prestacion de los servicios
funerarios. En caso de que el fallecimiento tuviese lugar fuera del territorio nacional
peninsular o en ei extranjero, el seguro garantiza la cobertura de los gastos de
transporte de uno de los familiares para viajar hasta el lugar de fallecimiento y su
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS:

La migracioén y la movilidad humana son fenémenos que viene afectando a todas
las sociedades en el mundo; pero, a partir de ello, se han experimentado también
cambios importantes en los paises de acogida. De las estimaciones realizadas, en
el afo 2020, por las Naciones Unidas, habia unos 281 millones de migrantes
internacionales en el mundo, lo que equivale al 3,6% de la poblacién mundial. En el
plano nacional, se calcula que, a la fecha hay mas de cuatro (4) millones de
peruanos residentes en el extranjero.

En el Perq, entre enero y julio del 2023, se report6 la salida del Perti de un (1) millén
681,508 turistas peruanos, lo que representa un aumento de 73% respecto al 2022,
esto segun informe-del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur). Los
principales paises de destino de los turistas peruanos se encuentran Chile (32.2%
de participacion), Estados Unidos (13.2%), Espafa (8.2%) y México (7.7%). De los
cuales, el 67.2% del total de salidas de turistas peruanos residentes registré su
salida por el puesto de control migratorio del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez, mientras que el 23.8% lo realizé por el puesto de control fronterizo Santa
Rosa en Tacna'. Otro dato importante a tomar en consideracién, la
Superintendencia Nacional de Migraciones ha sefialado en un informe que entre los
~aflos 2021 al 2024 han salido del Peru y no han regresado 1 millén 238 mil 265
‘personas?.

La migracion y movilidad humana de las personas en el mundo hace que muchas
personas mueren fuera de sus ciudades y paises de origen, fuera de sus lugares
nacimiento o residencia. La muerte de un familiar o de un ser querido en el
extranjero o lejos de su familia es una situacién dolorosa y complicada que afecta
al grupo familiar. Cuando muere un amigo o miembro del grupo familiar, por io
general, el deseo familiar es darle una sepultura en el lugar de su residencia familiar,
para realizar la visita al camposanto conforme a las costumbres familiares o de la.
comunidad. La voluntad de las personas en vida también es ser inhumada o
incinerada en su pais o residencia de origen y no en tierras lejanas o lugares de
transito.

! https://www.elperuano.pe/noticia/220815-salida-de-peruanos-al-exterior-crecio-73-en-periodo-enero
julio.
2 Superintendencia Nacional de Migraciones, dato comprendido entre el 21/10/2021 y el 21/10/2024.
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Morir lejos de la familia, lejos de la tierra que los vio nacer o fuera de su domicilio
es el mas grande temor de las personas; sin embargo, es inevitable, ya que en
muchas ocasiones las personas que se encuentran de viaje sufren accidentes o
mueren de manera natural; por lo que, siempre sera necesario traer el cuerpo o los
cadaveres de los connacionales al Peri. Cuando la muerte de las personas sucede
en el exterior, los familiares o amigos iniciaran un largo y costoso proceso de
repatriacion funeraria o repatriacién de restos mortales; para ello, siempre sera
necesario contar con un seguro que cubre la repatriacién del cadaver y los gastos
conexos. El seguro de repatriacién debera ser costeado o pagado por el beneficiario
del seguro, al momento de adquirir su pasaporte. El pago por concepto del seguro
debera ir a un fondo con lo cual se adquiere o realiza el contrato el seguro de
repatriacion.

Repatriacion: Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la repatriacién
es la accion o efecto deretornar, devolver o regresar algo. El presente proyecto esta
circunscrito a la repatriacion del cuerpo de personas que han fallecido fuera de su
lugar de nacimiento o de domicilic-en el Perti.

La repatriacion de cadaveres al Peru, tiene un tramite muy engorroso y burocrético,
dependiendo del pais, la legislacion, las autoridades y costumbres de cada ciudad.
Para poner un ejemplo, para repatriar un cadaver de Esparia al Per( se exige la
siguiente documentacioén necesaria y son los siguientes:

N° Documentos para el traslado de cadaveres de Espaiia al Pert

1 Los familiares o la agencia funeraria deben presentar al Consulado para emitir el

Certificado de Defuncion de la persona:

Fotocopia del pasaporte peruano.

Fotocopia del Documento Naciona!l de Identidad.

Acta de Defuncién-del Registro_Civil correspondiente en Espaiia.

Certificadomédico de defuncién o autorizacion del juez (en reemplazo del

Acta de defuncién).

Constancia de Embalsamamiento.

Licencia para dar-sepultura.

Certificado de enferetrado.

Salvoconducto mortuorio (opcional).

Autorizacién sanitaria para-el traslado de cadaveres (indispensable para el

traslado de cadaveres fuera del pais).

e Copia de la inscripcion de ia defuncién en Registro de Estado Civil de la
Oficina Consular

2 La oficina consular, a solicitud de los familiares o de la agencia funeraria, otorga
una carta dirigida al Director General de Sanidad de Madrid, diciendo que el
Consulado no tiene ningun impedimento para que el cadaver salga del pais.
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Seguros de repatriacion: El seguro de repatriaciéon es un servicio que brinda la
compania aseguradora mediante una garantia, cuando sucede emergencias por
temas de salud o fallecimiento del asegurado en el extranjero. En casos de
emergencia médica el paciente podra regresar al Perl o en casos de fallecimiento
se procedera a realizar la repatriacion del cadaver. El seguro garantiza la seguridad
del retorno de manera oportuna y sin mayores preocupaciones financieras
abrumadoras del asegurado o de los familiares. El seguro de repatriacion es una
solucién ofrecida por diversas compariias de seguros, la misma que se adapta a las
necesidades-individuales y familiares, proporcionando asistencia en momentos
criticos.

Costo de Repatriacion de Cadaveres: Segun informacion proporcionada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores en los Ultimos cinco (5) afios, de conformidad a
la base de datos de la Cancilleria, el-niumero de repatriaciones de connacionales
fallecidos en el extranjero desde el afic 2020 hasta la fecha asciende a 136
peruanos.

REPATRIACIONES DE PERUANOS
FALLECIDOS POR ANO, 2020-2024

38
28 29
20 21
l ! 7
2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Ministerio de Relacicnes Exteriores

El costo promedic que irroga repatriar un cadaver al Peru difiere de diversos factores
que puede ser aspectos regulatorios (legislaciéon), distancia, nimero de vuelos
requeridos, entre otros. No obstante, a lo sefialado, el Ministerio de Relaciones
Exteriores ha elaborado un costo promedio en funcién a las solicitudes de
repatriacion. Si bien es cierto, que hay un costo promedio sefialado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, tal como se muestra en el cuadro, pero en la realidad, los
costos de repatriacion son mucho mas altos. Para el Ministerio de Relaciones
Exteriores el tiempo que demora la repatriacién puede tomar entre cinco (5) y diez
(10) dias?; sin embargo, en la realidad los tiempos son mayores.

3 Informe ASN N° 058-2024 (12/08/2024).
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Europa EUR 4,280
América del Norte | USD 4,160
América del Sur USD 1,756
Centro América UsD 3,100

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores

Repatriacion de dos peruanos: Miguel Angel Reyes Cornejo de 28 afios de edad
perdié la vida el 26 de febrero de 2023 en la ciudad de Carballo Esparia, en la
construcciéon de un gimnasio, cuando estuvo pintando una pared. Cuando los
familiares quisieron repatriar su cuerpo al Peru, tuvo que lidiar con la burocracia y
la pobreza de los familiares y los costos que significan prepara el cuerpo para la
repatriacion. Cuando se quiso repatriar el cuerpo de nuestro compatriota, el escollo
o la dificultad fue el seguro de repatriacion. A falta de seguro, los familiares tuvieron
que asumir los costos de repatriacion que fueron airededor de once {11,000) mil
euros*. Para repatriar el cuerpo del peruano en Villa Maria del Triunfo, tuvieron que
hacer actividades para juntar el dinero®.

El peruano Raul Meza Manyavilca, de 31 afios fallecié ahogadc en un Lago en Turin
Italia, el 12 de agosto de 2023, cuando los familiares iniciaron la repatriacion
nuevamente se encontraron con los escollos burocraticos y las dificultades
economicas al no contar con el dinero suficiente. La repatriaciéon requirié de muchos
esfuerzos, procedimiento lento y costos elevados. La repatriacién habria costado
alrededor de 10,000 euros®.

Marco Constitucional: El proyecto de Ley que se propone tiene vinculacién con el
articulo 7° de la Constitucion Politica del Peru, la misma que sefiala que todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi
como el deber de contribuir a su promocion y defensa. En tal sentido, ei preyecto
propuesto tiene proteccién constitucional. Por otro lado, mencionar que en la
legislacion comparada en diferentes paises hay normatividad del seguro obligatorio
y facultativo de repatriacion de cuerpos.-Al respecto citaremos de algunos paises
VeCcinos.

Colombia: En el pais vecino de Colombia, hay aseguradoras que ofrecen un seguro
para las personas que encontrandose en el extranjero pueden llegar a fallecer y

4 https://limagris.com/gobierno-del-peru-inicia-tramites-para-repatriar-a-miguel-angel-reyes

5 https://www.lavozdegalicia.es/noticia/carballo/2024/04/06/gobierno-peru-inicia-tramites-repatriar-joven-
fallecido-obra-ilegal-carballo

8 https://larepublica.pe/sociedad/2024/08/12/familia-pide-ayuda-para-repatriar-cuerpo-de-joven-peruano-
que-fallecio-en-italia
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tenga la oportunidad traerlo de regreso a Colombia. El seguro cubre al asegurado
por muerte accidental y la asistencia por repatriacion. En caso de muerte accidental,
indemniza a los beneficiarios designados por la ley hasta por ei valor acordado
previamente, siempre y cuando la causa del fallecimiento esté amparada por la
poliza. El seguro de asistencia por repatriacion ofrece la cobertura que posibilita
repatriar el cuerpo de la persona fallecido en el extranjero, ademas cubre los
tramites legales y el traslado del cuerpo de la persona asegurada y los gastos
funerarios en Colombia.

Ecuador: El Reglamento de la Ley de Movilidad Humana en su articulo 11° sefiala
que, quienes ejerzan las jefaturas de las Direcciones Zonales en coordinacién con
las Oficinas Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, aprobaran y ejecutaran el proceso de repatriacion de cadaveres o restos
mortales, incluyendo la cremacion de ecuatorianos fallecides en el exterior, previa
calificacion de vulnerabilidad econdmica de los familiares. Declarada la
vulnerabilidad econdmica, se ejecutaran todos los procedimientos administrativos
necesarios para llevar a cabo la repatriacion del cadaver o restos mortales de!
ecuatoriano fallecido en el exterior’.

En Ecuador en el afio 2018, también se emitié el Acuerdo Ministerial N° 000081, del
Viceministerio de Movilidad Humana, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, que dispone brindar atencion a familiares de ciudadanos
ecuatorianos en condicién de vulnerabilidad economica y social, que requieren
apoyo Yy/o asistencia del Estado para repatriacion de cadaveres o traslado de restos
mortales de ecuatorianos fallecido en el exterior a través de la ejecucion de un
sistema operativo, coordinado y eficaz entre las Misiones Diplomaticas, Oficinas
Consulares y las oficinas desconcentradas y descentralizada de movilidad humana
en el Ecuador®.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa tiene por objeto crear un régimen especial de seguro
obligatorio de repatriacion y honras funebres de personas fallecidas en el extranjero.
El articulo 10° del Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, sefiala que el
analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislaciéon nacional tiene por
finalidad analizar si la propuesta normativa trata de innovar supliendo vacios en el
ordenamiento juridico; o si, modifica o deroga normas vigentes. En tal sentido, la
propuesta normativa que se propone suple un vacio legal existente, relacionado a

7 Reglamento de la Ley de Movilidad Humana, Ecuador.
8 Acuerdo Ministerial N° 000081, del Viceministerio de Movilidad Humana, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.
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la creacion de un seguro obligatorio para la repatriaciéon de peruanos fallecidas en
el extranjero.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA LEGAL

La futura norma legal que establece un seguro obligatorio de repatriaciéon de
cuerpos de peruanos fallecidos en el exterior tendra muchos beneficios y son los
siguientes:

e Genera ahorro: El costo de repatriar un cuerpo del extranjero a Peru esta
alrededor de los diez (10) mil délares americanos. El seguro obligatorio que
se propone establecer por ley, tendra un bajo o costo minimo para el
contratante. Es una alternativa que genera ahorro a los familiares del difunto
cuando muere en el extranjero.

« Cobertura de proteccion: El seguro es una proteccion para el asegurado y
los familiares; asi como, cubre los gastos de la repatriacién desde cualquier
parte del mundo del cuerpo del asegurado. La cobertura tiene un techo o
limite presupuestal para la repatriacion.

« Genera tranquilidad: El seguro de repatriacion genera tranquilidad a los
familiares, evitando los apuros de los tramites legales para la repatriaciéon y
los gastos funerarios.

- Tramite rapido: Al hacer de conocimiento a la compania aseguradora de la
muerte de un familiar, la aseguradora inicia el tramite de repatriacion de
manera y oportuna con la finalidad de traer el cuerpo al Per( y dar sepultura
de conformidad a las costumbres de los familiares.

« Ayuda liberar emociones: Los ritos o costumbres funerarios o el proceso
de entierro de un familiar ayuda liberar las emociones individuales por la
pércdida de un familiar o amigo. El acompafamiento al entierro es la
experiencia de la pena vivida y la expresion del duelo, que solo se logra con
el cuerpo presente.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL
El Proyecto de Ley que proponemos tiene vinculacion con la Décimo Tercera

Politica de Estado, acceso a la seguridad social. En ese contexto, el Estado
promueve el acceso universal a la seguridad social.
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