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Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Energia y Minas el Proyecto de Ley N°
458/2021-CR, presentado por el grupo parlamentario Renovacién Popular, por iniciativa del
congresista Esdras Ricardo Medina Minaya, en virtud del cual se propone la modificatoria del
Articulo 82° de la Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comisién de Energia y Minas, en su
Décimo Octava Sesién Ordinaria desarrollada de manera virtual a través de la plataforma
Microsoft Teams, celebrada el 30 de marzo de 2022, con dispensa del tramite de sancion de
acta, APROBO por MAYORIA de los congresistas participantes en el momento de la votacion,
el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 458/2021-CR, con un texto sustitutorio que se
transcribe en la parte final del presente documento.

Votaron a favor del dictamen los sefiores congresistas Carlos Alva Rojas, Diana Gonzales
Delgado, Jorge Coayla Juarez, Pasién Davila Atanacio, Jorge Morante Figari, Javier Padilla
Romero, César Revilla Villanueva y Carlos Zeballos Madariaga.

| SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes procedimentales
El Proyecto N° 458/2021-CR ingreso a la comision el 15 de octubre del 2021. Al
respecto, la iniciativa legislativa cumple con los requisitos generales y especificos
establecidos en el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica.

b. Opiniones Solicitadas
Se ha solicitado opinién e informe técnico a las siguientes instituciones:
- Ministerio de Energia y Minas
- Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN.
- Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia.

! CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley N° 458/2021-CR, de conformidad con el Articulo 3 plantea modificar el
Articulo 82° del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, bajo la siguiente formula:

Articulo 82.- Todo solicitante, ubicado dentro de una zona de concesion de
distribucion tendra derecho a que el respectivo concesionario le suministre energia
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eléctrica, previo cumplimiento de los requisitos y pagos que al efecto fije la presente
Ley y el Reglamento, conforme a las condiciones técnicas que rijan en el area.

Se autoriza a las empresas concesionarias a realizar los trabajos técnicos dentro
del predio del solicitante, a fin que cumpla con los requisitos para la dotacion
del servicio eléctrico.

Corresponde al propietario del predio asumir el pago de las deudas a que se refiere el
inciso a) del articulo 90 mas los intereses respectivos que se devenguen hasta su total
cancelacion.

Las deudas por consumo que se generen ante la omisién del concesionario de efectuar
el corte a que se refiere el literal a) del articulo 90 deberan ser cobradas por el
concesionario al usuario que efectivamente se beneficié con dicho consumo, salvo que
haya sido el mismo propietario.

El propietario del predio sera responsable solidario en el pago de la deuda cuando ésta
haya sido generada por su inquilino o cualquier poseedor que cuente con su
autorizacién para hacer uso del predio o cuando transfiera el predio y no comunique
de este hecho al concesionario.

La concesionaria no podra suspender por falta de pagb el suministro de energia a los
hospitales y carceles, sin perjuicio de las acciones de cobro que inicie a las respectivas
entidades estatales.

MARCO NORMATIVO APLICABLE:

- Constitucion Politica del Peru

- Reglamento del Congreso de la Republica

- Ley 27332 Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en
los Servicios Publicos.

- Ley 25844: Ley de Concesiones Eléctricas y modificatorias (LCE).

- Decreto Supremo 009-93-EM: Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas y
modificatorias (Reglamento de la LCE).

- Decreto Supremo 054-2001-PCM: Reglamento General del Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria y su modificatoria.

- Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

OPINIONES RECIBIDAS

4.1. ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

El Presidente del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria, mediante el Informe N° 4128-2021-OS/DSR emite opinién al
proyecto de Ley N° 458/2021-CR, sefialando que la modificacion del articulo 82°
de la Ley de Concesiones Eléctricas, propone incluir un parrafo que autorice a las
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empresas concesionarias a realizar trabajos técnicos dentro del predio del usuario
o solicitante, trabajos relacionados con la instalacion de suministro, tales como:
picado de canaleta y nicho e instalacion de mastil. Actividades que segun la
exposicion de motivos del proyecto de Ley estarian generando deficiencias o
demoras en la atencién de los nuevos suministros.

Al respecto, la Resolucion N° 137-2019- OS/CD, sefiala que la instalacion del
mastil y murete, asi como la rotura y resane de vereda, son servicios
complementarios que ya se encuentran dentro de los costos adicionales de
conexion, los mismos que se presupuestan en caso corresponda y siempre que el
usuario solicite expresamente a la empresa concesionaria que realice los
mencionados servicios. Siendo asi, los mencionados trabajos seguirian siendo de
responsabilidad del usuario seguin la LCE, toda vez que la concesionaria actuaria
como un tercero.

De aprobarse el proyecto de Ley, se sugiere efectuar precisiones al Reglamento
de la Ley de Concesiones Eléctricas, a fin de que el usuario tenga en cuenta que
el servicio que podria contratar a la concesionaria para trabajos en sus
instalaciones internas, no es parte de las obligaciones de la empresa distribuidora
del servicio publico de electricidad, siendo mas bien un servicio complementario.

Asimismo, es necesario considerar que autorizar a las empresas concesionarias
a intervenir en la propiedad privada de los solicitantes de nuevos suministros para
la realizacion de actividades complementarias, podria generar algunos impactos
negativos cuando eventualmente se generen dafios a la propiedad - rotura de
paredes y pisos en propiedad privada para realizar los nichos y las canalizaciones
de los otros servicios complementarios. Igualmente, cuando se realice la
canalizacion de la acometida eléctrica y el nicho para la caja portamedidor, es
posible que se encuentren otras instalaciones (tuberias agua, desagiie y gas
natural), siendo indispensable que se reglamente y delimite aspectos que podria
derivar en reclamos de naturaleza civil por dafios y perjuicios.

Por lo expuesto, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria,
plantea la siguiente propuesta de modificacion al Art. 82

(---)

Se autoriza a las empresas concesionarias a realizar los trabajos técnicos
complementarios dentro de las instalaciones del solicitante, a fin de que cumpla
con los requisitos para la dotacién del servicio eléctrico, debiendo éstas
informar al solicitante que dichos trabajos se realizan a su solicitud y que
opcionalmente pueden ser ejecutados por terceros.
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De ocasionarse eventuales dafios a instalaciones del solicitante o de terceros,
las empresas concesionarias deberan asumir las responsabilidades que
resulten comprobadamente pertinentes.

4.2. MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Mediante Oficio 522-2021-MINEM/DM de fecha 16 de diciembre de 2021, el sefior
Ministro de Energia y Minas, mediante el Informe N° 1131-2021-MINEM/OGAJ
emite opinién al Proyecto de Ley N° 458/2021-CR, sefialando, que la finalidad del
Proyecto de Ley, segun la exposicion de motivos, seria que las Empresas de
Distribucion de Electricidad puedan realizar los trabajos técnicos dentro del predio
del solicitante (ubicacion y adecuacion de la cajuela o nicho en la pared o murete
de propiedad del usuario, asi como de ser necesario la instalacion de un mastil, o
las conexiones internas del usuario, que llegan hasta la caja de conexién.).

Por su parte, la Direccion General de Electricidad mediante el Informe N° 343-
2021-MINEM-DGE, sefiala que la exposicién de motivos no presenta datos
estadisticos que sustenten la problematica observada. En tal sentido, recomienda
que la redaccién del parrafo a ser incorporado en el articulo 82° de la LCE debe
precisar que los usuarios conjuntamente con la empresa de distribucion de
electricidad o la entidad calificada -previé cumplimiento de requisitos que
establezca Osinergmin- puedan convenir la realizacion de las actividades
complementarias dentro del predio donde se instalara el nuevo suministro, asi
como sus costos. Para tal efecto, se propone el siguiente texto sustitutorio:

“Por acuerdo de partes, el solicitante y las empresas concesionarias u otras
personas o entidades que cumplan con los requisitos técnicos establecidos por
Osinergmin, podran acordar la realizaciéon de los trabajos técnicos
complementarios necesarios para proveer del suministro de energia eléctrica,
dentro del predio del solicitante, a fin de que se cumpla con los requisitos para la
dotacién del suministro eléctrico”.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA
5.1. Fundamentos de la iniciativa legislativa

De conformidad con la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, se sefiala que miles
de hogares no cuentan con el servicio eléctrico, siendo su principal causa el
desconocimiento técnico de los solicitantes, quienes, al no contar con asesoria
especializada para la realizacion de trabajos dentro del predio, se viene ocasionando
problemas econémicos, teniendo que contratar técnicos para cumplir con el trabajo y
levantar las observaciones planteadas por las concesionarias. Siendo asi, la
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problematica del acceso al servicio de energia eléctrica por causas técnicas, obliga a
crear alternativas legislativas de solucion, que permitan a las empresas concesionarias
realizar los trabajos técnicos (picado de canaleta y nicho e instalacion de mastil) dentro
de la propiedad del solicitante a fin de que cumpla con los requisitos exigidos, los
mismos que seran incluidos en el presupuesto de instalacion cuyo costo asume el
solicitante. Asimismo, la propuesta se sustenta en los principio técnicos y econémicos,
lo cual garantiza el derecho universal a la obtenciéon de un servicio publico y de un
desarrollo sostenible del sector eléctrico.

Respeto al andlisis costo beneficio, se sefiala que la realizacién de trabajos técnicos
dentro del predio del solicitante no irrogara gasto publico al Estado, toda vez que
dichos trabajos seran asumidos por los solicitantes mediante presupuesto de
instalacion. Ademas, el usuario contara con un servicio integral, garantizando que no
tendra demoras en la instalacion del servicio.

Viabilidad de la propuesta legislativa

La propuesta legislativa busca modificar el Articulo 82 de la Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas, con la finalidad de autorizar a las empresas concesionarias a
realizar trabajos técnicos dentro del predio del solicitante para la instalacion de nuevo

suministro.

La propuesta modificatoria es la siguiente:

Ley 28451

Proyecto 111/2021-CR

Articulo 82

Todo solicitante, ubicado dentro de una zona de
concesion de distribucion tendra derecho a que el
respectivo concesionario le suministre energia
eléctrica, previo cumplimiento de los requisitos y
pagos que al efecto fije la presente Ley y el
Reglamento, conforme a las condiciones técnicas
que rijan en el rea.

Corresponde al propietario del predio asumir el
pago de las deudas a que se refiere el inciso a) del

Articulo 82

Todo solicitante, ubicado dentro de una zona de
concesion de distribucion tendra derecho a que
el respectivo concesionario le suministre energia
eléctrica, previo cumplimiento de los requisitos y
pagos que al efecto fije la presente Ley y el
Reglamento, conforme a las condiciones
técnicas que rijan en el area.

Se autoriza a las empresas concesionarias a
realizar _los _trabajos técnicos dentro del
predio del solicitante, a fin que cumpla con
los_requisitos para la_dotacion del servicio
eléctrico.

Corresponde al propietario del predio asumir el
pago de las deudas a que se refiere el inciso a)
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articulo 90 més los intereses respectivos que se
devenguen hasta su total cancelacion.

Las deudas por consumo que se generen ante la
omisién del concesionario de efectuar el corte a
que se refiere el literal a) del articulo 90 deberan
ser cobradas por el concesionario al usuario que
efectivamente se beneficio con dicho consumo,
salvo que haya sido el mismo propietario.

El propietario del predio sera responsable solidario
en el pago de la deuda cuando ésta haya sido
generada por su inquilino o cualquier poseedor que
cuente con su autorizacion para hacer uso del
predio o0 cuando transfiera el predio y no
comunique de este hecho al concesionario.

El concesionario no podra suspender por falta de
pago el suministro de energia a los hospitales y
carceles, sin perjuicio de las acciones de cobro que
inicie a las respectivas entidades estatales.

del articulo 90 mas los intereses respectivos que
se devenguen hasta su total cancelacion.

Las deudas por consumo que se generen ante la
omision del concesionario de efectuar el corte a
que se refiere el literal a) del articulo 90 deberan
ser cobradas por el concesionario al usuario que
efectivamente se beneficio con dicho consumo,
salvo que haya sido el mismo propietario.

El propietario del predio sera responsable
solidario en el pago de la deuda cuando ésta
haya sido generada por su inquilino o cualquier
poseedor que cuente con su autorizacion para
hacer uso del predio o cuando transfiera el predio
y ho comunique de este hecho al concesionario.
El concesionario no podréa suspender por falta de
pago el suministro de energia a los hospitales y
carceles, sin perjuicio de las acciones de cobro
que inicie a las respectivas entidades estatales.

5.3 Anadlisis constitucional técnico-legal

www.congreso.goh.pe

El Articulo 58° de la Constitucion Politica del Peru, prescribe: (...), el Estado orienta el
desarrollo del pais, y actta principalmente en las areas de promocién de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Precisamente, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 005-2003-Al/TC,
fundamento juridico N° 41 establece: “El servicio publico es la prestacion que efectia
la administracion del Estado en forma directa o indirecta. Esta lltima se realiza a traves
de concesiones, y tiene el objeto de satisfacer necesidades de interés general.
Mediante la concesion se organiza de la manera mas adecuada la prestacion de un
servicio publico por un determinado tiempo, actuando el concesionario por su propia
cuenta y riesgo, y su labor o prestacion sera retribuida con el pago que realizaran los
usuarios”.

En cuanto al Proyecto de Ley N° 458/2021-CR, se pretende adicionar un parrafo al
Articulo 82° del Decreto Ley N° 25844 Ley de Concesiones Eléctricas, bajo el siguiente
tenor:
()
Se autoriza a las empresas concesionarias a realizar los trabajos técnicos
dentro del predio del solicitante, a fin que cumpla con los requisitos para
la dotacién del servicio eléctrico.
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Al respecto, el Articulo 34° literal a) de la Ley N° 25844 Ley de Concesiones Eléctricas
establece: “las Distribuidoras estan obligados a suministrar electricidad a quien lo
solicite dentro de su zona de concesion o a aquellos que lleguen a dicha zona con sus
propias lineas (...)". Asimismo, el articulo 82° de la ley antes citada precisa: “Todo
solicitante, ubicado dentro de una zona de concesion de distribucion, tendra derecho
a que el respectivo concesionario le suministre energia eléctrica, previo cumplimiento
de los requisitos y pagos que al efecto fije la presente Ley y el Reglamento, conforme
a las condiciones técnicas que rijan en el area. Los pagos efectuados constituyen
derecho intransferible a favor del predio para el cual se solicitd”.

Por su parte el Articulo 163° del Decreto Supremo N° 009-93-EM Reglamento de la
Ley de Concesiones Eléctricas, sefiala que, para la obtencion de un suministro de
energia eléctrica, el usuario solicitara al concesionario el servicio respectivo y abonara
el presupuesto de instalacion que incluya el costo de la acometida, del equipo de
medicion y proteccion y su respectiva caja. Esta inversién quedara registrada a favor
del predio. El usuario debera abonar al concesionario, mensualmente, un monto que
cubra su mantenimiento y que permita su reposicion (...).

Asimismo, conforme lo establece la Resoluciéon N° 137-2019- OS/CD, la instalacién del
mastil y murete, asi como la rotura y resane de vereda, son servicios complementarios’
gue ya se encuentran dentro de los costos adicionales de conexion, los mismos que
se presupuestan en caso corresponda y siempre que el usuario solicite expresamente
a la empresa concesionaria que realice los mencionados servicios.

De acuerdo con la propuesta de ley, se pretende que las distribuidoras de electricidad
puedan realizar trabajos en el predio del solicitante relacionados con la instalaciéon de
suministro, tales como: picado de canaleta y nicho e instalacién de mastil. No obstante,
es necesario considerar que autorizar a las empresas concesionarias a intervenir en
la propiedad privada de los solicitantes de nuevos suministros para que realicen las
canalizaciones y/o nichos de las cajas de medicién y los mastiles de las acometidas
aéreas, podria generar algunos impactos negativos cuando eventualmente se generen
darfios a la propiedad privada al ejecutarse los mencionados servicios complementarios,
referidos a rotura de paredes y pisos en propiedad privada para realizar los nichos y
las canalizaciones de los otros servicios complementarios. Asimismo, cuando se
realice la canalizacion de la acometida eléctrica y el nicho para la caja porta medidor,
es posible que se encuentren otras instalaciones (tuberias agua, desagtie y gas
natural), lo que podria ocasionar reclamos de naturaleza civil por dafios y perjuicios.

1 SON SERVICIOS COMPLEMENTARIOS la instalacién del mastil y murete, asi como la rotura y
resane de vereda.
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En tal sentido, se debe incluir en el proyecto de ley un marco de regulacion que
permitan no sélo a la concesionaria la realizacion de servicios complementarios en el
predio donde se instalara el nuevo suministro, sino regular aspectos que podrian surgir
por reclamos de naturaleza civil.

Analisis Costo Beneficio

El Proyecto de Ley N° 458-2021-CR, busca que las empresas concesionarias
eléctricas u otras personas o entidades realicen los trabajos técnicos dentro del predio
del solicitante, lo cual no irrogara gasto publico al Estado, toda vez que el costo de los
trabajos sera asumido por el solicitante.

RECOMENDACION

Por las razones expuestas, la Comisién de Energia y Minas, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 458/2021-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 82° DEL DECRETO LEY 25844, LEY DE
CONCESIONES ELECTRICAS

Articulo Unico. Modificacion del articulo 82 del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas

Modificase el articulo 82 del Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, que queda
redactado con el siguiente texto:

“Articulo 82.- Todo solicitante, ubicado dentro de una zona de concesién de
distribucion tendra derecho a que el respectivo concesionario le suministre energia
eléctrica, previo cumplimiento de los requisitos y pagos que al efecto fije la presente
Ley y el Reglamento, conforme a las condiciones técnicas que rijan en el area.

Se autoriza a las empresas concesionarias a realizar la acometida y servicios
complementarios dentro del predio del solicitante, a fin de que cumpla con los
requisitos para la dotacion del servicio eléctrico.

De generarse daios y perjuicios en las instalaciones del solicitante o de terceros,
la empresa concesionaria asumira la responsabilidad.

Corresponde al propietario del predio asumir el pago de las deudas a que se refiere el
inciso a) del articulo 90 mas los intereses respectivos que se devenguen hasta su total
cancelacion.

Las deudas por consumo que se generen ante la omision del concesionario de efectuar
el corte a que se refiere el literal a) del articulo 90 deberan ser cobradas por el
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concesionario al usuario que efectivamente se beneficié con dicho consumo, salvo que

haya sido el mismo propietario.

El propietario del predio sera responsable solidario en el pago de la deuda cuando ésta
haya sido generada por su inquilino o cualquier poseedor que cuente con su
autorizacion para hacer uso del predio o cuando transfiera el predio y no comunique

de este hecho al concesionario.

El concesionario no podra suspender por falta de pago el suministro de energia a los
hospitales y carceles, sin perjuicio de las acciones de cobro que inicie a las respectivas

entidades estatales.”

UNICA. Reglamentacién

DIPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de 30 (treinta) dias calendario, contado a partir de Ila
vigencia de la presente ley, adecuara su aplicacion en el reglamento correspondiente.
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Lima, 30 de marzo de 2022
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