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Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relaciéon a la Autégrafa Ley que modifica la
Ley 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera-Peru, con la finalidad de
reforzar la lucha contra el delito de extorsién. Al respecto, consideramos conveniente
observarla por lo siguiente’:

De la Autografa de Ley
1. La Autégrafa de Ley

“Articulo unico. Incorporacién del articulo 3-B a la Ley 27693, Ley que crea la Unidad de
Inteligencia Financiera-Peru

Se incorpora el articulo 3-B a la Ley 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera-Pert, con
el siguiente texto:

“Articulo 3-B. Solicitud de congelamiento administrativo de cuentas bancarias

La Unidad Especial o Grupo Especial contra el cimen organizado, asi como la Direccion de
Investigacion Criminal (DIRINCRI) de la Policia Nacional del Perd, luego de recibir una o méas
denuncias por el delito de extorsion, puede requernr a la Unidad de Inteligencia Financiera del
Peru (UIF-Peru) el congelamiento administrativo inmediato de las cuentas del sistema financiero
de titulares presuntamente vinculados al delito de extorsion. Para tal fin, la Policia Nacional del
Peru debe acompafar su requerimiento con pruebas que sustenten el congelamiento
administrativo de las referidas cuentas”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adectia el Reglamento de la Ley 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia
Financiera-Peru, aprobado por el Decreto Supremo 020- 2017-JUS, a la incorporacién dispuesta en la
presente ley, en un plazo no mayor de sesenta dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.
La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones dicta las
medidas necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA. Incorporacién del articulo 37-B en el Cédigo de Ejecucién Penal, Decreto Legislativo 654

Se incorpora el articulo 37-B en el Cédigo de Ejecucion Penal, Decreto Legislativo 654, con el siguiente
texto:

“Articulo 37-B. Interceptacion de comunicaciones ilegales
La Policia Nacional del Pert, en ejercicio de sus acciones de inteligencia, puede interceptar las

1 Sobre la base del Informe N° 02091-2024-IN-OGAJ e Informe N° 213-2024-JUS/GA.
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comunicaciones ilegales que provengan de los establecimientos penitenciarios con la finalidad
de prevenir, investigar y perseguir el delito”.

Observaciones a la Autografa de Ley

2,

Al respecto debemos sefialar lo siguiente
Sobre la propuesta de incorporacion de la articulo 3-B a la Ley N° 27693

Es preciso indicar que, a la fecha, las instituciones que pueden solicitar el
congelamiento administrativo de fondos u otros activos son: i) la UIF, en atencién a lo
regulado en el inciso 11 del articulo 3 de la Ley N° 27693; y ii) el Ministerio Publico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 27693 (aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2017-JUS). Dicha solicitud es solo en los casos
vinculados al delito de lavado de activos y el financiamiento de terrorismo, en
concordancia con el objeto y competencias de la UIF; y los supuestos de procedencia
se encuentran regulados en el inciso 11 del articulo 3 de la Ley N° 27693:

Articulo 3.- Funciones y facultades de la UIF-Perud

La UIF-Peru tiene las siguientes funciones y facultades:

(.-

11. Excepcionalmente, dada la urgencia de las circunstancias o el peligro en la demora, y siempre
que sea necesario por la dimension y naturaleza de la investigacion, podra disponer el
congelamiento de fondos en los casos vinculados al delito de lavado de activos y el financiamiento
de terrorismo. En estos casos, se debera dar cuenta al Juez en el plazo de veinticuatro (24) horas
de dispuesta la medida, quien en el mismo término podra convalidar la medida o disponer su
inmediata revocacion.

()

Asimismo, la mencionada Ley N° 27693 también hace referencia a: i) “delitos
precedentes del delito de lavado de activos”, los cuales son: los delitos contra la
administracion publica, trafico ilicito de drogas, terrorismo, mineria ilegal, trata de
personas, trafico de migrantes, trafico de armas, secuestro, proxenetismo, delitos
tributarios, extorsion, robo, delitos aduaneros u otro que genere ganancias ilegales
(excepto el articulo 194 del Cédigo Penal); y al ii) “congelamiento administrativo
nacional de fondos u otros activos”, definido como una medida de caracter preventivo,
dispuesta por la UIF-Peru como resultado del analisis de un caso que durante su
vigencia prohibe el retiro, transferencia, uso, conversion, disposicién o movimiento de
fondos u otros activos que se presumen estan vinculados al lavado de activos o
financiamiento de terrorismo.

Bajo este marco normativo, la presente Autografa faculta a la Policia Nacional (a través
de la unidad especial o grupo especial contra el crimen organizado o Direccion de
Investigacion Criminal-DIRINCRI) a solicitar el congelamiento administrativo de
cuentas bancarias de titulares presuntamente vinculados al delito de extorsién; y para
ello se solicita que se acomparie las pruebas que sustenten tal solicitud. Sobre ello,
se identifican los siguientes aspectos:

» Esta nueva incorporacion del articulo 3-B de la Ley N° 27693 se encuentre
acorde al ambito de competencia y funciones de la Policia Nacional del Peru.
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El Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru indica que
la institucion policial: i) ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden publico, competencia compartida
en materia de seguridad ciudadana y en el marco de estas presta proteccion y
ayuda a las personas y a la comunidad, garantiza el cumplimiento de las leyes,
la seguridad del patrimonio publico y privado, previene, investiga y combate la
delincuencia comun y organizada y el crimen organizado; vigila y controla las
fronteras; y ii) entre sus funciones se encuentra prevenir, combatir, investigar
y denunciar la comision de delitos y faltas previstos en el Cédigo Penal y leyes
especiales; asi como prevenir y combatir la delincuencia comun, organizada y
el crimen organizado, mediante acciones de sensibilizacion social, operaciones
policiales e investigaciones de delitos comunes y de alta complejidad, inclusive
en el entorno digital o ciberespacio; y por su parte,el Nuevo Codigo Procesal
Penal establece que la Policia Nacional tiene asu cargo la investigacién
preliminar del delito. Sin perjuicio de ello, esta nueva intervencién de la Policia
Nacional debera respetar el ejercicio de laaccion penal y la conduccion de la
investigacion de delito a cargo del Ministerio Publico, en atencién a lo dispuesto
en el articulo 159 de la Constitucion Politica del Peru.

Respecto a la referencia a unidades de la Policia Nacional en la Autégrafa,se
solicita reemplazar por el término “unidades especializadas de la Policia
Nacional”.

Los supuestos de procedencia del congelamiento de fondos o activos se
encuentran regulados en el inciso 11 articulo 3 de la Ley N° 27693
(concordante con el articulo 9 del Reglamento de la mencionada ley); por tal
motivo, la solicitud realizada por la Policia Nacional del Peru debera también
contemplar tales supuestos y ello amerita la incorporaciéon de un texto en el
articulo 3-B en esa linea.

La incorporacion del articulo 3-B no se encuentra acorde con lo dispuesto en
el inciso 11 del articulo 3 de la Ley N° 27693 y el articulo 8 del Reglamento de
la referida ley, por lo cual se sugiere también evaluar una modificacién a este
ultimo inciso; especificamente respecto a la funcion dela UIF de disponer el
congelamiento de fondos u activos “a solicitud de la Policia Nacional del Pert
o el Ministerio Publico” en los casos vinculados al delito de lavado de activos,
“delito de extorsion”y el financiamiento de terrorismo.

Se sugiere uniformizar los términos y emplear aquellos contemplados en la Ley
N° 27693, entre ellos el “congelamiento de fondos o activos”.

Sobre la propuesta de incorporacion del articulo 37-B en el Cédigo de Ejecucién
Penal,Decreto Legislativo 654

La propuesta de incorporar un articulo en el Codigo de Ejecucién Penal sobre
interceptacion de comunicaciones ilegales que provengan de establecimientos
penitenciarios, resulta observado por los siguientes aspectos:
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El Decreto Legislativo N° 1688, Decreto Legislativo que regula obligaciones y
sanciones administrativas para las empresas operadoras deservicios publicos
de telecomunicaciones en relacion con las comunicaciones ilegales en
establecimientos penitenciarios y centros juveniles, (publicado el 2 octubre de
2024), establece obligaciones y sanciones administrativas para las empresas
operadoras de servicios publicos de telecomunicaciones, en relacion con las
medidas adoptadas por el Estado para prevenir, controlar y sancionar las
comunicaciones ilegales provenientes de establecimientos penitenciarios y
centrosjuveniles. En este decreto legislativo se define a la “comunicacion
ilegal”; se regula el “uso prohibido del servicio publico de telecomunicaciones”,
cuando se constata lo previsto en el articulo 37 del Reglamento del Cédigo de
Ejecucion Penal, en el numeral 161.3 del articulo 161 del Reglamento del
Cdédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes o el uso en Zonas
Restringidas y de Alta Seguridad para establecer comunicaciones con fines
delictivos; y se establecen obligaciones de las operadoras, obligaciones
preventivas, el corte del servicio publico mévil, mecanismos de alerta, reporte
de datos, entre otros.

Frente a este Ultimo marco legal, no resulta congruente la categoria,
obligaciones y sanciones que derivan del “uso prohibido de servicio publico de
telecomunicaciones” con la herramienta de “interceptacion” que se pretende
otorgar a la Policia Nacional del Peru, pues se estaria brindando una
herramienta especifica frente a una accién que tiene la calificacion de“uso
prohibido”. Mas aun, un mecanismo importante que brinda este decreto
legislativo es el acceso de la Policia Nacional del Peru a los datos de titularidad
del equipo terminal movil y del abonado asociado a la tarjeta SIM Card, asi
como el reporte de llamadas entrantes y salientes realizadasa través de los
equipos terminales moviles incautados durante las requisas (articulo 15).

La intervencion de las comunicaciones y telecomunicaciones se encuentra
regulada en el articulo 230 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, con lo cual
disposiciones fuera de este marco normativo afectarian la coherencia
normativa y la garantia de los derechos fundamentales involucrados (derecho
al secreto y a la inviolabilidad de las comunicaciones).

La propuesta hace mencién a la intervencion de la Policia Nacional “en
gjercicio de sus acciones de inteligencia”. Sobre este aspecto es importante
precisar que la Policia Nacional es un componente del Sistema de Inteligencia
Nacional — SINA y dicho sistema se rige por principios, y disposiciones
respecto al personal de inteligencia, control de la actividad de inteligencia y
obligaciones de informar regulados en el Decreto Legislativo N° 1141, Decreto
Legislativo de Fortalecimiento y Modernizacién del Sistema de Inteligencia
Nacional - SINA y de la Direccién Nacional de Inteligencia — DINI. En esa linea,
toda propuesta en el marco de las acciones de inteligencia debe regirse a lo
sefalado en este ultimo decreto legislativo y ser evaluado por las instituciones
competentes.



Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Per. '

Atentamente,

I

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA // / L a// DRIANZE
Presidenta de la Republica // Presidentedeflonsejo de Mix
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27693, LEY QUE CREA LA UNIDAD DE
INTELIGENCIA FINANCIERA-PERU, CON LA FINALIDAD DE
REFORZAR LA LUCHA CONTRA EL DELITO DE EXTORSION

Articulo unico. Incorporacion del articulo 3-B a la Ley 27693, Ley que crea la

. Unidad de Inteligencia Financiera-Peru
" Se incorpora el articulo 3-B a la Ley 27693, Ley que crea la Unidad de
Inteligencia Financiera-Peru, con el siguiente texto:

“Articulo 3-B. Solicitud de congelamiento administrativo de cuentas

bancarias

La Unidad Especial o Grupo Especial contra el crimen organizado, asi como
la Direccion de Investigacion Criminal (DIRINCRI) de la Policia Nacional
del Peru, luego de recibir una o mas denuncias por el delito de extorsion,
puede requerir a la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru (UIF-Peru)
el congelamiento administrativo inmediato de las cuentas del sistema
financiero de titulares presuntamente vinculados al delito de extorsion. Para
tal fin, la Policia Nacional del Peru debe acompaiiar su requerimiento con
pruebas que sustenten el congelamiento administrativo de las referidas
cuentas’”’.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 27693, Ley que crea la
Unidad de Inteligencia Financiera-Peru, aprobado por el Decreto Supremo 020-
2017-JUS, a la incorporacion dispuesta en la presente ley, en un plazo no mayor
de sesenta dias calendario contados a partir de su entrada en vigor. La
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de

Pensiones dicta las medidas necesarias para el cumplimiento de la presente ley.



DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

0,

UNICA. Incorporacién del articulo 37-B en el Cédigo de Ejecucién Penal,

%
] %
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</Decreto Legislativo 654
Se incorpora el articulo 37-B en el Codigo de Ejecucion Penal, Decreto
Legislativo 654, con el siguiente texto.
“Articulo 37-B. Interceptacion de comunicaciones ilegales
La Policia Nacional del Peru, en ejercicio de sus acciones de inteligencia,
puede interceptar las comunicaciones ilegales que provengan de los
establecimientos penitenciarios con la finalidad de prevenir, investigar y
perseguir el delito”.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los dieciocho dias del mes de noviembre de dos mil veinticuazro.

CARMEN PATRICIA J Z GALLEGOS
Primera Vicepresidenta del C So de la Republica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA



