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EXFOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

El Puente San Francisco, construido en 1968 y ubicado sobre el rio
Apurimac, conecta los distritos de Kimbiri, en la provincia de La
Convencion, Cusco, y Ayna San Francisco, en la provincia de La Mar,
Ayacucho. Esta infraestructura forma parte de la Red Vial Nacional Ruta
PE-28 B: La Quinua - Tambo - San Francisco, y ha sido un eje crucial para
la integracion del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) con
el resto del pais.

Desde su construccién, el puente-ha cumplido un rol vital en-la conectividad
y el desarrollo socioeconémico de una regidon caracterizada por su
diversidad étnica, culturai'y natural, pero también marcada por altos indices
de pobreza y aislamiento. La estructura-actual del puente, con mas de 50
anos de antigledad, presenta severos signos de deterioro debido al
desgaste natural y la falta de mantenimiento periédico, comprometiendo su
seguridad estructural y funcionalidad.

La importancia estratégica del puente radica en su rol como punto de unién
entre las regiones de Cusco, Ayacuche vy Junin, facilitando el transporte de
personas, bienes y servicios esenciales para el desarrollo econémiccy
social de la regiéon. Sin -embargo, la. falta de adecuaciones a la
infraestructura y el incremento del trafico vehicular, impulsado por la
habilitacién de nuevas carreteras, han acentuadc las limitaciones operativas
de esta estructura.

En 2016, el proyecto de reemplazo del Puente San Francisco fue registrado
en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe) bajo el CUI N° 2382435. Este proyecto contempla
la construccién de un puente moderno con capacidad para soportar las
demandas actuales y futuras del trafico vehicular y peatonal, asi como
obras complementarias que mejoren la conectividad en la regién.

El nuevo puente San Francisco no solo representara una mejora sustancial
en la infraestructura vial de la regién, sino que también sera un factor
determinante para fortalecer la economia, facilitar el acceso a servicios
basicos y contribuir a la pacificacion y desarrollo sostenible del VRAEM, una
zona prioritaria para el Estado peruano.
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1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El estado actual del Puente San Francisco, ubicado sobre el rio Apurimac,
evidencia multiples deficiencias estructurales y funcionales que afectan
directamente su capacidad de operacion y ponen en riesgo la seguridad de
los usuarios. Construido en 1968, este puente ha superado su vida util
proyectada y no cumple con las normativas vigentes en cuanto a capacidad
de carga, disefo estructural y condiciones de seguridad.

Problemas principales identificados:

- Deterioro estructural:
La falta de mantenimiento periédico ha generado corrosion y desgaste
en los materiales metdlicos y de  concreto, comprometiendo la
estabilidad de la estructura.

Las condiciones climaticas adversas del VRAEM, como la humedad y
las lluvias constantes, han acelerado el proceso de deterioro.

- Capacidad limitada:
La estructura actual fue disefiada para soportar un volumen de trafico y
cargas significativamente menor al que experimenta hoy debido al
crecimiento poblacional, el aumento de actividades econdémicas y el
desarrollo de nuevas carreteras.

Esta limitacion reduce la eficiencia en el transporte de bienes y
personas, afectando negativamente el comercio regional y la integracion
de comunidades.

- Riesgos para la seguridad:
El uso continuo del puente en condiciones deterioradas representa un
peligro inminente para los usuarios, incluyendo peatones vy
transportistas, ante la posibilidad de fallas estructurales ¢ colapsos.

- Impacto en el desarrollo regional:

El deterioro del puente restringe la conectividad entre las regiones de
Cusco, Ayacucho y Junin, zonas que dependen de este eje vial para
movilizar productos agricolas, agroindustriales y otros bienes
esenciales.

La falta de infraestructura adecuada perpetia las condiciones de
aislamiento y pobreza en el VRAEM, dificultando el acceso a servicios
basicos, mercados y oportunidades econdémicas.
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- Retrasos en la ejecucion del proyecto de reemplazo:
Aunque el proyecto para el reemplazo del Puente San Francisco esta
registrado en el Sistema Invierte.pe con el CUI N° 2392435, la falta de
avances concretos, como la finalizacién del expediente técnico, ha
prolongado innecesariamente la implementacién de una solucién
adecuada.

El estado critico del Puente San Francisco afecta directamente a mas de
63,000 personas que dependen de esta infraestructura para su movilidad
diaria. Ademas, restringe el desarrollo econémico, social y ambiental del
VRAEM, una region prioritaria para el Estado-peruano debido a su alta
vulnerabilidad y su relevancia estratégica en la lucha contra problemas
como ei narcotrafico y el terrorismo.

| PUENTE 5AN FRANCISCO

Cusco {La Convencidn) - Ayacucho {Provincia: La Mar)
Codigo: 2316430
Long: 741 malros
Costo de Inversion: S/ 242 millones
Alcance:
Tipo de Estructure: Puente en Arco: (2 tramos: 344 m y 209 m), més
01 viaducto de 188 m

G B

ESTUDIO DEFINITIVO EN ELABORACION
{3 Avance del 70%
{1 Fecha de Aorobacién del EDL: Junio 2024

En octubre de 2024, ei-Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)
anuncié que el estudio definitivo para la construccion de un nuevo puente
San Francisco, de 741 metros de longitud, se culminara en diciembre de
2024. Este nuevo puente se ubicara 2.5 km aguas abajo del actual y
beneficiara directamente a mas de 63,000 personas, con una inversion
estimada de S/594 millones.

4. EJECUCION FINANCIERA

AVANCE FINANCIERO ACUMULADO DE LA INVERSION

COSTO TOTAL OE LA INVERSION ¥ DEAVANCE ACUMULADD
ACTUALIZADO:

\CUMULADO:

HISTORICO DEL DEVENGADO DE LA INVERSION (51 MM}
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PRIMER DEVENGADO:
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PIM 2024 (a): S/ 605.251 PROGRAMACION FINANCIERA ACUMULADA (S/ MM)
DEVENGADO 2024 : S/ 168,583

PROGRAMACION FINANCIERA

ACTUALIZADA (b): N 169549

DEFICIT O SALDO (a-b): 5/ 426,698

% DE AVANCE PIM 2024

27.9%

t* ] Fod Mar Adt May Jun Rt Set O 3 e

PIN ol Drciprans, e ALTUGHE, e Devengado

EJECUCION FINANCTERA 2024 (S/)

Prog. Finan

Prog. Fmanc. Achusdizada 163,583

168,553

Devengada 168,583

168,583

A pesar de los avances, la construcciéon del nuevo puente ha enfrentado
demoras significativas. Inicialmente, en marzo de 2021, se otorgé la buena
pro para la elaboracion del expediente técnico con un plazo de 10 meses.
Sin embargo, factores como la complejidad del proyecto, cambios en la
administracion y dificultades en la-asignacion de recursos han retrasado el
inicio de las obras.

Fecha de
modificacion

29/11/2024 16:51:06

18/11/2024 17:24:55

19/04/2024 16:10:56

8/06/2023 15:46:39

18/04/2023 17:46:18

30/03/2023 16:35:27

20/12/2022 17:49:30

16/11/2022 11:46:05

Historial de Situacién de la inversion

1 Documento

Situacion de-la inversion

sin indio de ejecudon.
sin inco de ejecudon.
estz en elaboracion del expediente tecnico,

08/06/2023: AUN EN ESTUDIO, NO EJECUCION DE OBRA. 18/04/2023: AUN EN ESTUDIO, NO EJECUCION DE
OBRA. AUN EM ESTUDIO, NO EJECUCION DE OBRA. ESTUDIO DEFINITIVO EN EJECUCION, CP 046 - 2020 -
MTC/ 20 Consultoria de Obra N©040-2021-MTC/20.2

18/04/2023: AUN EN ESTUDIC, NO EECUCICN DE OBRA, AUN EN ESTUDIO, NO EJECUCION DE OBRA.
ESTUDIO DEFINITIVO EN EJECUCION. CP 046 - 2020 - MTC/ 20 Consultoria de Obra N°040-2021-MTC/20.2

AUN EN ESTUDIO, NO EJECUCION DE OBRA. ESTUDIO DEFINITIVO EN EJECUCION. CP 046 - 2020 — MTC/ 20
Consuitoria de Obra N®040-2021-MTC/20.2

ESTUDIO DEFINITIVO EN EJECUCION. CP 045 - 2020 — MTC/ 20 Consultoria de Obra N°040-2021-MTC/20.2

ESTUDIO DEFINITIVO EN EJECUCION. CP 046 - 2020 — MTC/ 20 Consultaria de Obra N°040-2021-NT(/20.2

Fuente: INVIERTE.PE
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Esta situacion hace imperativo reemplazar la actual infraestructura con un
puente moderno y seguro, garantizando asi la conectividad, la
competitividad regional y la calidad de vida de los habitantes del VRAEM.

1.3. ANALISIS DE DEMANDA

El Puente San Francisco, ubicado en el eje vial estratégico de la Ruta PE-
28 B, es una infraestructura esencial para el Valle de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM). Esta regién, compuesta por comunidades
multiculturales y biodiversas, depende significativamente del transporte
terrestre para garantizar el acceso a bienes, servicios y mercados
nacionales.

Demanda Actual

1. Transito Vehicular y Peatonal:

o ~Segun informes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), el volumen de trafico vehicular que uiiliza el puente ha
aumentado considerablemente en las ultimas décadas debido al
crecimiento poblacional y econémico de la region.

o Se estima que el puente actual soporta mas de 300 vehiculos
pesados y ligeros por dia, cifra que supera la capacidad para la
cual fue disefiado en 1968.

2. Flujo Comercial:

o La actividad econémica principal del VRAEM incluye la
agricultura, especialmente cultivos de café y cacao, que
requieren transporte eficiente hacia los mercados regionales y
nacionales.

o El deterioro del puente afecta directamente la competitividad de
estas actividades, incrementando costos logisticos y tiempos de
transporte.

3. Demanda Social:

o El puente conecta comunidades rurales con centros urbanos que
ofrecen servicios esenciales como educacion, salud y comercio.
Su deterioro limita el acceso oportuno a estos servicios,
especialmente en situaciones de emergencia.

o Las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) sefialan que aproximadamente el 56.5% de la
poblacion del VRAEM vive en centros poblados rurales, lo que
aumenta la dependencia de infraestructura vial funcional.
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Proyeccion de Demanda

1. Crecimiento Econémico:

o Con la consolidacién de programas estatales para la pacificacion
y desarrollo sostenible del VRAEM, se proyecta un incremento en
la actividad econdmica y, por ende, en el uso de las vias de
comunicacion.

o El turismo, aun incipiente, tiene un alto potencial de crecimiento
en la regioén, lo que incrementaria la demanda de transporte
seguro y eficiente.

O

2. Expansion Poblacional:

o Se prevé un aumento poblacional anual que continuara

ejerciendo presion sobre la infraestructura vial existente.

Deficiencia en la Capacidad Actual

El puente existente no cumple con los estdndares estructurales ni
funcionales para satisfacer la demanda actual y proyectada. Esto incluye:

« Incapacidad para soportar el peso y volumen del trafico vehicular
moderno.

« Ausencia de carriles exclusivos para peatones, lo que pone en riesgo
la seguridad de los transeuntes.

« Limitaciones para integrar nuevos flujos comerciales y sociales.

Impacto en la Demanda Insatisfecha

o La deficiencia en la infraestructura genera:
o Altos costos de transporte, especialmente para los
productores agricolas.
o Aislamiento de comunidades rurales, afectando su calidad
de vida y acceso a servicios basicos.
o Pérdida de oportunidades econémicas en sectores como el
turismo y el comercio.

El Puente San Francisco no solo es insuficiente para satisfacer las
necesidades actuales de la region, sino que su deterioro compromete
cualquier crecimiento econdmico, social y ambiental proyectado para el
VRAEM. La construccién de un nuevo puente no solo respondera a esta
creciente demanda, sino que sentara las bases para un desarrollo
sostenible y equitativo de la region.



GUIDO BELLIDO UGARTE

#Cy,
@ CONGRESO - -
e ey “Ano del Bicentenario de la consolidacion dg

REPUBLICA nuestra Independencia y de la conmemoracion
de las herolcas batallas de Junin y Ayacucho”

1.4. PROPUESTA DE SOLUCION

Ante los problemas criticos identificados en el Puente San Francisco y la
creciente demanda en la regién del Valle de los Rios Apurimac, Ene y
Mantaro (VRAEM), la solucién mas viable, técnica y econdémicamente
fundamentada, es la construccion de un nuevo puente que cumpla con los
estandares modernos de infraestructura vial. Este proyecto incluye el
disefio, construccion, mantenimiento y obras complementarias necesarias
para garantizar la conectividad, seguridad y desarrollo sostenible en la
zona.

La construccion de un puente de 741 metros de longitud con tecnologia
moderna, capaz de soportar un volumen de trafico superior al actual y
cargas vehiculares de Uultima generaciéon. Implementacion de carriles
exclusivos para transporte vehicular y peatonal, asegurando la seguridad de
todos los usuarios.

El nuevo puente estara ubicado 2.5 km aguas abajo del actual, sobre el rio
Apurimac, minimizando interrupciones durante la construccién 'y
garantizando una transicién eficiente hacia la nueva infraestructura. Se
integrara con la Red Vial Nacional Ruta PE-28 B, mejorando las conexiones
con las principales ciudades del VRAEM y potenciando la cadena logistica
de la region.

~-Asi mismo, es necesario la construccion de accesos pavimentados y
sefalizacion adecuada para garantizar la funcionalidad del puente.
Sistemas de drenaje y proteccion contra riesgos climaticos, como
inundaciones o deslizamientes, considerando la geografia del VRAEM.

Esta construccion incrementara la eficiencia en el transporte de bienes y
personas, reduciendo tiempos y costos logisticos. Permitird la integracion
efectiva de las comunidades rurales con los mercados regionales y
nacionales. Impuisara actividades econémicas clave, como la agricultura y
el comercio, al facilitar el acceso a mercados. Creara nuevas oportunidades
en sectores emergentes como el turismo y la agroindustria. Reducira
significativamente los riesgos de accidentes asociados al uso de la
infraestructura actual. Garantizara el acceso a servicios basicos, como
salud y educacion, para las comunidades del VRAEM.

Finalizacion del Expediente Técnico:
El MTC estima concluir el estudio definitivo en diciembre de 2024,
asegurando un disefio técnicamente viable y financieramente sustentado.
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La propuesta se encuentra registrada en el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) con el CUI
N° 2392435, asegurando su alineacién con los planes nacionales de
desarrollo.

El proyecto sera ejecutado bajo los estandares técnicos y legales vigentes,
con un plan de supervision que garantice la calidad y el cumplimiento de los
plazos establecidos.

La construccion del nuevo Puente San Francisco es una solucion integral
que aborda los desafios actuales y proyectados de la region del VRAEM.
Este proyecto permitird no solo mejorar la conectividad y la seguridad, siro
también fomentar el desarrotio econdmico, social y ambiental en una de las
zonas mas estratégicas y vulnerables del Per.

La presente propuesta legislativa tiene como finalidad declarar de interés
nacional la ejecucién del proyecto de construccion del nuevo Puente
Nacional San Francisco, reconociendo la importancia estratégica de esta
infraestructura para el desarrollo integral del Valle de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM). Al ser una norma de caracter declarativo, la ley no
implica la generacién de gasto publico directo, sino que establece un marco
prioritario que orienta al Ejecutivo a acelerar la implementacion del proyecto
mediante el disefno, financiamiento y ejecucién de las obras necesarias.

La naturaleza declarativa de la ley permite exhortar al Poder Ejecutivo a
priorizar la implementacion del proyecto de construccién del nuevo Puente
Nacional San Francisco y sus obras complementarias en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(Invierte.pe). Este tipo de norma no genera obligaciones presupuestales
directas, pero establece un mandato politico y juridico que busca alinear los
esfuerzos del Ejecutivo hacia la ejecucidon del proyecto, asegurando asi la
asignacién de recursos y el cumplimiento de los plazos establecidos. De
esta manera, se promueve una respuesta eficaz ante las necesidades
urgentes de conectividad, seguridad y desarrollo integral en la regién del
VRAEM.

1.5. AMPARO NORMATIVO
- Constitucion Politica del Peru. Articulos 43 y 79.
- Reglamento del Congreso de la Republica
- Ley 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.
- Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.
- Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.
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- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley 27783 Ley de Bases de la Descentralizacién

- Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

- Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

- Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

- Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico

- Decreto Supremo N°007-2022-JUS (Reglamento de la Ley Marco para
la Produccion y Sistematizacion Legislativa)7

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
La vigencia de la ley declarativa que prioriza la construccion del nuevo Puente
Nacional San Francisco no colisiona con ningun marco iegal o constitucional, por
el contrario, tendra efectos inmediatos en términos de alineacién y coordinacion
institucional. Al declarar de interés nacional la ejecucién del proyecto, la norma
establece una base juridica para la priorizacién administrativa y técnica por parte
del-Poder Ejecutivo.

La aprobacion de esta norma declarativa exhorta al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) a otorgar prioridad a la culminacién de los estudios
técnicos necesarios y a la gestién del financiamiento para el proyecto del nuevo
Puente Nacional San Francisco. Al ser un proyecto estratégico en la region del
VRAEM, la declaratoria actia como un-llamado a la accién para que el Ejecutivo
garantice que los recursos administrativos y técnicos necesarios sean asignados
de manera eficiente, evitando mas demoras en la ejecucion de esta
infraestructura clave para el desarrollo socioeconémico y la conectividad
territorial.

La declaratoria también refuerza la relevancia del proyecto dentro de las
decisiones presupuestales del Gobierno Central, alineandolo con las prioridades
nacionales de inversion publica. Este reconocimiento permite que los recursos
sean asignados de manera mas 4&gil y efectiva, minimizando las barreras
administrativas que usualmente retrasan proyectos de esta envergadura. De esta
forma, se contribuye a mejorar la eficiencia en la gestion publica y a dinamizar la
capacidad del Estado para responder a necesidades urgentes de infraestructura
en regiones vulnerables como el VRAEM.

A pesar de no implicar un gasto directo, la norma tiene un impacto positivo al
estimular la integracion de esfuerzos entre diferentes niveles de gobierno y
actores sociales. Al declarar de interés nacional la construccion del puente, se
crea un marco que fomenta la colaboracion entre instituciones como los
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CONGRESO
REPUBLICA

gobiernos regionales, municipales y el sector privado, para acelerar la ejecucion
del proyecto. Esta integracién es fundamental para garantizar que el puente no
solo sea construido, sino también mantenido de manera sostenible en el tiempo,
maximizando sus beneficios para la region y el pais.

La norma reafirma el compromiso del Estado con las comunidades afectadas en
el VRAEM, resaltando la importancia de garantizar la conectividad como un
derecho esencial para mejorar la calidad de vida. Esta declaratoria consolida el
rol del Estado como promotor del desarrollo inclusivo y sostenible, especialmente
en zonas vulnerables. Ademas, envia un mensaje politico claro sobre la
necesidad de priorizar la conectividad, la seguridad y la competitividad econémica
en una region estratégica para la lucha contra el narcotrafico, la pobreza y el
aislamiento.

lll. ANALISIS COSTQ BENEFICIO

Al tener el caracter de declarativo, la ley no genera un costo directo, su vigencia
permite proyectar beneficios significativos a mediano y largo plazo, que
justifican la priorizacién del proyecto:

1. Costos Proyectados:

o EIl proyecto registrado en el Sistema Invierte.pe (CUI N° 2392435)
tiene un presupuesto estimado de S/594 miliones, que incluye la
construccién, el mantenimiento inicial y las obras complementarias.

2. Beneficios Directos:

o Reduccion de tiempos y costos logisticos: Se estima que la
nueva infraestructura permitira reducir en un 30% los tiempos de
transporte en la region.

o Aumento de la seguridad vial: Un puente moderno reducira los
riesgos de accidentes, con impactos positivos en la salud y
seguridad de los usuarios.

3. Beneficios Indirectos:

o Fomento de la economia local: El proyecto estimulara la
produccién agricola, agroindustrial y comercial, aumentando el
acceso a mercados nacionales e internacionales.

o Mejora de la calidad de vida: La conectividad permitirda un acceso
mas eficiente a servicios béasicos como educacién y salud,
beneficiando a mas de 63,000 personas directamente.

4. Impacto Ambiental Controlado:

o El disefio del nuevo puente incluird medidas para minimizar los
impactos ambientales, contribuyendo al desarrollo sostenible en el
VRAEM.
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

Conforme a la Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, que
aprueba la agenda legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, el
presente proyecto de ley se alinea con el Objetivo |: Democracia y Estado de
Derecho, particularmente en las politicas de Estado relacionadas con -el
fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho (Politica 1) y la
descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armonico y sostenido del Pera (Politica 8). Estas politicas subrayan la
importancia de establecer condiciones para garantizar una infraestructura
moderna y accesible que fomente la cohesidnterritorial y el fortalecimiento de las
instituciones en las zonas mas vulnerables del pais, como el VRAEM.

Por lo tanto, esta iniciativa iegislativa es de contenido prioritario, ya que
promueve la descentralizacién y el desarrollo integral mediante ia mejora-de la
conectividad territorial. St implementacion-refuerza el didlogo y la concertaciéon
(Politica 4), asegurando que las inversiones estratégicas se orienten hacia
regiones que enfrentan mayores desafios sociales y econdémicos, fortaleciendo
asi la seguridad ciudadana (Politica 7) y propiciando un desarrollo sostenible y
equitativo-en el marco de un Estado mas eficiente y descentralizado; por tanto, el
presente proyecto de ley es de contenido prioritario en funcién a la agenda
legislativa vigente.
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